Comunicacion y
seguridad ciudadana (*)

José Perla Anaya

ECIBI CON ESPECIAL agrado la invitacién de la Comisién Organi-

zadora del “Primer Seminario de Constitucion, Comunicacibn y
Administracion de Justicia™, por cuanto los términos que &ste encierra
son de mi preferente interés. Efectivamente, en el titulo de nuestro
Seminario aparecen vinculados el Derecho y las Comunicaciones. El
Derecho como norma legal en su mds alta expresin reguladora, la Cons-
titucion, v el Derecho como tarea de juzgamicnio de los casos especificos,
es decir, como administracion de Justicia. Y, por otro lado, aparecen tam-
bitn las Comunicaciones, con la amplisima acepcidm que lal sustantivo
encierra, ¢l cual, sélo, en ¢l Diccilonario de la Real Academia contiene
muil tiples significados.

¥ digo que estas dos realidades de la actividad humana me son espe-
cialmente gratas cuando se vinculan en la reflexibn y en la investigacion,
porque mi vocacién de abogado sélo se explica en su ongen por mi interés
en las Comunicaciones. Y mi persistencia ahora en las Comunicaciones
stlo se sostiene por un interés que proviene del Derecho. Efectivamente,
cuando hace ya varios lustros me vi en la disyuntiva de tener que escoger
entre alguno de estos campos, aparentemenie antagbnicos, formalista,
solemne, antiguo, libresco el universo legal; indisciplinado, creativo,
moderno, imaginario ¢l universo de la Comunicacidn, resolvi el problema

i*} Popencia en el “Primer Seminario de Constitucibn, Comamb=ictim y Administracidn de Justi-
cia”, organitade pof la Corne Suprema de ks Repdbbca en la Casona de San Marcos en diciem-
bae de 1RET
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proponiéndome afrontar el estudio y Ia dedicacion al Derecho de la Comu-
nicacibn. Fue asi como estos dos términos, que reunidos sonaban tan
extrafios, fueron en verdad, en mi caso, el motive de mis estudios; ¥ lo son
ghora de mi principal actividad docente y profesional.

Vengo, s¢ puede decir asf, forzando este encuentro entre ambas dis-
ciplinas. Mientras era estudiante de Derecho, trabajaba en un centro de
teleducacidn v producia videos y peliculas, como Director del Departa-
mento de Cine, Cuando legd la hora de hacer mi tesis de Derecho apro-
veché para hacer un “Andlisis de la Legislacion Cinematogrifica Peruana”.
Cuando viajé a realizar un post-grado en ¢l extranjero, las cuatro o cinco
monograffas las dediqué a revisar temas como: la regulacion de la televi-
sibn peroana; la disparidad entre los objetivos legales de las normas de
radio ¥ la realidad; la regulacién publicitaria. Finalmente, mi tesis de

master tratd sobre “Los drganos de regulacion de la televisidn en nuestro
pafs". £

Al volver, me ofrecieron dictar el Curso en la Universidad de Lima;
y allf me vienen acogiendo amigablemente desde hace diez afios. Durante
estos aflos, ademds de Presidente de la Asociacién de Cinecastas, he sido
productor de peliculas, integrante de la Nlamada Junta de Clasificacién
de Pelfculas; y de la malhadada COPROC| Comisién de Promocidn Cine-

matogrdfica, encargada de apoyar, sunque no siempre lo haga, este tenaz
esfuerzo de una cinematografia local.

Como los mds recientes hitos en este propdsito de unir, de tender
un puente entre el universo legal v el universo comunicative en el Pen,
scfialo la publicacidon que en este afio ha efectuado la Universidad de
Lima de mi libro “Derecho y Comunicaciones™, dirigido en este primer
tomo al medio impreso; y el afrontar en forma particular vy no poco
esfuerzo la edicidn trimestral del dnico informativo legal de Actualidad
Legal en comunicaciones, al cual he llamado “Neuma™, palabra gricga que
significa “aire™ y en sentido figurado “espiritu™, para sefialar que nuestra
tarea es la de echar un soplo iluminador al conocimiento del Derecho de
las Comunicaciones. Finalmente, ha gquedado constituido DEYCO, Insti-

tuto Peruano de Derecho de las Comunicaciones, del cual soy Presidente
Fundador.

He aquf una breve explicacion de mi agradecimiento por invitarme
a esla reunidm, solamente detallada para justificar mi presencia y mi

satisfsccitn, al reconocer que sf es posible desarrollar poOCO a poco und
nueva rama del conocimiento, y ver con alegria que esta iniciativa parte
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de organismos con tanta responsabilidad como la Corte Suprema de la
Repablica v de la Universidad de San Marcos y descubrir el jnterés cada
vezr mayor de los estudiantes por este campo.

Pasando al tema designado, debo seflalar que, en primer lugar, me
parece que es posible ya apuntar el nacimiento de un Derecho de las
Comunicaciones. El Seminario ha sido audaz al hablar en su programa de
Derecho de la Comunicacién o de las Comunicaciones. Pareciera mis
preciso por un tiempo conservar todavia la vinculacidn con la conjuncitn
Derecho y Comunicaciones. Serd sdlo con una mayor tarea de sistematiza-
cidn constitucional, legislativa, con la gestacidn de una jurisprudencia
derivada de temas y casos de comunicacidn; con la reflexidn y produccion
doctrinaria suficiente; y con la apreciacién crftica del orden legal de comu-
nicaciones en funcionamiento en nuestra concreta realidad social que
podremos realmente hablar de un Derecho de las Comunicaciones. Audn
falta mucho, pero la promesa es vdlida.

La Constitucién actual recoge ya bastantes indicios de que tal prome-
sa de desarrollo juridico-social especifico es posible. Y ojald cercano.
En todas las Constituciones anteriores del Pend, la comunicacidn enten-
dida como proceso de interrelacién de pensamientos y de expresiones sblo
aparects bajo unos pocos membretes monocordemente repetidos: libertad
de expresién y de imprenta (como se le llamd inicialmente) y de prensa
{a partir de la Constitucidn de 1933); inviolabilidad y secreto de la corres-
pondencia epistolar; derechos autorales; libertad de citedra; libertad de
opinién. Estas dos dltimas derivedas de la libertad de expresion, He alli
casi todo el universo constitucional comunicativo de 1823 a 1979,

Salta a la vista que nuestro actual texto constitucional ha ampliado
la dimension de la materia. Mencionemos los casos mis generales, ademils
de los ya persistenetemente recogidos, apuntando algunas observaciones.

1} La libertad de prensa, aparece enunciada con el mds largo texto
constitucional jamds visto, en el Art. 2, inciso 4 de nuestra Carta Magna.
Fs tan extenso, inusual y amplio en su concepcitn, que observo que los
comentaristas constitucionales hasta ahora no han afrontado ni siquiera
de lejos el andlisis de todas sus caracterfsticas. Se habla de libertad de
informacién, opinién, expresion y difusion del pensamiento. Distinguir
cada una de estas dreas de manifestacién del pensamiento humano no es
sencillo, ni hay acuerde al respecto. Tampoco podria hacerlo ahora en
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que sélo me toca syudar a descorrer un poco mds el velo del campo que

ojali podamos colaborar a afrontar en el futuro cada uno, ya seaen la
actividad legal o informativa en que nos encontremos.

Este primer pdrrafo del Art. 2, inciso 4, habla también del medio a
través del cual los procesos antedichos pueden ejecutarse; se habla de |a
palabra, del escrito y de la imagen. He agquf, en tres palabras, la historia
comunicativa de la humanidad.

La orelidad con su larga secuencia de milenios, la escritura con sus
virtudes de conservacitn de la memoria humana individual, con la capaci-
dad de multiplicarla v de aligerar la transmision de ideas. Historia tam-
bién larga la de la escritura, pero recientemente acelerada, hace sblo cinco
siplos, a través de Gutemberg; v, finalmente, la imagen en verdad tan
antigua como la oralidad, tal como aparece en las cuevas de nuestros
antepasados, pero que sblo a través de la quimica, la fisica y la persisten-
cia retineana, cobra movimiento en el cinematogrdfico hace apenas 90
afios (no tiene ni un siglo); ¥y que hoy a través de la electrénica, nos

envuelve en color, sonido y efectos de todo tipo (y esto no tiene mds
de vemticinco afios).

“La smagen”. Primera vez que la Constitucién peruana nos habla de
ella

“Por cualquier medio de comunicacion social™, aflade la Constitu-
cibn. Ya la Constitucion de 1933 menciond prudentemente a “cualquier
medio de comunicacion social™ y acab6 con la referencia exclusiva al
medio impreso. Hoy hablamos de prensa, cine, radio, televisién. Pero ello
es simplificar. La combinacién entre estas técnicas, las telecomunicaciones
plblicas, los servicios de radiocomunicacion, la informdtica, la via satélite,

los video-casetes, etc., son una larga lista diariamente creciente de medios
de comunicacion social.

“Sin previa autorizacién, censura, ni impedimento alguno™. Acabd
también el simplemente referirse al “'sin censura previa™, a la “precedente
licencia™ de que se hablaba en ¢l Perdl en el siglo pasado; es decir, a la
revision del texto por parte de la autoridad, para su aprobacion o prohi-
bicion. Ahora, los términos son mds amplios. Pero ;debemos entenderlos
como meras reiteraciones, explicables después de lo que se Damé “despo-
jo” de los medios de comunicacién social durante el Gobierno Militar,
después del temor a cualquicr tipo de “evaluscién o consults™ previa,
como la llamé el mismo Gobierno y que, segiin ¢l Ministro del [nteriof
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de entonces, no era un mal, sino una virtud, porgue evitaba que los
periodistas cada vez hablaran con mayor libertad, hasta que tanta libertad
muolestara a la autoridad vy ésta cerrara €] diario queddndose sin trabajo?
10 debemos entender como conceptos diferentes, la prohibicidn a impo-
ner autorizacion, censura o impedimento? ;Es impedimento subir tanto
el arancel de Importacidn de revistas extranjeras que ya no se pucdan
vender en Lima?. Algunos dicen ahora que allf hay una violacidn consti-
tucional. ;Es autorizaciGn previa tener que presentar las pelfculas ante
la Junta de Clasificacién de Pelfculas para que se les clasifique por edad y
se les sefialen los horarios que corresponden a su categoria, stendo ahora el
de 1.00 a.m. para las peliculas “de exhibicidn especial™? Y mafiana podrfa
ser ¢l de las 3.00 a.m. y en centros alejados de la poblacidn, Los exhibido-
res y distribuidores peruanos dicen que allf hay otra violaciém constitucio-
nal desde 1979, ;Es impedimento gubernamental que el Estado coloque
publicidad sélo en los medios adeptos a su politica y la refire en los de la
oposicion? Muchos piensan que aquf hay otra violacidm constitucional.

En fin, resulta imposible analizar cada una de estas apreciaciones.
Mos limitamos a sefialar el enriquecimiento del precepto constitucional y
las exipencias que conlleva.

Tambi¢n dice —y fijense ustedes que recién estamos en el primer
pirrafo del primer articulo, que se refiere al Derecho de las Comunica-
ciones en nuestra Constitucién— que estas libertades se ejercerdn “bajo
las responsabilidades de ley™. Todas las constituciones han usado la
misma expresién al sefialar el limite a la libertad de expresidn. Aduciendo
que la Constitucién se remite a la ley para sefialar los fmites de prensa,
en el Perd se han dictado toda clase de leyes restrictivas y ropresivas de
la libertad de comunicacién v normalmente los tribunales las aplicaron sin

remilgos.

Me parece que ahora nuevamente se ha dejado abierta la puerta para
el abuso por parte de los poderes del Estado cuando debid cerrarse, al
menos en parte, comeo otras Constituciones fordneas hicieron diciendo.
“No podrd darse ley alguna . .." Y alli, por lo menos, enlistar las formas
mis precisadas de conservacion de tales libertades.

2) El segundo pdrrafo de nuestro enunciado de libertad de prensa se
refiere a la tipificacion de Jos delitos que se realizan a traves de la prensa
v aqui retoma < postulado de 1933, No hay delitos de prensa. S6lo hay
delitos comunes, pero realizados @ través de la prensa; el medio no cam bia
la naturaleza. No hay que olvidar que en el Pend rigié la Ley de Imprenta
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de 1823 hasta 1930 (en que fue parcialmente derogada por la Ley 6961)
y ella establecié un régimen de Jurade y de Junta Conservadora de la
Libertad de Imprenta, grupo de ciudadanos que establecfan si habia lugar
o no a formacion de causa. Es decir —caso insélito de nuestra tradicidn
judicill — existi& el Jurado, pero sélo para casos de prensa. Tampoco hay
que olvidar que la Ley de Fmergencia 7479 y la Ley de Defensa Social ¥
Seguridad Interior de la Repiblica 8528, en la década represiva del treinla,
establecieron que las cortes marciales ¥ cortes de policia juzgarfan los
casos de delitos cometidos a través de la prensa. Y, finalmente, csto qué
parece ian lejanc rebrota en nuestro tiempo, donde ya mds de una ver
hemos escuchado plantear que se deberfa crear un Fuero Especial. La
eleccidn constitucional, sin embargo, es clara y terminante: no ]H-ltdﬂ
haber fuero especial para la prensa. Tampoco puede haber ley de prensa
que tipifique los delitos. De hecho, no hay, y me permito recordarlo,
pues se suelen leer cartas rectificatorias, incluso de abogados, invocando
la Ley 22244 que fue derogada mediante el Dec. Leg. 77.en 1981.

3) En otra modalidad insélita, constitucionalmente hablando, pues
todos sabemos que en dicho texto no se suelen tipificar delitos, encontrd-
mos que en el tercer parrafo, de nuestro Art. 2, inciso 4, se establece
como delito suspender o clausurar un drgano de expresion o impedir 8
libre circulacidn. S5¢ establece as{ una sancion contra la sutoridad que
mcurra en hechos que han sido frecuentes en la historia del periodismo
peruano. Sin embargo, la clausura del medio adn existe hoy dentro del
régimen de sanciones del D.L. 19020, Ley General de Telecomunicacio-
nes, vigente desde 1971, ¥ ya hemos anotado que no pueden exhibirse
en las salas cinematogrdficas pelfculas que no gocen del centificado previc
de la Junta de Clasificacitn de Peliculas, sepin el D.L. 20574 de 1974
Y segin el D.S. 002-81-OC/OAI la publicidad que no se adecta a las
normas de contenidos como, por ejemplo, no presentar “modelos cons
tructivos de conducta humana™ o cometer “incorrecciones o vulgarida-

des en el uso del lenguaje™ serd retirada. ;Es tod tible con
la actual constitucisn? & o ¢sto compati

4) Pasando al siguiente inciso, el 5 del mismo Artfeulo 2, nos
encontramos con el Derecho de Rectificacidn, Ha estado presente desdt
el siglo pasado, el derecho de la persona a rectificar gratuitamente en €
mismo medio de comunicacion a quien lo hubiera ofendido. Ya el Ge
San Martin emple6 tal derecho, cuando le atribuyeron preiensionts
mﬂnﬁqui:u_ Muchos gobernantes también lo hicieron y lo hacen. Pi¢rold
concedit el uso gratuito del doble espacio en el medio ofendido. En al®®
nos casos, se ha distinguido este dlmu:hnmminmdnpurllﬂhﬂ”rl

210



COMUMICACION ¥ SECURIDAD CIUDADANA

Derecho de Respuesta. Otros hablan de Derecho de Aclaracidn, Otros de
Derecho de Réplica. También aqui deberfamos, en otra ocasidn, determi-
nar los niveles de comprension de cada uno, pues adn en los medios
period{sticos v doctrinarios en que se les menciona no hay uniformidad.
Muchos medios combaten, critican, limjtan estos derechos. Pero, es
importante sefialar que la Constitucidn ha optado por eflos y, por prime-
ra vez, se egncuentran en la norma legal suprema. Sin embargo, jqué dice
la realidad? Aqui tenemos un problema. Como no hay ya ley de prensa no
hay reglamentacién. ¥ pregunto jcudntas carias vemos publicadas en los
medios? Ciertamente se entregan muchas mds en una prensa marcada por
una competencia informativa, dramdtica como la nuestra. El tema es de

largo alcance.

Hay una conquista constitucional, pero hay un vacio legal. Hay una
oposicién empresarial, pero hay una demanda ciudadana. Resolver esta
conjuncién de hechos supone atencion. No se le estd brindando alguna.

5) Ademgs de esta proteccion al honor ya sea verbal o escrita
—pues la rectificacién también puede ser en la radiodifusidn desde la Ley
16851 de 1964, siempre que se trate de programas informativos o noti
ciosos— la norma legal incorpora el Derecho a la Propia Imagen, sumdn-
dolo a los ya tradicionales de defensa del honor, la buena reputaciém ¥
la intimidad personal y familiar, El derecho a la propia imagen, constitu-
cionalmente amparado, ha recibido en nuestro Codigo Civil un trata-
miento mds completo, cuando en su Art. 15 protege, incluso la voz, de
un aprovechamiento lucrativo no autorizado.

6) El Art. 2, inciso 6, protege la libertad de creacidn artfstica y
obliga al Estado a difundir la cultura. El artisia es el intérprete de la
expresibn musical, literaria, cinematogrdfica. Se compromete por fanto
en el proceso comunicativo.

Tenemos, desde 1972, la Ley del Artista, D.L. 19479, Pricticamente
incumplida, no ha merecido atencién alguna. Hoy, después de un largo
afio de trabajo, una Comisién especialmente convocada, con una partici-
pacién gremial, ha presentado un proyecto complejo que no viene reci
biendo ni la discusitn necesaria, ni creo merecerd atencidn legislativa,
Es probable que sea desechada. Lo indica también el hecho de que desde
ol dfa de la Cancion Criolla se haya dispuesto mediante decreto supremo
que los artistas puedan actuar en el intermedio (sic) de la Tuncidn cine-
matografica. Otra vez, la teatralisima vuelta con el sombrero. Pero jserd
posible en un medio donde la exhibicién cinematogrifica languidece con
las entradas mds bajas del mundo v salas en cierre progresivo?.
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7) El Art. 2, inciso 8, amplia el secular precepto de la privacidad
de la comunicacion epistolar a la comunicacién telegrifica, cablegrifica,
telefénica y otras semejantes de servicios de telecomunicacién prestados
mediante lineas fisicas o sin ellas. Tal como en muchos otros casos, nues
tro legislador s¢ enfrenta a la nueva técnica de comunicaciones valiéndose
de las disposiciones antiguas. Pero, la complejidad del control no es tenida
en cuenta. No hay posibilidad alguna legal de que en medio de la marafia
de sefiales que estdn en este momento circulando a través del espectro
electromagnético o radioeléctrico, gobierno alguno pueda garantizar la
privacidad (tal como la Constitucion peruana lo proclama). Y asi tenemos
en este momento personas que con su antena parabélica TVRO reciben
directamente 1a sefial del satélite y hasta le ponen un cable a sus vecinos,
y hacen un canal internacional. Tenemos & compafifas mineras que escu-
chan informacidn econdmica mediante su radio v aprovechan tal comuni-
cacidn, ;Podrfa la minera competidora exigir al Estado el cumplimiento
del Art. 2, inciso 8, que les garantiza la inviolabilidad y secreto de 1as
comunicaciones? Podrd hacerlo en un mundo cada vez mds intercomuni-
cado? (O se romperdn las barreras del control legislativo y el libre flujo
informativo serd técnicamente ineludible acabando con discusiones pol-
ticas enardecidas, y sélo podrd ser contradicha parcialmente o con gran

represién o gran gasto? ;Pero qué pasard con pafses como el nuestro
invadido por la via satélite, con todo tipo de exposiciones? El llamado
Pend posible devendrd imposible ya.

Como wen, el tema es serio v de fondo. Y no es imaginario. Y8
eslamos ?nin.nﬂn- en #l. La creacidon del Sistema Nacional de Informditics,
la desactivacion frustrada del SINACOSO, la interrupcidn del debate sobre

Ley :Ie_ Informdtica, invocando el riesgo de atentar contra privacidad, soR
otros signos de este mismo proceso.

8) Elinciso 17 reconoce a la persona el derecho g no comunicarse:
A puardar silencio sobre sus convicciones. Nadie estd obligado a comuni-
carse si no quicre. Sutil defensa de la privacidad, del fuero fntimo €
mtilzrm:r, del pensamiento y de 1a conviccién, Clertamente un precepl®
valioso, signo de este progresivo afianzamiznto constitucional de la per-
sona, a lo que la misma constitucién, en su Art. 1, reconoce como el fin

supremo de la sociedad y del Estado, por lo cual todos le deben respel®
¥ proteccidn,

9) El inciso 20, literal d, recoge constity I :
Pt e i itucionalmente el viejo Prir

- .Huhlrdditn,nimwﬂ".d
#c10 u omisién que los originan no estdn tipificados de manera expres
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g inequivoca en la ley. ¥ ¢l Art, 87, en una novedosa proposicitn, dice en
su pdrrafo 2o, que no hay ley, ni norma en general del Estado, si no hay
“bublicidad"”. Para la existencia de la norma es esencial la publicidad.
Aquf entran nuevamente los medios de comunicacién. Y directamente
la seguridad ciudadana, tema de nuesira exposicién. Definitivamente, el
descuido en esta materia puede ocasionar graves dafios a los derechos
fundamentales de la persona y entre ellos quizds al de la vida y la libertad.
Ha habido observaciones y criticas en los dltimos afios acerca de como se
publican las normas legales en el Perd, tardfa, deficiente y escasamente.
Sin embargo, al ciudadano se le aplican todas ellas a conveniencia de la
autoridad. ;Cémo hacer para suplir este vacio? Hay una gran tarea de
divulgacion legislativa. Debemos corregir y adecuar a nuestra realidad
pluricultural el ancestral principic de que “el desconocimiento de la ley
no exime de su cumplimicnto™,

10) El mismo inciso, en su literal *'d™, lapidariamente reitera: no hay
delite de opinidn. Tambidn aqui tuvimos disposiciones legales como la
Ley Antiterrorista que planted casos de dificil resolucién para los tribu-
nales. Altos funcionarios del Gobierno han dicho gue tan criminal es la
mano que reparte el volante como la que dispara el arma.

Nuestra Constitucién niega tal aserto. Este tema también ya formo
parte de nuestra legislacion de prensa en la década del 30. Allf s estable-
cié que quien escribfa un articulo que incitara a realizar un acto delictivo,
seria considerado complice del mismo, Otra disposicidn posterior consi-
ders incluso & tal autor periodistico como el autor material del delito.
Fl asunto de la apologfa del terrorista fue resuelto de manera parecida por
¢l Dec. Leg. 46, del segundo gobierno de Belaunde, en sus Arts. 6y 7,
sancionando la defensa del terrorista condenado o del acto de terrorismo
cometido, Tal disposicién derogada por el gobiemo aprista estd volviendo
a discutirse en el Congreso.

11) El inciso “f” recuerda que toda persona es inocente mieniras no
se hava declarado judicialmente su responsabilidad. Sin embargo, la pren-
sa frecuentemente enjuicia y condena. Condiciona al juez. Y cuando
quizds el acusado es absuelto no da cabida a la absolucién cuanto ésta
ya no es noticia. La proteccién de la persona y su derecho a un juicio
imparcial y la libertad de informar no han encontrado un punto de equi-
librio. Nombre, vida, seguridad, fama, son frecucntemente conculcados.

12) Los incisos “h™ e "i" se refieren a que la persona detenida o
investignda debe tener libertad de comunicacién por un lado; por el otro,
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debe ser informada por escrite de la causa o razones de su detencibn.
Estas son obligaciones directamente dirigidas a los cuerpos policiales
y a la autonidad judicial. Tampoco s¢ puede obiener informaciom del
detenido mediante la violencia.

13) Dos normas mds que tienen gque ver con la funcidn jurisdiccional
son las que recoge el Art. 233 en sus numerales 3 y 17. El primero se
refiere a la publicidad de los juicios penales; y el mds novedoso a la publi-
cudad includible de los juicios a luncionarios pablicos por delitos de pren-
s, No se conoce caso alguno todavia, pero debe ser ésle un importante
precepto de proteccidn adicional de la libertad de prensa contra medidas
restrictivas, cuando no represivas, tan comunes en nuestra historia. Final-
mente, el inciso 17 se refiere a la conservacion de la libertad de opiniom,
ingluso sobre resoluciones judiciales, para poder eriticarles, También es
un artfeulo constitucionalmente novedoso; sin embargo, con el afadido
de “con las limitaciones de ley”™ podria producir que (tal como en el
derogado Dec. Leg. 46) se considérara que no se pueden criticar las

resoluciones expedidas en algdn tipo de causas especialmente afectas
al gobierno.

Como no podemos extendernos mds en esta exposicidn, seflalando
punios de observacidn gue vinculan el Derecho de las Comunicaciones
con la seguridsd ciudadana, terminemos mencionando los Arts. 70y 71,
que olorgan acceso a los parlidos politicos en liempo de campafia ¥
fuera de €l a gozar de tiempo de exposicidn en la radiodifesién estatal.
El incumplimiento de esta norma constitucional ya ha encontrado funda-
mento en una sccién de amparo y sunque ¢! gobierno sefiala su yoluntad
de omganizar o cjercicio de tal Derecho, éste atin no rige adecuadamente.
Tampoco se cumple la obligacion de colaboracién educativa de la radio-
difusién (art. 37). No hay ley alguna al respecto en casi dicz afos de
vida constitucional, ni gobierno alguno que afronte el tema.

Concluyendo, y sélo validndonos de esta rdpida lectura del Derecho
de las Comunicaciones que apunta en nuestra Constitucién, sin entrar en
disposiciones reglamentarias del Cine Peruano, Clasificacién de Peliculas,
Derechios de Autor, Telecomunicaciones, Informdtica, Legislacion del
Artista, Legislacién del Periodista, Radiodifusion, Teleducacién, Publici-

dad, debemos resumir algunos puntos de relacidn establecen
nuestro criterio hoy en ¢l Pend entre s 3
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DERECHO DE LA COMUNICACION Y SEGURIDAD CIUDADANA

Se¢ atenta contra la seguridad ciudadana y contra la voluntad democrd-
tica que el Derecho de la Comunicaciin naciente en nuestra Constitu-
citn garantiza:

a} Cuando la libertad de prensa es un privilegio de pocos y no un
derecho efectivo de todos o gran ndmero de personas;

b} Cuwando la Empresa no permite que el periodista mantenga
siempre viva su libertad de conciencia;

¢} Cuoando la persona ofendida no puede responder en forma
gratuita, oportuna y completa, a través del mismo medio que se le ofen-
did;

d) Cuando no hay acceso a informacion de cualquier fuente y tipo;

e} Cuando el Gobierno sc encierra en sf mismo y no permite el
acceso a su informacidn y a los fundamentos de sus resoluciones y ac-

ciones;

f) Cuando las normas legales no se publican o se hacen con defl-
ciemcia;

gl Cuando las resoluciones judiciales no se publican ¢ se hacen
con deficiencia;

h) Cuando la imagen de la persona es manipulada por el medio en
forma irresponsable, por lucro v sin su consentimiento;

iy Cuando se engafia al consumidor a través de la publicidad,

i) Cuando no es respetado el nifio ni el pidblico en la publicidad y 1a
radiodifusidn;

k) Cuando el Gobierno interfiere en el manejo de la libre circulacion
de informacién con medidas econdmicas, polfticas o propagandfsticas que
puedan originar cierres, suspensiones, o la desviacién de la opinidn pi-
Blica:

1) Cuando el Gobierno no brinda acceso a la poblacién o a los
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partidos a los medios de comunicacitn del Estado; o io hace con serias
limitaciones;

m) Cuando el Gobierno (si bien no puede garantizar la inviola-
bilidad y el secreto de las comunicaciones) no permite que cada uno
ponga sus propios sistemas de proteccibn y de codificacion de
sefiales;

n} Cuando ¢l Gobicrno interfiere la comunicacidn cuya privacidad
s estd en posibilidades de garamtizar,

a) Cuando, medionte wmedidas policiales, judiciales y politicas,
se obliga 2 la persona a expresar sus convicciones o se le condena por
ellas;

p)} Cuando no se respeta la opinidn, cualquiera que ella sea, v 50
considers delito alguna expresion de la misma como sefialaron las leyes
represivas de la década del 30;

¢} Cuando se le aplica a alguien una norma legal que ¢l Estado no
cumplit con difundir de manera racional y eficiente;

r} Cuando se permile que los medios de comunicaciin condicionen
a la opinidn piblica en la apreciacion judicial de un caso de tal modo que
la garaniin de mparcialidid del detenido sea Imposible ;

3) Cuando se incomumica a la persona detenida v cuando no se le
informa de las razones de su detencidng

1) Cuando no se promueve la creacion de un espacio pam la expre-
sidn nacional artfstica en las pantallas de television y de cine:

up Cuando no se protegen los derechos autorales y se permite la
piraterfa incesante de cintas sonoras, impresos y videos, sin defensa alguna
a la crencidn propii ;

¥) Cuando en los procesos eleccionarios interviene ¢l partido gober-
mante sin guardar el silencio comicial, utilizando toda la fuerza de la

propaganda, para manipular mediante la comunicacién masiva la voluntad
popular,
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En resumen, la comunicaciéin como proceso de interrelacién humana
s¢ ha vuelto mds compleja en el mundo de hoy. El fendmeno es nuevo,
ghlo tiene pocos aflos, en relacidn a toda la experiencia comunicativa
de la humanidad. Nos cuesta, por ello, adn comprenderlo v asimilaro.
Pero sf vemos yo que se vincula con la libertad v seguridad ciudadana y
con 13 defensa de un sistema en oque 2 voluntad ciodadana se exprese
demoerdticamente. 5i no cuidamos que &l proceso comunicativo se realice
bajo nuestras paulas constitucionales, ¥ que el Ejecutivo, ¢l Legislativo,
&l Poder Judicial v los drganos del Estado respeten tales pautas, la seguri-
dad de la persona y la posibilidad democrdtica del Perd pueden ahondar
su crisis y perccer. En tal ¢aso, la comunicacidn serd un cdmplice mds
del fracaso del Penl como provecto nacional. Por ¢l contrario, si le damos
la atencifn necesaria, el proceso comunicativo puede ayudar activamente
en la gestacidn y desarrollo de la nacibn,
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