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ACE MAS DE UN CUARTO de siglo que se inicid en Europa la expe-

rencia, sin precedentes en la historia, de constituir una comunidad
econdmica que tenga por objetive basico el de reforzar el potencial
economico de dicha regidn, para ponerlo al servicio de un mejor nivel de
vida e sus habitantes v e un conjunto de mejores relaciones organizadas
en ¢l trato con el resto de la Comunidad Internacional.

Robert Schuman, en un memorable discurso pronunciado el 9 de
mayo de 1950, propuso, para Ewropa, una accidn destinada a neutralizar
los aspectos conflictivos que amenazaban la par europea, a la ver que
volver a dar 2 Europa la oportunidad v el instrumento que le asepurase la
plena conservacion de sy dentidad cwltural, el acrecentamienio de su
presencia en el plano intermacional vy ¢l logre de niveles de desamollo
socio-crontmico aunca anies alcanzados por dichos paises de modo
imdividual.

s indudable, ¥ la reflexidn nos leva a afimeardo, que el estableci-
mienio del Plan Marshall v la creacion de n O.E.CE.. fueron excelentes
palancas econdmicas que fomentaron el desarrollo de una cierta expan-
sion en los sistemas v estructuras econdmicas curopeas, motivando, a la
ver. la necesidad de una cierta coordinacion v concertacidn en el manejo
de las politicas econdmicas naclonales de los paises europeos

Podemos decir, asi, que la consiruccidn europea nace como resul-
tado de la conjuncidn de las necesidades socio-ccondmicas v la voluntad
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politica que supo ser sensible a tal necesidad histdrica en el momento
oportuno. La construccidn europea nace en un mundo sefalado por
la guerra fria, con caracteristicas de pleno dominio bipolar. Un mundo
pleno de amenazas y afdn de penetracidn econdmica y politica, donde
cada pafs por si solo aparecia incapaz de defender,con eficacia, Lérmings
genuinos de desarrollo ¥y manejo politico independiente

En un escenano asi descnito, se dan los primeros pasos en la consti-
tcion de lo que hoy conocemos como el Sistema de las Comunidades
Europeas, con la suscripcion de los denominados Tratados - Maroo:

a) El Tratado — Marco que constituye, en 1952, la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero: CECA,

b} El Tratado — Marco que constituye, en 1957, la Comunidad
Econdmica Europea: CEE.

cd El Tratado Marco que constituye, en 1958, la Comunidad
Europea de la Energia Atomica: C.E.EA. o EURODATOM

La construccion de la integracion europea implica, en primer lugar.
la realizaciom de wna obra politica a nivel interno como extemo a la
Comunidad integrada. 5ignifica, también, un sistema organizado de
objetivos y mecanmsmos ccondmicos destinados a transformar la econo-
mia de los paises miembros en funcidn de la construccion de una comu-
nidad econdmica. Significa, igualmente, la construccion de una comuni-

dad social con vocacidn humanista, donde el hombre se constiluya en ¢l
centro de la atencion en todo andlisis,

Podemos decir, entonces, que |z integracidon europea demuestra un
radio de accidn midltiple y se constituye en un fendmeno multidimen-
sional, en el cual existe la voluntad de crear una comunidad econdmica,
una comunidad politica y social y, por ende, una comunidad de derecho.

La Comunidad Europes, en su dimension juridica, constituye a nivel
d¢ su estructura, origen, objetivos y manifestaciones, una creacidn juri-

dica, una fuenie del derecho y un sistemidtico ordenamiento juridico, con
caracter isticas originales y especificas

Es una creacidn del derecho porgue nace a través de la realizacidn de
mecanismos de institucionalizacion que ofrece la ciencia juridica, y porque
pretende construir las bases de origen, funcionamiento ¥ perspectivas del

fendmeno de la integracién en Europa. utilizando sélo los mecanismos
y la fuerza que ofrece el derecho
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La Comunidad Europea, enlendida v conceptualizada como una
comunidad de derecho, se constituye asi en un mecanismo eficaz de
unificacion para Europa: unidad que busca realizar en base a2 valores
fundamentales que la inspiran, como son:

a) La exigencia de la paz, en lérminas de realizacion efectiva de la
misma.

by La unidad, entendida en términos de grupo ¥ blogue integrudo
de los pafses miembros, manifestada tanto en ¢l conjunto de relaciones
internas (hacia dentro del prupo miegrado de paises europeos)y, COmo @
nivel de conjunto de relaciones de la Comunidad con el resto del mundo,
es decir, hacia afuera,

c¢) La igualdad. entendida en términos de una realizecion amplis
de la misma, estableciendo la plena ipualdad entre los ciudadanos europeos
v la igualdad entre los pueblos ¥ estados miembros,

d) La libertad, entendida en términos de mecanismo para la consti-
tucion de un espacio lisice, pelitico. econdmico, adminisirative y social
que cubra todo el termitorio de la Comunidad integrada. Una libertad
entendida asi, implica:

— La liberiad de trinsito a traves de las fronteras nacionales, dentro de la
comunidad integrada.

— La libertid de movimiento de la mano de obra.

— La libre circulacion de mescader fas, servicios ¥ capitales.

— La libertad de establecimiento, "

El principio de la libertad, entendida en tal dimension conceplual,
parantiza al empresaro — inversionista un prado daptimo de hibre cleccion
y decision. Al trabajador le garantiza la libre eleccidn del tipo y lugar de
trabajo. Al comsumidor, ke garantiza la libre eleccion en cuanto al pro-
ducto a consumir

¢1 La solidgridad, basada en una Glosoffa de bisqueds de equidad,
realizando el jusio reparto v distribucion de los deberes y derechos entre
todos bos actores de Ly integraciGn europea,

i1 La scguridad, buscando enfrentar Fa inestabilidad politica, econd-
mica ¥ social, con el eslablecimiento Je mecanismos que garanticen térmi
nos de seguridad ccondmica, politica y social para los ciudadanos euro-
pecs, empresas, instituciones v trabajadores.

g) El principio de la democracia y la primacia del derecho en el
desenvolvimiento institucional, politico ¥ socio-econdmico de la Comu-
nidad Europea.
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La Comunidad Europea, concebida en su dimension juridica. consti-
tuye también una fuente del derecho. con un singnificado que presenta
doble manifestacion:

a) En primer lugar, s una fuente primaria del derecho curopeo,
porque, en su ongen institucional como experiencia, constituye una obra
producida por €l derecho. El derecho crea la comunidad curopea con ¢l
fin de mantener la paz, la solidaridad intemacional, Ia unificacion de
Europa, a través de un proceso de compenetracion econdmica, La Comu-
nidad Europea constituye, entonces, una fuente del derecho, en razén de
que constituye el origen ¥ la base del derecho comunitario europeo,
cuya primera manifestacidm s¢ encucntra en ¢l origen institucional de la
expericncia de integracion en si misma

k) En segundo lugar, es una fuente del derecho europeo, también
en funcién de un proceso de transferencia de poderes y capacidad legisla-
tiva sectorial, especifica v definida a los organismos internacionales de
integraciom. creados para la realizacion y funcionamiento del proceso de
ntegracion en su integridad funcional En uso de dichas facultades legis-
lativas y ejeculivas confendas a dichos drganos de mtegracion, los mismos
gozan de poder supranacional. pudiendo gencrar actos juridicos que
contituyan normas juridicas de nivel supranacional ¥y en muchos casos de
aplicacion directa en e ordenamiento juridico wniemo de cada pais
membro

En conclusion, s= pucde afirmar que la Comunidad Europea consti-
ye una fuenle del derecho comunitario europeo, a través de dos manifes-
laciones

a) El derecho comunitario de ongen primario. coincidente con el
origen institucional ¥ oficial de la experiencia de integracidn comao tal

b} El derecho generado por los organismos de integracion. Dicho
conjunto sistemdtico de nommas ha recibido el nombre de derecho ernu-
nitario derivado.

S¢ puede decir. asi. que la Comunidad Europea. como CXpETICNCia
juridica de integracidn, constituye una creacion v una fuente del derecho.
organizadas en base a un sistema normativo, denominado “ordenamiento
wridico de la Comunidad Europea™ Este ordenamiento juridico de
mlegracion se orgamiza en base a la estructura nonmativa de principios
¥ valores de la nueva disciplina juridica. generada por el fendmeno de Ia
miegracion curopea o decir el derecho comumitans cuyos valores ¥
principios. son los msmos que inspiran 2l fenomeno inlegracionista cn
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general, buscando constituirse en un mecanismo que garantice la juridi-
cidad permanente en el desenvolvimicnto del proceso de integracidn euro-
peto. La estructura del derecho comunitario europeo tiene que ver dirccta-
mente con sus fuentes, las cuales son:

a) Fuentes pricipales: De cardcter escrito:

1- Los Tres Tratados — Marco (CECA, CEE y EUROATOM), con sus
correspondientes  protocoles modificatorios, alegados vy también
cventuales instrumentos de adhesidn ¥ denuncia,

72— Los acuerdos de derecho miernacional suscritos por la Comunidad
Europea,

3= El conjunto sistemdtico de sormas juridicas emanadas de los drganos
de integracion urapdas

i*) La fuente | constituye el denominado derecho comunitario primano
curopen, La fuente 3 constituye el denominado derecho comunitanio
derivado curapeo,

by Fuentes principales: De caricter no escnto:
Principios del derccho en general.
— Derecho consuctudinaio.
Mormas de derecho infermacional,

L ph e

¢} Fuentes secundarias:
Constituidas por los acuerdos entre los estados miembros.
El sistema institucional de la Comunidad Europea se desenvuelve
en base o la existencin de los siguientes drganos de integracidn europeos:
a) Un érgano decistonal del mds alto nivel, denominado “Consejo de Las
Comunidades Europeas™;

bi Un organe ciecutive, denominade “Comision de las Comunidades
Evuropeas”;

¢) Un Grpano deliberante y de representacion politica, denominado
“Parlamento Europeo™;

d} Un érgano jurisdiccional, denominado “Corte de Justicia™

Completan el cuadro mstitucional, un conjunto de drganos asesores,
consultivos v, alpunas veces, de control, como som:
a) La Corte de Cuentas;
b) El Comité Econdmico y Social;
¢ El Comité Consultive CECA

Es importante sefialar que por razoncs de mayor operatividad funcio-
nal. se decide en el ambito del proceso de integracion sectonal de la CECA
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v el EURDATOM, v en el dmbito general del proceso de integracion en la
i'EE, que, a partir de inicios de los aflos sesenta, se estableciese un proceso
de vnificacion tanto de los drganos degizionales como de los gjeculivos,
deliberantes como jurisdiccionales. De este modo se constituye ¢l deno-
minado “Sistema de |as Comunidades Europeas™ con un solo conseijo,
una sola comisién, una sols corte de justiciz ¥ un solo parlamento, asi
come drganos secundarios de apoyo dnicoes.

El sistema juridico de la Comunidad Europea se completa esiable-
ciendo una jerarquia de nommas actuantes dentro v fuera del Jderecho
COMUNItario curopeo. Es imporiante sefialar que, en todo caso, se esta-
blece ¢l principio de la garantia del poder legislative supranacional de los
drganos de la integracion europea. por ende, de la legitimidad v juridicidad
de laz normas que constituyen el derecho comunitario derivade, como
¢l primario, constitvido por los tratados — marco ya mencionados en
paginas anleriores. En coanto a la estructura del derecho comumnitario
derivado, bemos sefalado que se compone del conjunto de normas emiti

das por los organos curopeos de integracion, por 1o cual pasamos a sefia-
larlas:

a) Prxisiones.— Cusndo sdlo s¢ imponen a los estados miembros
empresas o individuos interesados,

by Reglamentos. — Cuando se imponen dircctamente en los ordens-
mientos juridicos nacionales, obligan a todos (estados v cindadanos) v
comslituyen una ley comunitari.

¢l Directivas.— Cuando fjjan objetivos obligatorios, que competen a
los estados miembros, los cusles dehen incluirlos en sus respectivas legisla-
cuomes nacionales.

d1 Recomendaciones ¥ dictdmenes — Coandoe se trata de actos cuyn

aplicacion no es obligatorin, salvoe en el caso de recomendaciones en ¢l
sector de la TECA,

La aplicacion dentro de términos de completa funcionalidad del
derecho comunitario entendide como ordenamicnto sistemdtico norma-
tivo, con nivel primario ¥ derivado de normas, le corresponde a la corte
de justicia de las Comunidades Europeas. Dicho tribunal acoge denuncias
y querellas de los ciudadanos, asi como que emite sentencias que tienen

cardcter supranacional, gozando del principio de 1 aplicacion directa en
los paises micmbros

_Es evidente que el mejor instrumento para garantizar la juridicrdad
efectiva del sistema juridico de la Comunidad Furopea. es la primacia
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del derecho comunitano sobre el derecho macional de cada pafls miembro,
el principio de la aplicabilidad directa de dicho conjunto normativo dentro
del ordenamiento juridico nacional de cada pais miembro, asi como el
poder legislativo de cardcter supranacional, que se le confiere a los drganos
maximos de la integracidn europea,

Para la consccucion de los grandes objetivos que motivan la exislen-
cia de la experiencia curopea de la integracién, resulta elemento v factor
bisico de realizacidn, la matenalizecidén efectiva de la constitucion de un
gran espacio fisico, territorial, econdmico (entendide en términos de
mercade regional, de mercado de productores, de vendedores, de consu-
midores, de trabajadores y de empresas en general), social (en témumos
de grupos sociales), pelitico (entendido en témminos de fuerzas politicas)

Sin embargo, cuando hablamos del sistema de las comunidades
europeas, &5 necesario sefialar claramente que se trata  de la funcionalidad
de un proceso total de integracién regional. en el cual, tanto la CECA,
como el EURODATOM y la CEE persiguen la construccidn de este gran
espacio integrado, no obstante el marco de accion de la CECA y el EURO-
ATOM. no dejan de ser eminentemente sectonales. es decir, limitando su
accitn al drca especifica de actividad, el sector cargo-sidenirgico en el
caso de la CECA, v el sector de la energia nuclear, en el caso del EURO-
ATOM Micntras que en el caso de la CEE. ¢l radio de accidn s amplisi-
mo, dado ¢l marco peneral de sus facultades de intervencion en el drea Jde
toda la econom fa v Ia vida sociai de los paises miembros de la Comunidad.

Al respecto, los Onicos sectores que escapan a la intervencion del
sistemna de las comunidades europeas y, por lo tanto, sectores que quedin
reservados a la accidn y decisidon exclusiva de los estados nacionales de
mado independienie, son:

— Los asuntos de defensa nacional;

— Los asuntos de diplomacia;

_ Los asuntos de instruccidm piblica ¥ cultura, en el sentido estricio Je
estos 0érmmos

Teniende en cuenta la importancia vital que tiene para la construc-
cion de la Furopa intcgrada, la consecucion efectiva y real de un gran
espacin europeo integrado. tanto en la dimension economica, como poli-
tica v social, results evidente la relevancia del rol que le toca cumplir al
derecho en dicho contexio de necesidades. Sobre todo, cuando se presenta
una realidad juridica, con una diversidad de mecanismos y normas a nivel
de cada ordenamiento juridico nacional, es en este contexto donde s
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utua la problemdtica y la importancia de la armonizacdn de legislaciones,
como metodologia que lleve hacia una uniformizacion juridica. que se
constituya en un factor que facilite la formacidn de ese gran espacio
mtegrado, a ravés de la aplicacion de un sistema normalive con carache-
risticas de uniformidad, mds que de dispandad. conflictiva, que obstacu-
lice ¢l proceso de formacion de dicho gran espacio integrado en su triple
dimensidn . econdmica, politica v social,

Cabe preguniarse como se desenvuelve dicho proceso de armoniza-
ciim de las legslaciones en la Comumnidad Europea, teniendo en coenta la
importancia que reviste dicho proceso en 1a consecocion de los objetivos
de lo integracion curopea. Al respecto, podemos decir que en cuanto se
refiere al Tratado que instituye la CECA, asi como ¢n el tratado que insti-
tuye ¢l EUROATOM, no exicien referencias expresas especiales que hagan
mencitn a la armonizaciom ¥ aproximacion de las legislaciones nacionales.
En caso de existir alpuna, #3ia es sblo episddica. Cabe preguntarse: ;Por
qué? La explicacidon a esto, la encontramos en ¢ hecho de que Jdado el
cardcter sectorial, espectfico del radio de acoidm de la CECA, como del
EUROATOM, dichas comunidades gozan de una competencia exclusiva en
Is disciplina normativa v en la gestion politica de las sialerias que son de
s directa competencia decsional, v oen los cuales, sdlo ¢l Srgano comune
taris podrd emifir algun tipo de nommatividad uridica. con cardeter
supranacional y aphcabilidsd directs on el ordenamiento juridico nacional
de cada pais micmbro, por o cual resulta innecesario fomentar un proceso
de armmonizacion de ordenamientos juridicos nacionales sobre matenas gue

w00 'Uh]ﬂll.‘ de normativa Comuniizng. &3 i1 nomnel df_'l dil'u.;hu comunitano
proumano coma dervado

Por ¢l contrano, en ¢l caso de ls Comunidad Econdmica Europea,
dado el ambito de acaidn amplio ¥ complejo que cubre dicho proceso de
integracidn, de caricter general ¥ no sectonal, la presencia de disparidad
en cuants al contemdo juridico de las legislaciones nacionales sobre deter-
mimadas materias jurfdicas, pueden constituir un obstdculo en la constroe-
ciom del pran espacio integrado que se persipue ya que, si bien la comuni-
dad Viene directa competencia en la conduccion politica y juridica de
dicho proceso, existen alpunos sectores y aspectos donde su intervencion
no e fofal, defando un aerto espacio de intervencion y presencia a la
leprdacion nacional de los paises miembros,

El Tratado de Roma. instrumento internacional que instituye i3
Comunidad Econdmica Europea, en 1957, reconoce la importancia vital
que tiene para la realizacion del proceso la realizacién de un proceso de
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aproximacidn y armonizacidn de las legislaciones nacionales de los pafses
micmbros. El teme de lg aproximacion de las legislaciones nacionales se
encuentra en el capitulo referente a los principios de la CEE, del tratado
de Roma, art. 3 inc. H; texio legal en el cual se ménciona expresamente
la necesidad de realizar un proceso de armonizacidn y aproximacion de
legistaciones nacionales. Sin embargo, e necesario resaltar que se condi-
cioma la reslizacion de dichs metodologia de intégracion juridica a las
nocesidades de la realizocion del “Mercado Comin™, es decir, del gran
espacio integrado que =e¢ busca construir, De todo lo coal podemos dedu-
cir ¢l cardeter instrumental que ¢l tratado de Boma le confiere a la armoni-
saoidn de lepislaciones nacionales come metodologia de integracidn

juridica

Es importantc sefialar, también, que la amonizacion de legislaciones
nacionales solo adguiere actuacion como metodologia de infegracion juri-
dica en agquellos sectores donde no exista una competencia directa y exclu-
siva, desde el punto de vista legistativo, por parte de los drganos de deci-
sibn y capacidad legislativa de la CEE; por lo cual deducimos, como
vonclusion, el cardcler subsidiario de le armonizacion v aproximacion de
legislaciones nacionales como metodolozia de integracion juridica, ya que
el método principal de uniformizacion vy umificacion juridica es la exis-
tencia el propio derecho comunitaric europes primarie v derivado,
Concloimos afimmando, ipualmente, que la armonizacion ¥ aproximacion
de legizslaciones nacionales no implican un fin en 50 mismo, sine un instn-
miento én la construccion del mercado comin. Por tanio, constituye un
elemento inserido dentro del sistema de la integracidon europea, a nivel de
la CEE.

Sin embargo, debemos decir que la adopeidon de la téenica de la
aproximacién y arnmonizacion de las legislaciones nacionales se realiza
miis en base a criterios de oportunidad que de falta de poderes por parte
de fos Grganos de la CEE, Cabe preguntarse: jEn gué momento adguiere
mayor mmportancia v aplicabilidad la técnica de la aproximacidn de las
legislaciones y s correspondiente armonizacion en la CEE?

En el momento en que la competencia directa y exclusiva, én térmi-
nos juridicos, de los organos comunitarios aparece poco clara ¥ en
muchos casos inexistente o simplemente no mencionada expresamente en
el instrumento legal constitufivo que dio origen a dichos drganos. Tal es
el caso del Tratado de Roma.

Results interesante, también, prepuntarse - En base 3 qué crileno se
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busca la aproximacidon y armonizacién de las legislaciones nacionales?
Es decir, jPara qué se trata de armonizarlas ¥ a qué se les aproxima o
adectia en su contenidoT La respuesta la encomtramos en el caracter
instrumental de la técnica de la armonizacion vy aproximacion de legisla-
ciones condicionada, en cuanto a su accionar, a las necesidades del pro-
ceso de formacidn del mercado comin europeo; de lo cual deducimos que
s busca realizar la aproximacidn v armonizacion de legislaciones nacio-

nales, tratando de adecvarlas al espiritu “ratio legis™ del derecho comu-
nitarin.

En cuanto a la normativa legal que regula el proceso de armoniza-
cion ¥y aproximacion de legislaciones nacionales dentro de la CEE, ademads
del art, 3, inc. H, estin los arts. 100, 102, 27, 54, 56. 57, 70. 99, 111.
112, 113, 145, 37, 6, 40, etc. del Tratado de Roma.

i Qué instrumentos juridicos utiliza la CEE para realizar el proceso de
armmonizacion ¥ aproximacon de las legislaciones nacionales?

El Tratado de Roma establece, como mecanismos juridicos posibles
de utilizar por los drganos comunitarios:
— La recomendacitn
— La directiva
- El eplamenio

No pudiendo utilizar ni la decision ni el parecer. De los instrumentos
juridicos mencionados como posibles de utilizar. en la mayoria de los
vasos, el mis utilizado ha sido la dircctiva, por su gran idoneidad prictica,
en la relacion de los drganos comunitarios con los Estados nacionales.

:El Tratado de Roma excluye a la convencion, o tratado internacio-

nal cldsico, como mecanismo para lograr la uniformizacion, armonizacion

EE“;;rmaniﬁn de los derechos nacionales de los Estados miembros de la

De nuevo, el cardcter instrumental de la técnica de e nizecion nos
ofrece la respuesta, asi no se excluye este mecanismo cldsico de unifica-
cidn del derecho. Lo cual acredita, una vez mis, €l criterio de Funcionali-
dad adecuada a los objetivos profundos del proceso de integracién euro-
peo, cuando se trata de concebir la sctuacién del miecanismo juridico de
armonizacitn ¥ aproximacién de las legislaciones nacionales

La CEE ez un proyecto ain inconcluso, Su radio de accion ha crecido
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¥ ha construido raices Firmes; no obstante, no constituye, todavia, un
royecto terminado, ni cercane a su total realizacidn. El proceso en su
Jimension econdmica, que se ha realizado en gran parte, sin embargo, alin
no s¢ ha consolidado. Ex en este sector dimensional donde se han logrado
mayores logros de integracion juridica, tamto a través de la aplicacion
directa ¥ supronacionel del derecho comunitario europen, en sus dos nive-
les, primario v derivedo, como a través del proceso de aproximacion v
armonizaciton de las legislactones nacionales.

Es importante sefalar, también, que en el aspecto social y politico,
s han logrado algunos avances de realizaciom a nivel de la armonizacion
de mecanismos politicos; asi como de la armonizacion de las normativas
nacionales; no obstante, el proyvecoe adn ne se ha consolidade.
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