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Proteccion juridica de la naturaleza
y los recursos naturales

Ricardo Soberdn Garrido

L DESARROLLO DE LA tecnologia v la ciencia, el aumento ince-

sante de la poblacidon y los modelos vigentes de desarrollo ccong-
mico, ponen cada vez en mavor peligro la base sobre la cual se sustenta la
vida sobre la tierra: ¢f equilibrio ecoldgico entre los seres que la habitan v
st medio. En sintesis, la cansa fundamental de la crsis ecoldgica en el
munde s la irmacional intervencidn del hombre en los procesos natura-
les. Esta crisis debe ser enfrentada de manera multidisciplinaria por la
ciencia politica, la economia, la sociologla, la biologia, la economia v
¢l derecho,

Ha sido necesario lHegar 2 una situacion 1fmite para que los estados,
independiente o conjuntamente, adopten normas jurfdicas relativas a la
protecciom del medio ambiente ¥ los recursos naturales, bajo la modali-
dad de tratados internecionales, nonmas constitucionales. cddigos am-
bientales, leyes onminicss, normas penales y/o reglamentos adminis-
tratovos.

Il conjunio de normas, mds los principios v doctring que inspiran la
proteccion legal de la naturaleza conforman cl derecho ambiental, que se
pucde definir como la discipling cientifica encargada de cuidar por el
manejo adecuado del medio ambiente ¥ los recursos que lo conforman,
as | como de prevenir v castigar su deteroro. En ¢l futuro, es de esperar
que a las normas y principios existentes se agreguen fallos jurispruden
ciales que amparen este nuevo bien uridico
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Es curioso. pero la naturaleza juridica de cada una de estas disposi-
ciones puede diferir en cuanto unas pueden ser constitucionales (articulo
123 de la Constituciénk otras, de cardcter administrative { Resolucidn
Ministerial 105-86—PE que prohibe la captura del recurso truchak v,
oftras, de caricter penal (artfculo 274 del Codigo Penal vigente, que se
refiere & la contaminacion del agua potable destinada al uso de las poerse-
nask, Sin embargo, todas esas disposiciones tienen una finalidad comun:
permitir que los seres humanos podamos convivir armoniosamente con

la naturalera v, a la ver, impedir o sancionar los actos gue puedan interfe-
rir con esta Nnalidad.

CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSO0S NATURALES

En realidad, es muy dificil ener uan doico concepto de lo gue ¢s el
medio ambiente. Lo evidente es gque gramaticalmente la palabra medio
ambiente s una tantologia porgue las palabras “medic’y “ambiente™
son simonimas. Sin cmbargo. este defecto linghistico ha side aceptado
undnimemente por cientilicos, politices. juristas, e. inclusive. la mayoria
de normas v documentos nacionales ¢ internacionales se refieren al medio
ambiente como un Gnico concepto

Para cfectos de este trabajo, wtilizaré la aproximacidn hechs por el
Programa de las Naciones Unidas para ¢ Medio Ambicnte, gue lo define
como *. . los elementos que interactiian fisica, quimica v hiolSeicamente
con los organismos vivos, influvendo sobre su existencia de alpuna manera
relevanie. Tales elementos pucden ser naturales, artificiales o inducidos
por el hombre™ L,

Fsta definicidn abarca como elementos propios los ocdanos v las
apuas continentales, la atmasfera que nos rodea y el medio terrestre con
los diferentes ccosistemas que se desarrollan en €l Como podrd obser-
varse, la anterior o5 una definicion dindmica porgue el medio ambicnte
tambign lo es. Cuando ofmos hablur del equilibrio ccoldpico se hace
referencia a la permanente y delicada interaceion en que s¢ encucntran los
organismos vivos, incluido ¢l ser humano.

| Frograma Regioni sobee desarcello de o legelacidn v del maroo instamciona] ambentales on
Amdrica Lating ¥ ol Caribe. Programa de las Neciones Unides pars ¢l Medin Ambinie | 953,

Pig. 8.
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PROTECCIN JUKICA DE LA NATURALELA

Los recursos naturales, 2on ', ., algo que el hombre encuentra ¢n su
medio natural v que puede cxplotar de alguna manera en su propio
beneficio™ *,

Los recursos se dividen en renovables vy no renovables, respecti-
vamente, si son agotables en el tiempo (como e petrdleo y el carbon) o
no lo son (los recursos pequeros, agricolss).

Existen muchos aspectos no definidos en materia ambiental, sobre
tode en relacion con el desarrollo de Ta bumanidad, el crecimiento coond-
mico de los paises v las limitaciones intrinsecas de nuestro planeta. En
el aspecto jurfdico, faltan precisar v consolidarse algunos puntos como el
sujeto que detenta el derecho, la inexistencia de sistemas de responsabili-
dad por dafios ambientales en el dmbito nacional ¢ internacional. la
adecuacion de normas obsoletas a las actuales circunstancias, que hacen
de muchas actividades hamanas un peligro para la naturaleza. Sin embar-
go, éste €5 un Campo nuevo gque liene gue contestar ¢stas ¥ otras inte-
rrogantes.

Anteriormente, hice referencia a las distintas mancras que exisien
en ¢l Per para proteger nuestro acen o ambicntal, ¥ a su distinta natura-
lezn. Me ocuparé ahora de analizar los tres niveles de proteccion exis

lentes.

PROTECCION ADMINISTRATIVA

Es antiguo ¢l interés de los gobiermos pervanos por proteger los
recursos naturales v el entorno. Fl 5 de Julio de 1825, Simon Bolivar
promulgd un decreto que prohibla ls matanza de las vicunas, so pena dv
sufrir una multa de cuatro pesos por cada animal nuerto. El Cadigo de
Apuas del 24 de Febrero de 1902 establecta en su artic ulo 22
“Cuando un establecimiento industrial comunigue a las aguas susiancias
v propiedades nocivas a la salubridad o a la vegetacion, el Concejo Muns-
cipal respectivo dispondri que se haga un reconocimiento facultativo, ¥
si resultare cierto ¢l perjuicio mundard yue se suspenda ¢l trabajo ndus-
trigl hasta que sus ducios cumplan con lo gue s les ordene para evitar

7 Hecursos Matupales de los Palfies en Desarmolls, Irvestagaciin, |_.:'|.|:|-]LII!:1.'1I5I:I v Ltilizacidn Haciar
nal Infarme del Comité Asesor suhre x aplicackin de la Clencia ¥ la Fecrmologia ol [Resarrolla

Onu, Mwers Yook, [0, Pig, 5.
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el dafio™. La proteccion de ciertas especies animales v forestales, TI'I:rdl'EI'Lﬁ
naturales ¥y otros recursos usados por ¢l hombre, ha dado lugar a disposk
ciones de cardcter administrativo, a cargo de los ministerios (Agricultura,
Pesquerfa, Salud, Induwstrias, Encrgia v Minas) y municipalidades corres-
pondientes, dentro de su jurisdiccion. En el caso de la actividad de mark-
celtura (D5, 26-H2--PE), recurses mineros (Decreto Leg. 109) v fores-
tales {Dec. Ley 22147), el Estado peruano otorga concesiones y firma
contratos de extraccion forestal a la persona que redna ciertas cualidades
para la explotacion del recurso, dentro de ciertos limites v condiciones.
En el caso de los recursos animales (terrestres o hidrobiolagicos), la
explotacidn de dstos se encuentra limitada por vedas periddicas,

En el caso de los medios v paisajes naturales, ¢l Fstado ha creado el
Sistema Macional de Unidades de Conservacion (D.S. 160-77-AG) que
regula los Parques Nacionales, las Reservas Nacionales, los Santuarios
Wacionales y los Santuarios Histéricos. Los Parques y Santuarios Nacic-
nales tiemen ¢l cardcter de intangibilidad, es decir, el mantenimiento
absolute en estado natural de sus condiciones, micntras que las Reser-
vas s0lo pueden ser utilizadas por ¢l Fstado mismo.

El mayor problema con las normas de cardcter administrative no
es su inexistencia, sino como lograr su cumplimiento, Resulta muy dificil

para los organismos de un Estado con pocos recursos controlar o que se

hace y no se hace dentro de un territario extenso y agreste. Otro problema
es la diversidad de normas ¢ instituciones encargadas de controlar deter-
minadas actividades: por ejemplo, sobre la Reserva de Paracas intervienen
los ministerios de Pesquerfa, Marina, Agricultura y dos concejos provincia-
les. Por Gltimo, cuande los intereses ceontmicos son muy grandes no hay
prohibiciones ni multas que impidan la sobreexplotacién de los recursos.
La anchoveta, fas conchas de sbanieo ¥ los langostines, son un ejemplo.

PROTECCION PENAL

El Cadigo Penul de 19724 contempla, ¢

n la Seccion Séptima, {Deli-
1os contra o Scpuridad Pablicay.

. Fitulo 1V {Delitos contra 1a Salud
Publica), los articulos 274 4 280, tipifican como delitos aquellos actos
intencionales, que causen la contaminacion, con sust
agua potable fart, 274) Los articulos siguicntes se
come Ta fabricacion, comercializacidn de producios
clom intencional de
agricols, epizootias e

I3K

ancias nocivas, del
reflieren a otros actos

peligrosos; la propaga-
enfermedades peligrosas, pardsitos en la actividad

i los animales domésticos, El bien juridico prote-
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gido por estos artfculos es la Salud Pablica, entendida como ™. . . norma-
lidad fisioldgica de los individuos que forman un grupo social, o habitan
en un puehlo determinado™ 2,

Sin embargo, son dos biencs juridicos diferentes: la salud publica v
el medio ambiente. Para calificar un delito contra la salud pablica se debe
atender a los efectos del scto criminal exclusivamente en relacion a las
condiciones sanitarias de la comunidad, Mientras tanto, para calificar wn
delite contra ¢l medio ambiente ¥ los recursos naturales no es necesario el
efecto perfudicial sobre la salud de las personas (aungue muchas veces
van juntos) sino sobre la nuturaleea y sus recursos,

En la actualidad, los medios para atentar contra la naturaleza, sus
recursos ¢ inclusive contra la salud humana, son maltiples. Por ejemplo,
el actual cadigo penal no contempla los efectos negativos para la agricul-
tura del uso indiscriminado de insecticidas, la contaminacidon atmoskérica
producida por las emanaciones industriales, la contaminacién mar [tima
producida por los derrames petroleros, los desechos radiactivos, eic,

Si concluimos gue la naturaleza ¥ los recursos naturales son ya un
bien juridico definido, que merece la proteccion penal, entonces deben
tipificarse como nuevos delitos los actos que produzcan la depredacion
de un recurso natural que rompa el equilibrio ecoldgico de un ugar, o
gque viole con caracteres de gravedad las imposiciones administrativas
descritas anteriormente. Otros planteamientos que deben ser conside-
rados en este nuevo impulso de proteccidn penal del entorno ¥ sus recur-
sos son bos siguicnbes:

los delitos contra ¢l medio ambicnte vy sus recursos son de peligro ¥y no
ile resultada,

las personas jurfdices, son en gran medida, los sujetos que alteran mds
negativamente las condiciones ambientales: ¢l Estado vy sus empresas,
las empresas nacionales y extranjeras,

El Provecto del Codigo Penal, publicado el B de Junio de 1554,
contempla un titulo exclusive que tipifica los delitos contra los recursos
naturales y ¢l medio ambiente: Seccion X (delitos contra la seguridad
pitbdica), Tiulo 1V, articulos 283 2 IHG,

1 Lerecho Penal, Parte Uspecial; ABASTOS Manuel, pig 130, Undversbdad Mecional Mayor de

San Marcos
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El primer acto antijuridico contemplade lo constituyen las emana-
ciones en la atmdslers, o el vertimiento en los espacios marines o Muviales,
de sustancias que perindiquen *', . . a las personas, a la vida animal, bos-
ques. espacios naturales .. .7 {art. 283), El sepundo acto mnputable se
refiere 3 aquellos funcionarios que otorguen cualgquier tipo de autoriza-
cion para la realizacién de una industria o actividad ¢n condiciones gue
produzcan comtaminacidn (art. 284). El sipuiente articulo se refiere a
las actividades lipadas a desperdicios que puedan ser nocivos ¥y que sean
depositades o vertidos sin cumplir las prescripciones impuesias en la
autorizacidn obtenida, El articulo 286 es relevante porque se refiers a
los dafics producidos ¢n un espacio satural protegido. El artfcule 287
estd dedicado a la tala flegal de drboles, El pendiltime articulo se refiere
a la explotacion miners no sutorizada. Por Gltimo, el articulo 289 precep-
e que para los anteriores casos no serd necesatio el elemento intencional,

y se castigard con las penas minimas el acto cometido a tftulo de culpa
(negligencia. impericia, imprudencia ),

PROTECCION CONSTITUCIONAL

La consagraciom del medio ambiente como objeta de proteccion
constitucionul cualitativamente significa un avance on su proteccion.
Permite el acceso a las garuntias constitucionales adecuadas para evitar
la violacion del atributo por parte de otros particulares o del mismo
Estido. El medio ambiente sano es un nuevo derecho humano que forma
parte de un conjunto mayor de atributos. como son los derechos g la paz,
al desarrollo, al desarme, al patrinonio comun de Ia humanidad. que
suponen una conducta fraterna y solidaris por parte de la comunidad
internacional, los Estados v las personas, Se les denomina también dere-
chos de la tercera generacion porque siguen cronologicamente a los
derechos civiles y politicos (primera generacion), y a los ccondmicos,
culturales v sociales (segunda Eeneracion ). como consecuencia de U
desarrolle histérico, 2 partir de la Revolucion Francesa.

. Las caracterfsticas fundamentales de est
bilidad al Estado v sis exigibilidad frente
el sujeto active del derecho —se Cree
bre-

¢ atributo som su oponl-
a €. Esto quiere decir gue
erroneamente gue solo es of hom-
puede oponerse al comportamiento del Fstado, cuando su dere-
cho a gozar de una calidad de vida sana se ve amenazado o vulnerado:
pere. también, puede exigirle al Estado ung determinada conducta, para
:Ii::glﬂi condiciones de vigencia de su derecho sean cady ver mids efec-
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Se¢fialaba que, en lu mayorfa de los casos, el ser humano es el recep-
tor del atributo, pero esto no siempre es asl. En el caso de las comuni-
dades campesinas, la contaminacitn de los rios de la sierra causadas por
los relaves mineros perjudica a cientos de persanas que dependen de ague-
llos v sus recursos, Las industrias de harina de pescado ¥ Ia sider(rgica
uhicadas en Chimbote producen polucidn v mal olor, gue resultan inso-
portables para la salud de sus habitantes. En un nivel mayor, los derrames
de petrélec en los ocdanos puede perjudicar a mds de un pais riberefo.
Los ensayos nucleares realizados por Francia en el Pacifico Sur causan
radiaciones en las islas cercanas e, inclusive, en la costa occidental de
América del Sur. En estos casos, ¢l dafio surte sus cfeclos contra una
multiplicidad de personas: pueblos, cindades v naciones, Esto origina
serios problemas de representacién al momento de scciomar ante los
tribunales para detener ¢l acto o conseguir la reparacion correspondiente.
Por ello, se considera al medio ambiente como un atributo individual ¥
colective a la vez, en tanto sean uno o muchos los sujetos interesados ¢n
salvaguardar las condiciones naturales de nuestro planeta.
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