Bases para la reforma de la
estructura judicial nacional

Alfredo J. Di| lorio

! ORIGEN DE LA INVESTIGACION

L A PRESENTE INVESTIGACION se debe al convenio de
cooperacion téecnica celebrado el 10.9.68, entre la Secretarfa
die bustwia de Iz Nacion v 12 Universidad Notarial Argentina, con la Fina-
liddadl e establecer ka conveniencia de reestructurar I organizacion judi-
clal *mediante a redistribucidn de la competencia procurando una mayvor
eficiencia que permita obtencr la plena vigencia de los principios de cele-
ridad ¥ econom fa procesal. sin dessnedro del valor justicia™,

2 ORGANIEMO A CARGO DE LA INVESTIGACION

De aeuerdo con el mismo convenio, la investigacion ha estado a cargo
del Contro de Fstudies de Derecho Procesal v Procesal Constifucional de
ln Universidad Motarial Argentina, dirigido por el D, Alfredo 1, ¥ lorioe;
ipuden Tue, gdemnds, of dircctor de L investigacion con la colaboracion del

Secretario del organismao Dr. Atilio U, Gonrales,

J. METODOLOGIA

1) Se partiy de ciertos presupuestos hisicos yva expuestos en trabajos

anteriores del director de la investigaceon,
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En lo concernicnte o i reestracivracion, simplificacion v aceleracidn
del trabajo mtemoe de los juzgados: “Una propuésta prdctica par logran
Iy celeridad procesal™, (La Lev 1984 -1 - 9860 para ¢l principio de con-
centracidén y audiencia prehiminar “Alcances de I refunna procesal v su
incidencin en los poderes-—deberes del juee™. (Lo Ley 1981 <13 1049,
fas ideas relativas a la creacion de oficinas judiciales auxiliares gque, ademids
de centralizar Jas tarcas de notificaciones, inlimaciones v embargos, molu-
van las subastas judiciales, tareas periciales vy especialmente cubran las
necesidades de los futuros jnzgados de familia y concorsales, tienen origen
mediato en: “Hases para ln implantacidn de o procedimiente de enajena-
cidn ceactiva’ {El Derecho 75--785), for altimo el esqueme seneral de L
propuesta ticne su base on los conceplos expoestos en la “Jornada Acade
mica sobre la politica juridica en la organizacion judicial v la legislacion
e derecho privadn“, celelrrada en la Universidad MNotarial Argenting ¢l 19
de maveo de 1986,

2} Frente a la falta de datos cstdfsticos especificos, se realizd
una tarea estadistica en los fueros Civil, Comercial v Civil v Comereiyl
Especial,

3} En base o los resultados obtenidos, se formuols un primer informe
que fue debatido en ¢l seno del grupo de investigacian, hasta Desarse a Ly
propucsts Tinad que no se considera defimtiva; poes se hilla abierta a todas
las eriticas v modificaciones que puedan perleccionarta o, inclusn, hacer
e resuite descartado,

4. PRESUPUESTOS

1y Divisién por fueras

Si bien la actual division por Tueros en la Capital Federal inicial-
mente wvo una directric racional en tanko respond g o criterio inalerial
basado en el principio de especialidad, civil por un lado v comercial por
otro; al que lwego se agrepd un tercero. que no se diferencio en este caso
por la materia sino por e menor coantfa con lo cual se aloptd i
criterio mixto - posteriormente, los desajustes debidos al exceso de
trabajo, que no eran conjurados debidamente con una simplificacion de
trdmites ni con un aumento de Juzgados, v, por otro lado la smportaicia
que se oforgd & determinados asuntos (por ¢ las derivadas de las locg-
clones urbanas regidas por L legislacion de emerzencia). motivaron LU
¢l principio de especialidad fucra reiteradamente dejado de lado, v asi los
juzgados wiles comenzaron a conocer en causas comerciales [por ef..
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locacidn de obra v servicios de naturaleza comercial); como tambign log
uzpsdos comerciales recibieron causas civiles (el pase de los concursos
civiles dispuesto por la ley 22.093).

Pero, el desajuste mayor se produjo en la justicia especul que dejo
de tener una competencia de menor cuantfa para ser recepliculo de una
competencia inorgdnica, irracional y poco meritvada en su aspecto cuanti-
tativo, con olvido del principio de especialidad, con los resultados que
ghora se observan.

2) Competencia
Por lo dicho anteriormente, s¢ ha complicade la determinacion
de la competencia de cada fuero gradualmente al no estar definida por
triterios claros ¥ racionales, lo que provoca las dudas de los profesionsles
al momento de promover las demandas; v, luego, frecuenles cuestionss
de competencia por via de declinatorla o conflictos entre jueces que
atentan contra la celeridad procesal,

3) Principio dispositivo
La sobrevaloracion del principio dispositivo, en tanto se conside-
o que en virtud de éste los partes eran 'as onicas habilitadas para impulsar
el proceso, hizo que no tuvieran fuerza operativi las numerosas normas del
Cod. Proc. que permiten el impulso procesa]l de oficio ¥ o efectiva
vigecia de los principios de concentracion ¢ immediacion: tal como s
denostré en “Alcance de la reforma procesal y su incidencia en los

poderes—deberes del juce”, citado.

4) Trabajo interno ¢n los Jurgades

Un punto al cual se le otorgd especial relevancin es ¢l hecho de
que nunca se ha realizado un estudio de la estructura interna de un juzgi-
do ni se ha tratado de rocionalizar ¢l rabajo administrativo allf realizado,
Se han seguido pricticas tradicionales con los cambios impucstos por la
mayor o menor capacidad o iniciativa de los empleados. Hay gue t¢ner en
cuenta que, debido a las caracteristicas de las normas de competencia ¥
a lus diferentes tipos procesales contemplados en el Cad. Procesal y Ill.'ylc:.
especiales, en los juzgados se producen Una mezela de procesos :!IHI'J.‘EI'JIU-
cionales y de la denominada jurisdiccion voluntaria, de conocimiento,

es, universales, de ejecucion, etc., que lorna dificil lograr la uni-

especial
4 a pasar conftinta-

formidad en ¢l trabajo diaro del juzgado; pues ovhliga pa
mente de I3 consideracién de procesos regisdos por principios prun:-.-f.r.nlrs
antagbnicos, como ser pasar de un proceso tipicamente contencioso,
como ¢l ordinario regido por ¢l impulso de parte, 2 Un proceso en ¢l que la

37



ALFRE L0 L 1R

getividad del juer debe ser primordial; como en oS ¢asos de concnrsos,
o pehitivos 8 cuesHones de familia, endre otros muchos casos.

St Sedios materiales
Mo salo existe ung tradicionsl falta de medios mectnicos, y
actealmente informsdticos, para el cumplimiento de las tareas del juzgado,
sino que ha existida lo que puede considerarse una cierta indiferencia en
pasar de o declamatono a lo concreto en esta maleria.

G Inadecuacidon de los procedimisntos
Tambicn debhe fepnerse presente cierta inpdecuaciomn de alpunos
procesos respecto de su aohjeto, como ser el proceso cjecutivo con relacion
a glpunos titulos, vu S8 porgue requoicren un proceso mdas ex peditivo o
porgue se trata de titulos que merccen un procedimiento que admits €l
examen de la causa de la obligacion.

3 jgual modo, por rizones de monto, certos causes tramitan por
el procedimiento sumario, ¢ incluze ordinarie. cuandoe bastaria olergarles
el cardcter de swmarisimo. gque contempla adecuadamente [os requeri-
mientos de defensa en juicio en ese tipo de prelensiones,

Ty Arotamicnto de las soleciones reformistas del procedimiento.
Lo expuesto levo a la consideracion de que uno de los obstdculos
yue s¢ presentaban era el de la estimacion de que en los intentos de refor-
ma s partly invariablemente de una concepeidn “normativista”, propia de
nucstra tradicion de derecho civil continental, poer la cual todo se reduce a
fa ley, y odu clle vs kn culpa si alge funciona mal. D allf la creencia de gque
la reforma puede legar con lu simple modificacién o sustitucidn de las
leyes, en nuestro caso fundementalmente el Cadigo Procesal, sin consi-
derar una modificacion didstica en aspectos gue son generalnients consi-
derados menones, coma ser b distribucion de taress, 1o estractura funcio-
nil del Juzgado. la forma concreta en que se irabaja, los medios materiales
yue se emplean v las téenicas de su mejor aprovechamicnto, ¥ muchos
wlros aspeclos regulados usvalnwente por reglamentos judiciales o simple-
menbe por practicas consue iudinarias

B ipnora asi que gran parte de los problemas lo son de cardcter
prictivo, que reguieren soluciones e su misma naturaleza v no legales.

¥} Incidencia de un eventual traslado de la Capital de la Repiblica.
Existiendo una intencion pubernamental lirme de trasladar 13
Capital de la Repablica, se cstimd conveniente prescindir de la Justicia
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Foderal, toda ver gque de producirse el iraslulo vengdels g postificarse
imstiuciomoalenie o candeter y, mar ende, la imeosibitidad de sy onifica-
cidon con ol nesto e Jos actuales tribunedes nacionales e la Capital Fe-
ileral.

En vase de s ocurrir ¢l senalado traslado, tendria oue estudiarse la
Factibilictudd ole wunificar tambicn s Toeros federafes con el nesto de 13
fsticin canitnbing,

3. LN§ PRINCIPIOS CENERICOS DE LA REFORMA

Frente al fracaso de tantos intenfos de Tograr una reestruciuracion de
g justicia dejando como basamenta ln estractura actual, se decidid dejar
ihe lado esta Gllima ¥y promover una nueva organizacion judicial gque permi-
fiera ung mejor adaptacion, no sobo a las necesidades actuales sing, tam-
bitm, a las necesidades futuras: es decir, la posibitidad de una mojor adap-
bacitm # las circunstancias econdmicas v sociales que, ei tanto variables
imprevisibles, influyven en la distribucidn del trabajo.

Para ello se dejaron de lado los fundamentos basados en conside-
raciones histdricas, en tanto corecieran de adecuacion a sguellas necesi-
dades.

I'n otro orden de cosas, se cslimo gue una base imposiergable para la
eficacia de la recstructuracion es la agilizacion vy racionalizacion de las
prictivas procesales, mediante ¢l miximo de aprovechamiento de las
acluales normas procesales y la remodelacion de la oficing judicial, con
criterins de profesionalidad y modernidad, con una preparacion hacia la
gestion wutomdtics de Jos procedimientos { procedimicntos informati-
Fadosg ),

Esta vertiente de reformas ncluye fa creacion de oficinas judiciales
auxiliares que permitan la mejor atencién ¢ inmediacion respeclo e
dueterminadas causas,

Finalmente. una guia fundimental ha presidido roda I elaboracidn
del proyecto ¥ os la de no provocar gaslos permanentes gque aumenten el
presupuesto judicial, y reduciendo los gastos Je implementocion de la
reforma al minime posible: gue. en definitiva, serd conjugado, en ol corto
plazo. con las economiss gue s enlicmde provocard la racionalizacidn
cmprendida
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PRIMER NUCLEOQ DE REFORMAS
6, LA DIVISION POR FUERQS. SU REESTRUCTURACION.

Frente al problema de la divisidn por fueros, existen dos posibilida-
des: uma, la tradicional, de introducir modificaciones parciales tratando de
equilibrar los desajustes producidos por la distribucin inequitativa de
causas; otrz, mds endrgica, propiciando la wnificacion de los distintos
fueros.

La solocion circunstancial que ba sido sepuida hasts ahora se ha
manifestado insuficiente, por cuanto, al poco tiempo, ¥ por cousa del
crecimiento de los litigios o las cambiantes circunstancias ccondmicas, se
produce nuevamente la distribucion despareja del trabajo.

En consecuencia, se partié de la base de la necesidad de efectuar

una nueva distribucidn de las causas dejando totalmente de lado la divi-
sithm actual,

Se agrupd. entonces, la totalidad de los juzgados de los fueros ordina-
rios de la Capital Federal. con su actual competencia. v de allf comensd
d estudiarse la posibilidad de desgajar determinados tipos de causas que
merecieran un tratamicnto diferenciado en rastn Jde diversos criterios
directrices que no fueran meramente dictados por razones de especiali-
dad material: y adjudicarlos a jusgados determinados ¢n forma exclusiva.
Esto no significa crear nuevos fueros, sino simplemente crear juzgados con
coipeleneia exclusiva,

1} El primer ndcleo que se decidio separar ¢s ¢l constituido por las
cucstiones de familia y capacidad de las personas. La necesidad de gue
tales causas scan tramitadas ante jurgados con esa competencia exclusiva
es un punto suficientemente debatido. En tal sentido, solo cabe remilirse
a los fundamentos del proyecto de ley de juzgados de familia, actualimente
con media sancidn parlamentaria.,

La importancia de cstos juzgados, desde el punto de vista de |y org-
nizacitm que se provecta, reside en que aproximadamente ¢l 30 o/o de
las causas que sc promueven ante la justicia en lo civil corresponden a
esta competencia. Bl andlisis de las cavsas promovidas ante un Jueeado on
lo Civil, durante los meses de abril ¥y mayo de 1984, demosird que el por-
centaje era de 2913 ofo sobre el total y. en ipuales meses de 1985 de
3142 vlo. A su vez, dentro de las causas que componen los porcentajes
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aludidos, se advietid gque en el afio 1984 ¢l 38 ofo correspond fa a divorcios
pOF MULED consentimiento: v, ¢en 1985, ¢l 32 oo,

2) En segundo lugar, se¢ estiméd conveniente desgajar ¢l nicleo
central @ los procesos concursales, Se estimd gue tales causas presentan
caracteristicas particulares, no solo desde ¢l punfo de vista sustancial, sing
principalinente procesales que dificren del tipico procese adversativo de
conocimienio o de gjecucion, v ogque requicren ona iniciativa del juez
distinta de la gue necesitan los otros procesos, Debe tenerse presente gue,
incluso, con los nuevos deberes que se imponen a los jueces concursales
por ¢l impulso que modernamente se otorga o los principios sobre la
continuacidn cmpresaril, estos juzgados habrin de requerir, al igoal gue
en los casos de tribumiles de familia, o asignacian de medios hoimanos
especificos v distintos a los actoales. por via de creacion de oficinas
Judiciles puxiliares que, por un lado, permitan cubrir mayores necesi-
dades; v, por olro. cvitar que los magisirdos dependan de agentes judi-
ciales externos. no siemipre facilimente controfables ¥ excesivaimente
vnerosos para los llkzanies,

3 Profupdizando esta vertiente de andlisis, se legd o la conclusian
de que existian olros nocleos de causas cuvos conocimienios podian ser
adpadicados con excluzividad a juzgados eapeciticos,

Se traty de competencias que mo han sido propuestas anteriormente,
por loomenos, con la misma asidoidad,

La primere ¢s la asignacion exclusiva de la competencia de la deno-
minada jurisdiccion voluntaria.

Tratdndose de procedimientos administrativos en los gue no se plan-
tean conflictos, los principios procesales no juegan como en los procesos
de tipo adversativo v los jueces deben encararlos con criterios may distin-
tos. Muchos de los inconvenientes y demoras que se producen en los
procesos de esta naturaleza se deben a que en los juzpados se les aplican
criterios propios d¢ ung contiends procesal, lo gue dista macho de ser
gdecuados, Estas causas permiten una mayor uniformidad y mecanizacion
de procedimicnios,

El porcentaje de sucesiones promovidas, septin la estad fstica aluilida
anteriormente, alcanzd al 4006 oje y 53,57, vorrespondiende ¢ 4488
ofo a las sucesiones ab intestato y 1,18 o/o a las testamentarias durante
el afio 1984, mientras que en ¢l afo siguiente ¢l total fue de 53537 oo,

41



ALFEE DO [ ICR IO

divididos en 47,05 o/o de las ab intestate v 6,07 para las testamenta-
rias.

En estos procesos no se pudo detectar estad(sticamente un porcen-
taje significative de causas atraidas por fuero de atraccidn gue implique
una incidencia apreciable en el total de las promovidas. El examen del
trimite de las causas aludidas, efectuado hasta el dia de la compulsa
(aproximadamente septiembre del cormente afo) demostrd que solo se
habfa promovido una causa por fuero de atraccidn.

4) El altimo tipo de procesos gque posibilite un tratamicnto cspecial
cs el de las ejecuciones en sentido amplio. Y merece un comentario mds
completo.

7. LOS PROCESOS DE EJECUCION

De acuerdo con las estad fsticas, se advierte que existe una gram canti-

dad de procesos signados por una clara directriz: la falta e oposicidn de
log demandados a la pretensibn esgrimida por el actor,

S¢ trata fundamentalmente de los procesos de ejecucidn que tramitan
ante la justicia en lo Comercial v en menor medida ante la justicia Especial
Civil ¥y Comercial thipotecas, prendas ¥ cobro de alguileres en este altimo
Tuera)y, En los meses compulsados de los anos 1984 v 1985, en ¢l 93 o/o
de los casos no se opusieran excepeiones,

En cuanto a los procesos de conocimiento, temando los tres fueros,
durante ¢l afno 1984 la cstadistica demostré que no se contestd la deman-
da en el 49.59 oo de los casos; v en ol afo 1985 aumentd al 58,13 ofo.

Esto lleva a la conclusidn de que en esta gran masa de juicios. trami-
tados dentro de los Iimites que impone 1o debida proteccion del derecho

de delfensa, se solventa el conflicte propueste por via de pretensidn sin
guie s malerihice la controversia,

La consecuencia mds importante que se debe rescatar ¢s que al no
plantearse un contradictono gque requiera debida sustanciacitn, produc-
cidn de prucbas y resoluciones que decidan artfoulo, con su posterior
control por via de apelacion, el procedimiento toma un cariz muy dis-
tinto del que reguiere el proceso en el cual se plantea la controversia,
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Tal procedimiento, por ¢l cardcrer repetitivo v uniforme de las
peticiones y sus provefdos, permite una apreciable simplificacion y trata-
micnio homopéneo, con la consipuiente cconomfa v celeridad procesal

lgualmente, permite ung mayor intervencion del juzgado en ejercicio
de sus poderes para impulsar ¢l proceso de oficio y, finalmente, y tal vez
lo mds importante, la posibilidad de su informatizacién.

En consecuencia, se propicia la asignacién a determinados juzpados
la tramitacidn de aquellas causas que por via estadistica se concluya que
generalmente no provocan controversias procesales.

Las primieras [Sgicamente estin constituidas por los diversos tipos de
ciecucidn, en los que en minima parte se oponen CRCEpClones, que, por lo
demas, no presentan muchas variontes.

Incluso, pusde estudiarse ln posibilidad de asignar a estos juzgados
el trdmite de las ejecutorias, en tanto éstas solo signifiquen el cobro de
sumas de dinero ¥y no estén sujetas a liguidaciones complicadas que
requicran la continuacion del procedimiento ante los jueces gue dictaron
la sentencia,

De esta forma se lograrfa. tombién, algo gue suma importancia: la
uniformidad cn los procedimientos de complimiento de la sentencia de
ejecucion, fundamentalmente on lo que se refiere a las subastas judiciales
y s mejor control. Esto altimo también se lograria & se concentraran,
en la mayor medida posible, los actos de enajenacion judicial coactiva
en una oficina judicial auxiliar,

Comeo surge de los detos estadfsticos volcados precedentemente.
tambign existen procesos de conocimicnto gue se destacan por su falta
de controversia, en los que constituye un dispendio de actividad juris-
thecional ¢l paso por lus diversas etapas previstas para los procesos ordi-
narios y sumarios. Sc propicia, por consiguientd, la adopeion de un pro-
ceso sumamente sbreviado, que no implica ninguna limitacién en ¢l
conocimicnto sobre el fondo del asunto v que resguarda estrictamente el
derecho de defensa en tanto se desee hacer uso de éste. Se trata del
proceso de tipo monitorio en el cual el juer despacha una intimacion al
demandado que si éste po contesta, hace ejecutoria, lo cual evita que,
inchiso, sea necesario dictar sentencia, En este tipe de proceso el derecho
dv defensa en juicio se encucnira suficientemente garantizado por 1a
posibilidad del contradictorio, con la dnica caracterfstica que el msmo
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debe ser impulsado por el demandado, En esto, en definitiva, no existe
diferencia con los procesos cjecutivos en los que también el contradic-
torio es promovido por el demandado al oponer excepciones. con lo que

no se introduce una prdctica procesal ajena a nuestras instituciones judi-
ciales,

3¢ logra una notoria aceleracion procesal sin mengua del principio
de seriridad:

La conveniencia de imponer ¢l proceso monitorio fue amplismente
recomendada en el XIII Congreso MNacional de Derecho Procesal de la
Repiblica Argenting, celebrado en Mar del Plata en Octubre de 1985,

8. LA UNIFICACION DE LA COMPETENCIA EN
LOS DEMAS JUZGADOS

En el fuero civil, al seporarse las causas concernientes a ka jurisdic-
cidn veluntaria v procesos de familia v capacidad de las personas, el
volumen de trabajo en cada juzgado se reducirfa aproximadamente a un

24,50 ofo segin estadistica correspondiente al afio 1984 v al 15 ofo para
el afia 1985,

Esa cantidad de procesos estd constituida principalmiente por cues-
tiones derivadas de Is compraventa de inmuebles; todo lo cual no permi-
tiria sostener la necesidad de mantener los juzgados civiles con la compe-
tencia actual; por lo menos, fundadr en razones de especialidad.

El fuero Especial en lo Civil y Comercial es el que menos impacio
sufrirla, ya que solo le serian sustraidas las ejecuciones prendarias e
hipotecarias, ¥ no se advierte la necesidad de sy mantenimiento como
fuero autdnomo por no revestir especialidad alguna al haber perdido, hace
va tiempo, la de menor cuantis que, por lo demds, actualmente no se
justifica reeditar si se crean juzgados de ejecucién gue absorberfan el
grueso de lzs causas de esa naturaleza, Incluso, los procesos derivados del
contrato de locacidn de inmuchles, que tradicionalimente carscterizaron
a este fuero, actualmente, por la menor cantidad QueE se promueven vy
por versar sobre desalojos por vencimiento de contrate v falta de pago

de los alquileres o supuestos de responsabilidad contractual, excluye la
adjudicacion de una especialidad,

Los jusgados, en lo Comercial, a los que se les sustraerian todas las
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gjecucionds, gran parfe de los cobros de pesos que se persiguen por via
sumaria y sumarisimos vy los procesos concursales, tampoco presenlan
grandes razones para mantener su especialidad, habida cuenta que, de
acuerdo con las estadisticas. la cantidad de procesos en os que s¢ debaten
cuestiones socictarias o contractuales de especifica naturaleza mercantil
no tienen wuna relevancia que lo justifique.

Considerando un estudio estadistico realizado sobre las senlencias
dictadas en un juzgado comercial, se advierte que ¢n ¢l afio 1985 se dic-
taron 24 sentencias en procesos ordinarios. 51 en sumarios v 20 en suma-
risimos, lo que hace un total de 95 sentencias, De ellas solo 29 (el 30,5
afo) en procesos con confroversia efectiva, discriminagdoe en 15 (15,78
ofu) en procesos ordinarios, 13 {13,680/o) en sumarios ¥ 1 ({1.05 ojo}en
Procesos sumarisnm Llws-

(Gran parte de estas sentenvias corresponden o procesos en que se
reclama por cobro de sumas de dinero provenientes de compraventa de
mercaderfa, tarjeta de crédito v mutuos (4 ordinarios y 7 sumarios);
por lo que pucde presumirse que el resto corresponderia, en principio,
a las causas que otorgan especialidad al fuero, y asf se encuentran 11
sntencias ordinsrias, & stmarias v | sumarisima.

Si bicn debe tenerse presente que el juzgado tomado como gjemplo
resalth presentar un ndmero menor de sentencias definitivas respecto
de la media obtenida de un estudio realizado con otros cinco juzgados,
las difercncias no permiten suponer que los porcentajes puedan mesuwlar
muy diferentes.

Desde otro punto de vista, cabe apuntar que una eventual unifi-
cacidbn de obligaciones v contratos civiles y comerciales lwmmarlfa
por quitsr todo fundamento razonable a la division por especia-
lidad.

La incidencia que sobre la prestacion del trabajo y especificamenty
sobre el dictado de sentencias, que habrd de producir una reestruc turacion
camo la propuesta, se verd compensada con la disminucidn de tarcas
materiales gue actualmente distraen la atencidn de los jueces y les impiden
una dedicacion mis personalizada ¢n cada expediente.

Pero, para que este dltimo pueda acontoeeer, la n:mruclmr.a::is‘m
propuesta debe ser acompafada de lus reformas en los procedimicntos
v on las pricticas de trabajo.
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9 LGOS TRIBUNALES DE APELACION,

Pero, antes de considerar la reforma de procedimientos y prdcticas
de trabajo, es necesario concluir las bases de reestructuraciéon, con el
andlisis de la incidencia que lo propuesto puede tener sobre las cAmaras
de apelaciones,

La nueva divisidn de los juzgados que s propicia resulta incompa-
tible con la actual divisién por Cimaras de Apelaciones,

Diversas soluciones pucden aconsejarse, como ser la de crear Cdmaras
de¢ Apelaciones para los juzpados correspondientes a cada una de las
divisiones o dejar una sela Camara con division en salas especializadas.

Estas Bases s inclinan por la creacion de una sols Camara, con Sulas
especializadas Gnicamente para las cuestiones: a) de familia vy capacidad de
las personas, v b de concursos ¥ ejecucion.

La existencia de una sola Cdmara permitird simplificar la organiza-
cidnm de superintendencia del tribunal asipndndole autoridades perma-
nentes; lo que significard que los jueces de cdmara dejardn de distraer su
atencidn con problemas sjenos a su verdadera actividad: con otros bene-

ficios como el de tener ung mesa de Entradas Gnica; que. debidamente
informatizada, aparejard wna mayor eficiencia,

Igual cosa ocurricd con las habilitaciones, bibliotecas, ofcinas de
jurisprudencia y demds organismos internos, que posibilitardn contar con
prersonal sobrante.

El gran inconveniente representado por la dificultad de convocar a
tribunal plenario, con un tribunal tan numeroso, es totalmente infundado;
pues, ¢l problema del recurso de inaplicabilidad de ley no es el de su
convocaloria o reunidm, sino el de su propia existencia, ya que como
recurse ed totalmente insuficiente y sus resultados no aconsejan mante-
nerlo; ademds de representar una solucidn impropia desde ¢l punto de
vista casatorio (Alfredo i lorio, “Recurso de inaplicabilidad de ley™,
en Temas de Derccho Procesal, ed, 1985, p. 1210

El problema de la jurisprudencia contradictoria debe ser resuelio
por la via apropiads para ello, es decir, la creacidn de un tribunal de cass-
ciom, Los Hmites que deberdn acordarse a su aciuacitn estardn en relacion
con los [imites gue. en definitiva, se impongan a la Corte Supréema de la
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Macidn, por via de la retorma ol art, 14 de la ley 48, toda vez que no
pucde  desconocerse o meidencia gue e doeciring de To arbitrariedad,
legalicada normativamente scgon los provectos conocidos, tiene sobre
el sistema cusatorio.

[ebe pdvertivse que en el caso de trasladarse 1o capital de la Bepi-
blica, temdria que crearse un tribunal de casacion para los tribunales de
la Cindad de Buenos Aires; y que, aun en ¢l supucsto gue el trastado no
s produzca, feuslmente la creacion del Tribunal de Casacidn para log
tribupales nacionales de lo Capital Pedewl v federales de provincias
constituve una necesidad inpostergable.

SEGUNDOD NUCLEO DE REFORMAS. Reformas procesales penéricas.

1., APLICACION EFECTIVA DE LOS PODERES DEL fUEE PARA
IMPULSAR EL PROCESO DE OFICIO.

Cuagndo s requicre la tutels jurisdiccional, o cuande se contesta un
requerimicnto judicial, existe un sometimiento a la potestad jurisdiccional
estatal. que no solo tiene por Finalidad solventar los conflictos planteados
en defensa de derechos subjetivos individugles, sino también preservar el
orden jurfdico v la paz social; por lo que. con la finalidad de obtener
vstos Altimos lines. ¢ orpane judicial gene el deber de lograr la composi-
citn del litigio en ¢l menor tiempo posible v de la mejor Torma que se
pueda lograr, De tal manera, ¢l proveso no puede quedar supeditado a
la =0l iniciativa o las partes que, lagicamente, no tienen en cuenta cslos
fines politicos v sociales de la jurisdiceidn

Para lograr este objetive no se requiere grandes reformas, ya que
esta actuacion de oficio s las permite: e incluse, se fa imponen al jues
los arts. 34, especislmente log incs. 1 y §; 36, especialmente los incs. [y
2 v 125 Bis en general; v, para casos cspecificos, los arts. 364, 411, 415,
434, 447, 445 448, 452, 458, 460, 473, 475, 476, 479, 480, entre otros
del Codigo Procesal de la Nacidn,

Una reforma muy importante por sus consecuencias gue s prapician
es la del art. 125 his del C.P., a cuyo pespecto tendria que disponerse gue
la audiencia allf reglada debe celebrarse con caricter previo al provefdo de
las pruebas en todos los PIOCesos on gue medie controversia cfectivicy en
esa oportunidad, luego de cumplidos los pasos en ¢l indicados, incluso la
absolucidm de posiciones, se proveeris la prucha,
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Al respecto, debe tenerse en cuenta la fundamentacidn expucsta
en ¢l trabajo yva mencionado: *“Alcances de la reforma procesal v

su incidencia en los poderes—deberes del juwez™ (La Ley 1981-D-
| D).

La estadistica confeccionada en el Juzgado en lo Comercial No, 3,
en el que su titular convoca regularmente a esta andiencia preliminar e
impulzsa el procedimiento de oficio, demuestra que s¢ produjo un aumento
en la entrada de expedientes a sentencia, ocurrida por la aceleracidn del
procedimiento; v gue, luego de un perfode de transicidm, el ingreso de
expedicntes a sentencia ha descendido, incluso a niveles mads bajos que los
anteriores a la aplicacion de la audiencia preliminar. La evolucidén se
marca Je lg sipuicnte forma: en el aio 1980 éntraron 119 expedientes;
en 1981, 139 expedientes. A fines de 1982, comenzd a implementarse la
audiencia preliminar v el procedimiento de oficio ¥ en ese afo entriron
215 expedientes a sentencis. En el afio 19383, 188 en 1984, se llepd al

pice midximo, con 215 expedientes; bajando a 140 en 1985: y a 118, en
1986,

En el juzgado No. 2, en que se procede actualmente de igual forma,
¢l poco tiempo transcurride ne permite detectar sumentos estad istica-

mente significativos, pere si pudo constatarse un gran avmento de conci
laciones.

En tanto, la celebracion de la audiencia preliminar ¥ el impulse de
oficio, en los limites marcados por la ley procesal, constituyen poderes—
deberes para €l juez, Su efective cumplimiento constituye ¢l basamento
imprescindible de wna cfectiva racionalizacidn v aceleracion de la acti-
vidad judicial. Debe enfatizarse que esta conclusidn no constituye una

mera claboracidn doctrinaria, sino que estd apoyada en fundamentos
objetivos serios ¢ incontrovertibles.

El argumento contrario que suele ensayarse reside en la impasi bili-
dad material de que el juez, por falta de tiempo, pueda cumpli con vsos
deberes. Pero, tal consideracion quedarfa falta de sustento si se procede
i la recstructuracidn propiciada, ya que los jueces al no ser distrafda so
atencion por procesos que son solo actuaciones de tipo administrativo,
o por los problemas propios de las ejecutorias, por los desajustes de
trabajo que acarrean los procesos concursales y por la imediacion que
necesitan los procesos de familia, quedarfan frente 2 una masa de trahajo

menor en cantidad ¥y mids parejo en sus procedimientos, 1o que les posibi-
litarfa una atencitn mis personalizada,
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11, RACIONALIZACION DEL TRABAJO EN EL TRIBUNAL

Una recstructuracidn de la foncidn judicial no puede concebirse en
la hora presente, si no se acompata de una racionalizacidn v moderniza-
ciom de log sistemas de trabajo que se priestan en las oficinas jndiciales.,
especialmente en los jurgados de primera instancia, El punto no puede ser
desarrollado en wn informe de las caracteristicas del presente, pero no
puede dejar de anotarse que este aspecto no ha sido estudiado convenien-
tenente por la doctrinag procesal: mds atn, salvo algunos pocos infentos,
puede afirmarse que ha sido ignorado.

Una de bas causas de este olvido es bz tradicional consideracion de fa
sentencia definitiva como el dnico acto jurisdiccionsl, o acto en el cual se
restme toda ln potestad de la que se halla investido el jues. Pero si, por un
lado, se repars en gue fodo acto procesal es un acto jurisdiccional @védase
Alfredo. 1. i lorio, "“Aproximacion al concepte de jurisdiccion on el
ordenamiento juridico nacional™. El Derecho 04 -LDO7E v, por ofro,
que selamente un porcentaje minimo de las cavsas iniciadas llega a la
sentencia definitiva, se advierte gue la actividad del juer no puede ser
reducida al divtade de las sentencias; pues ¢l resto de la tarca judicial
tiene parcje importancia, cspecialmente en lo relative al impulso proce-
gil, en el eual cobra singular importancia, como s¢ propicia en eslos
Basvs, la celebracian de Iz audiencia preliminar

En csa gran masa de causas en las que se oblicne la satisfaccion
jurfdica de lag pretensiones. o, por (o menos, se intenta obtener ¢sta sin
que s Hegue 2 la sentencia definitiva, of justiciable tiene interds manilicsto
en que la actividad procesal se realice con la mayor effcacia v celeridad
posibles, v este servicio judicial debe ser prestado con la misma concen-
tracién v entusiasmo que se pone en el dictado de las sentencias defini-
tivas. Lamentablemente csto no siempre os considerado asl v existe ¢l
pquivoco de estimar lo que volgarmente se denoming el “despacheo
dario™ como una actividad de inferior significacion judicial gque las
senfencias: y, por ende se le refacea mterés v dedicacion, con la consi-
guiente incidencia negativa en su eficacia final.

Consecuencia de ello es gque los sistemas de trabajo interno de los
juzgados s¢ destacan por su fulta de planificacion, sistematizacion, moder-
nidad ¢ imaginacién y se procede de acuerdo con pautas dictadas por
castumbres que no han sido modificadas en décadas,

Sin embargn, es posible ntroducic cambios razonables cn esa Torma
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de proceder que, sin que impligue gastos 0 imposicion de esfucrzos ne-
cesarios al personal, pucden arrojar resultados apreciables. En tal sentido,
una propuesta concreta ha sido formulada con anterioridad en el trahajo
“Una propuesta prdctica para lograr la celeridad procesal”™, (La Ley
1984 - B--986), v s¢ la reitera como parte integrante de este informe, con
la dnica intencidn de demostrar que en esa [fnea es posible efectuar refor-
mas, Fs una propuesta gue queda sujeta a miltiples investigaciones por
gquicnes reglmente tengan interés por una efectiva mejora en la prestacion
e justicia,

12, EL COSTO DE LA REESTRUCTURACION

Como se advirtid anteriormente, ¢ste provecto de reestrocturacion
debe camplir con la premisa de no ocasionar gmstos permanentes en el
presupucsto judicial.

Diversas son las medidas que pueden adoptarse para que ello resulle
posible, de las que solo se pueden dar algunos ejemiplos,

La creacidm de un Tribunal de Casacion, que evidentemente regue-
rird la nsignacion de un nimero apreciable de partidas, puede solventarse
con la reconversion de partidas existentes.

Lus partidas para la asignacion de los jucces se obtendrin con la
supresidon de por lo menos dos salas de cdmara ya existentes, cuyo trabajo
s¢ verfa compensade por la disminucién que en ¢l mismo es posible espe-
rar con b redistribucion y racionalizacion proyectada.

En cuanto al personal, ademds del de esas salas, puede contarse con
el de lus oficinas auxiliares —-superintendencia, habilitaciones, mesas de

entradas, bibliotecas- que se suprimirian ol concentrarse en un solo
tribunal.

Respecto de las oficinas auxiliarcs para los jurgados de familia,
concursgs ¥ de clecucion, su personal podris obtenerse suprimicndo un
catgo de empleado en cada una de las secretarfss va existentes, que

permitirfa integrar las oficinas sin desmedro de las tarcas a cumplir en
aquitlas por la racionalizacion del trabajo

Moo habria necesidad  de prescindir de minglin empleado; pues s
procederta, por un lado, al traslado de aquel personal que se considere
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apto pora las nuevas funciones v, en lo demdds, se aprovecharfan gradual-
et Les vacantes gue se producen nommalmenty.

En cuanto a log gastos operativos de eslas oficimas. on tinto absor-
berfan tareas sctilmente a corgo de auxiliares externos del poder judi-
cial, y por tante oncrosss, nade impide gue continden con cierts onero-
sidad] para solventar 1os aludidos gastos operativos,

Aplicando este lipo de criterios, pueden hullarse soluciones para los
demids problemas que se pucdan presentar.

PLAN PARA UNA ETAPA DE TRANSICION
13 DISTRIBUCION DE LA COMPETENCIA

Como la reestructuracion proyectada puede demandar un lapso apre-
ciable y existen necesidades judiciules perentorizs que deben solucionarse,
especialmente la situacion de congestiém que s observa en el Fuero Espe-
cial Civil v Comercial. v dentro de ella fundamentalmente en su Camara
e Apelactones. es menester cshozar un plan de transicidn gue permita
pasligrles moome nlimeainee e,

Fl plan tiene que implementarse sobre la base del mantenimiento
de los tres fueres actuales, redistribuyendo [as causas que se promueyen
wctualmente ante ellos: pero de tal modo gue se dé comicnzo a bk solucion
diefinitiva para que su concrecion resulte facilitada,

En By justicia civil, aun antes de la sancion de la ley sobre creacion
de juzgmdos de familia v capacidad de las personas, podrfa asignarse
competencia exclusiva sobre estas causas a juzgados determinados, mien-
fras que o ofros @ les asignarian exclusivamente los procesos voluntarios.

Bl resto de los jurgados atenderin la competencia civil residual
actual, compuests principalmente por cuestiones derivadas del contrato
de compravents inmobiliaria, ¥ @ fin de descongestionar la justicia Espe-
cial Chvil v Comercial se les asignarian s causas civiles y comerciales
por reprravion de fos dafos ¥ perjuicios que sean consecuencin de acci-

dentes de irdnsito.

Se Nega a esta solucion por la consideracion de dos factores: a) La
justicia civil es la gue incuestionablemente se halla menos recargiada con
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procesos en que se debatan controversias efectivas, La estadistica demues-
tra que sacando los procesos por divorcio por muluo consentimisnto
(el 10,50 o/o) v las sucesiones (el 50 ofo), solo ¢l 39.5 ofo de las causas
resultan realmente controvertidas,

Analizindolo desde el punto de vista de las sentencias, v tomando
en consideracion las dictadas durante el ano 1985 en un jurgado civil,
ge advierte que en materia de procesos ordinarios, en los que se dictaron
28 sentencias, ¢l 75 ofo correspondid a divorcios, v e e les suma ofras
cuestiones de familia el porcentaje lega al 82,14 o/o: v del resto el 14,28
resultaron derivadas de cucstiones sucesorias, Sobre 62 sentencias suma-
rias, ¢l 62,90 oo correspondid g cuestiones derivadas del contrato de

compraventa inmobiliaria, En sumarfsimos se dictaron dos sentencias
correspondicntcs a amparos,

Quiere decir gque 81 se asipna a juzgados determinados la competencia
por razoncs de familin ¥ capacidad de las personas ¥ procesos voluntarios,
como asi también s¢ desplazan las ejecuciones mumnicipales a los juzgados
de ejecucion, la materia residual, desde el punto de vista de las sentencias.
quedaria reducida al 70,65 ofo; que, a su vez, se desdoblarfa en 42,39 o/o
{39 sentencias) correspondiente a con'ratos de compraventa y ¢l 28.26
{26 sentencias) a otras causas. Pricticamente, se convertirfan en juzgados
de competencia en comprvenia inmobiliaria.

by Es la vnica solucion posible ya que ¢ desplacamiento de cual-
quier otro tipo de causas, actuslmente de competencia de la justicia
Especial Civil ¥ Comercial, resulisria irrelevante a los efectos busceados.
Las cuestiones derivadas del contrato de locacion no son suficientes para
modificar la situacion; especialimente, en el nivel del tribunal de apelacion.

Lamentablemente, aqui radica el nicleo del problema;y Ia solucion.
-:uulq_uiera que ella pueda ser, pasa irremediablemente por el destino gue
se asignen a las acciones por accidentes de transito. Cualquier otra via que
se intente llevard @ una via muerta con la con ciguiente pérdida de tiempo,

; l_;--"*i‘-" s ‘r'ﬂm_l;"l'lll-'hﬂ analizando las sentencias dictadas en un Jusgado
Especial en lo Civil y Comercial durante el afio 1985, donde se observa

que ascendicron a 239, discriminados: ordinarios 5; sumarios 127 suma-
risimos 6 v desalojos 121,

Una caracteristica importante reside en que las sentencias ordinarias,
sumanas y sumdrisimas fueron dictadas todas luego de abierta la causa a
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prucha, vale decir que no bube rebeld fas, L situacidn se invierle en nute-
fia de diesalojos, en donde sobre 121 sentencies 82 se dictaron previo allina-
miento o declaracion de rebeldia: por o que solo en el 2644 ofo de los
casos | 32 sentencias) medio controwersia v aperium a procha,

Tomundo selo en consideracidn las senlencias precedidas de efectiva
controversie, gue ascienden a 1700 s observa gque 111 (el 6529 ofu)
correspondieron a accidentes de trdnsito, 32 a desalojos (20 28,8 ofol v
sbose les suman nueve cavsas mds, decivadas del contrato de locacion (vl
5.29 oo, s concluyve gue en este fuero ¢ 8940 oo estin absorbidas por
las cavsales enonciadas (6529 ojo aecidentes de transito v 24,11 ofo
sobre loGiciones ),

El resto del 10060 ofo) estd constituide por 4 (2,35 ofe) locaciones
e pbra, 3 (.76 ofo) derivadas de la propedind horicontal; 2 010 ofo)
interdictos; 2 01,17 ofu) divisiones de condominio; 3 (1,76 ofo) cobro
e homorarios ¥ ocon uma sentencie: sulidad de decreto municipal, co-
bro de prestacidn médica, consignacian y cancelacion de premsda y oo
dianeeia.

Fsta elevads contichsd de semtencias, precodidas de controversia, os
la gque ba provocado ¢l alto grado de apelabilidad que ha recargado al
tribunal de apelacion, cspecialmente en lo refendo o las causas por acdi-
dente de ininsila,

Aungue se trata solo de una clupe de transicion hasta la implemen-
wcion de la estructura judicial definitiva, existe o peligro de recargar
excesivamente el fuero ¢ivil, por lo que, como alternativa, segtin ¢l volu-
men e trabajo gue representaria este tipo de procesos a la lue de estadis-
ticas muis completss, podela disponerse 13 asuncion de esia competencia
por seis meses; ¥, luepo, dividicls asignando a B justicia civil solamente
lus causas en que se reclame por legiones o muerte de personas.

Por su parte. los juzgados comerciales continuarian con su actual
competencia, pudidndoscles asignar, en todo iso, ¥ siono contings vl
actual aumento de concurses, cuya incidencia es diffoillmente mensurable
estadfsticamente, las demandas derivadas de los contratos de locacion
the obras ¥ servicios y contratos quy les scan afines,

La justivia Especial en le Civil ¥ Comercial proseguiria con su actual
competencia, menos las cavsas gue anteriormente s han adjudicado a los
jurgados civiles y comerciales,
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Independientemente de tode ello, tendrian que seleccionarse los
juzpades que comenzarfan a entender exclusivamente ¢n los juicios ejecu-
tivos v ejecuciones especiales. como asi tambien en los juicios de conoci-
miento, en que se reclamen exclusivamente ¢l cobro de sumas de dinero
provenientes de contratos de compraventa comercial, tarjetas de crédito
v préstamos personales; especialmente, respecto de estos procesos de
conocimiento, si s admite la propuesta de reforma al art. 356 del CPN
gque se formula a continuacion,

4. REFORMAS INMEIDIATAS EN LA ACTUACION PROCESAL

1} En este aspecto, podria imponerse de inmediato la celebracion
de l¢ audiencia preliminar, por cuanto la experiencia recogids en los
juzgados que la han aplicado demuestra su factibilidad, sin necesidad de
provocar previamen te cambios funcionales o materiales.

2) En cuvanto a la racionalizacién del trabajo, deberdn instrumen-

tarse grupos de estudio integrados por magistrados v funcionarios para el
andlisis de su implementacion gradual.

3) Come la introduccibn del procese monitorie puede requerir
una divulgacion doctrinal previa, ya que siendo una figura actualmente
desconocida en nuestro medio, su implementacion puede provocar recha-
d0s, previamente resulta sconscjuble proceder a la modificacidn del art
356, ine. 1, UPN, ¢n el sentido que en donde dice que ante el silencio
del demandado frente a la demanda podrdn estimarse como ciertos los

hechos expuesios en ella, habrd que disponer que dicho silencio proveca
¢l reconocimicnto de los hechos.

No cabe duda de que existe una exigencia de regulacion legal en ese
aspeclo porque el silente, con su inactividad, opera negativamente retar-
dando, demorando el proceso, rompiendo la igualdad del comportamiento
procesal. violando los deberes de lealtad en el debate o penetrandeo en las
categorfas del dolo o del fraude. De ahf la importancia del silencio y la
necesidind inexcosable de contar con ung regulacion legal, porque consti-

tuye una forma de inactividad trascendente de innegable repercusion en
el dmbito del proceso,

A titulo de antecedente, cabe anotar que en el VI Congreso Nacional
de Derecho Procesal, realizado en Tucumdn en el ado 1970, a través de la

comision VI, se arribd a la conclusion de que en el pro-eso civil la omisién
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de comparccencia v ¢l consigiiente silencio del rebelde — debe imporiar
una gfectroa descarga en la pctividad probatoria v la admisidn en la senten-
cia de los hechos expucstos por el actor; solucidn luego recogida también
en el ordenamiento procesal de la Prov, de Entre Rios, actualmente en

L T

En sus efectos. dicho estatuto equipara la situacion del que contesta
la demands, pero guarda silencio con la del que observa idéntica actitud
omisiva subsumida en la rebeldia; disponiendo, en ambos casos, que se
tendrin  por reconocidos los hechos expuestos por el demandants sin
subardinarlo a las circunstanciss de la cansa, como lo hace ¢ Codigo
Provesal Macional.
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