América Latina
a las puertas del siglo XXI :
écrisis, esperanza o frustracion?

Tula A.M. Sanchez Dominguez

“hyestras rgPlflI:rIir.:.'l.s g ii:garin de tal modo, que no parezcan
en calidad de naciones sine de hermanas, unidas por todos los
vinculos que nos han estrechado en los siglos pasados, con la
diferencia de que entonces obedecian 3 una sold tiranfa, y ohora
vamos a abrazar una misma libertad con leyes diferentes y aun
Gobiernos diversos; pues cada pueblo serd libre 2 s modo y
disfrutard de su soberania, segun la voluntad de su conciencia.™

“Yo desco més que otro algune ver formar en América la mis
grande nacion del mundo, mEenes por su exiension y riguezas

que por s libercad y ghoria™

SIMiON BOLIVAR

“En el dominis de la integracion regional, la historia del mundo
en desarrollo nos trac a la memornia mas fracasos que exitos, mds
uniones que fueron deshechas, convemos que no s llevaron a
cabo, n:g:dul poco después de haber sido frmados, todo esto
pr:dulﬂil‘m irenic a nhj:ti'mﬁ que b pud'rdn EF Iu*gmdus

Segiin parece, Existen unos veintisiete convenios regionales pasa-
dos o presentes, pero sobre todo, existe un cementerio de T
pamientos aholidos o abortados.™

FIERRE URI
Desrrndlo sin Dependendcia
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L MUNDO CONTEMPORANEQ afronta una de las crisis mds graves

de su histora, una crigis cuys naturalezs no es la de ser covuntural v
superficial, sino que, muy por ¢l conptrario, se presenta como un sislema
ofganizado de silugciones rracionales en muchos casos, que tocan el cora-
2on mismo del sistema econdmico internacional vigente. La crisls econd-
mica de nuestros dias, no obstante tener una raiz eminentemente econd-
mica alberga, dentro de si, una connotacidbn multiple que la hace integral,

por presenlar manifestaciones tanto econdmicas como politicas y socia-
les, de modo simulineo.

La crigis de la economia mundial es la expresion misma del desajuste
irracional, verificado en la estructura misma del sistema econbmico inter-
nacional vigente; el cual, dizefnado en la post—guerra, respondid a una
realidad econdmica diferente en ¢l mundo de los afios cuarenta. Dicho
orden econdmico mundial establecio reglas de juego cuya vocacién apun-

taba hacia la consecucion de la estabilidad econdmica y, por reflejo, la
consecucion de estabilidad social.

El orden econdmico mundial disedsdo en la post—guerra, no obs-
tante estar todavia vigente en el marco de las relaciones ccondmicas
internacionales, presenta en este momento serios desajustes internos,
no silo en el funcionamiento de sus mecanismos operativos primigenios
sino, también, en las bases mismas de su estructura y organizacién. Para
nadie es ilbgico decir, contempordncamente, que el ofden ccondmico
internacional, que todavia nos rige, necesita ser redisefiado a nivel del
didlogo de la Comunidad Internacional, La reestructuracion del sistema
econdmico mundial es un punto obligado en todo foro internacional
que se realice cuando se establezca la agenda de debate y discusion.

La crisis del sistema ccondmico internacional se presenta asi como
un fendmeno estructural ¥ que implica en sl mismo, y de hecho, el de-
rrumbe de las bases mismas que sustentan al orden econdmico internacio
nal diseflado eén la post- guerra, para responder a situaciones socio—eco-
nomicas diferentes, en un mundo donde la estructura del poder econd-
mico y polltico eran totalmente diversos, Fl mundo contem pordnes
presenta una serie de manifestaciones y caracterfsticas que lo hacen
original y diferente a las condiciones vigentes en ¢l mundo de los afios
cuarenta. Por tal razon, las reglas de juego que regulen o desenvolvi-
miente de las relaciones ccondmicas inlernacionales modernas deben
responder a nuevas exigencias; condicionadas Por nucyas situaciones a
nivel de la estructura socio —ccondmica de la Comunidad Internacional.
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asi como & nuevas manifestaciones ¢n la estructura v en ¢l manejo de
fuerzas de poder polilico v econdmico del mundo moderno

Las munifestaciones de  resquebrappamiento estructural del orden
ccondimico mundial se han presentado tanto en el sector comercial,
productivo, tecnoldpico como en el financiero ¥ monetario, Todo esto
la traide como correlato graves consecuencias politicas, sociales ¥
grondmicas: las cuales han afectado con mis fuerza las frédgiles estruc-
turas econdmicas y sociales existentes en los paises subdesarrollados,
Ios cuales conforman ¢l denominade Tercer Mundo.

América Latina no esti aislada de esta problemitica; muy por el
conltrario, s¢ encuentra inmersa dentro de ella. Por tal razdn. y por las
caracteristicas mismas de su insercidn en el sistema econdmico inter-
nacional, Amdérica Latina ha soportado a partir de los afios setenta un
fuerte impacto de la crisis econdmica mundial, en su estructura econd-
mica, social y politica internas. Cabe preguntarse, jcuwidl ha sido la causa
de este gran impacto de la crisis mundial en la estructura SOCI0 — BCOnG-
mica de la regiom?. La respucsta la encontramos en las bases esenciales que
fundamentan la insercidn de la economia latinoamericana en el sistema
de la economia mundial. Un tipo de insercidn caracterizada por un alto
grado de dependencia, a través del cual las economias de Amérnica Latina
aprendicron a desenvolverse en funcion de las necesidades. objetivos v
reglas de juego establecidas y venificadas en la estructura de la economia
de los denominados paises desarrollados de hoy dio; los cuales en la post-
suerra fueron los que, en su calidad de vencedores de la Segunda Guerra
Mundial, establecieron las bases del orden econbmico internacional

vigente

Fste tipo de imsercion en las cconomias latinoamericanas al sistema
de 1a economia mundial ha condicionado un alto grade de vulnerabili-
dad de las estructuras econdmicas de América Latina, frente a los estragos
de desorden y caos econdmico que la erisis mundial propicia en nuestra
region. Es evidente que, condicionada de este modo, nucstra estructura
econbmica desde los inicios mismos del descubrimiento de América
Latina. asi como desde el primer momento de nuestra vida indepen-
diente republicana, fa misma no ha estado en condiciones de padw_dcscn-
volverse por si misma, respondiendo a los requerimicnios genlanos y
nafurales de su propia identidad histdrica

Cuando hablamos de los efectos de la cnisis economca mundial
en Adnérica Latina, es evidente que necesitamios pregunlarmos, también:
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(Cudl es la situacidn social, econdmica ¥y polilica que se presenta €n este
momento en América Latina?, no sin antes aliomar nuesieo Convenciumien-
o de que en la raiz mizma del subdesprrollo de América Latina se encuen-
tra no sélo el efecto sino tambidén la crisis estructural propia de lo econo-
mia latinoamericana, la cual no tuve nunca la posibilidad de poder desen-
volverse por si miisma, de acuerdo con su real polencial, agn no estrotado,
asi como nuestra region nunca aprendid a identificarse como conjunto,
cono un sub-continente unida,

Los efectos mds dristicos de la crisis econdmica mundial sobre la
estructura socio—econdmica de América Latina se encuentran en el
sector comercial y en el sector financiero, a través del fendmeno de la
recesadn industrial registrada en las economias desarrolladas: fendmeno
que ha condicionado un retraimiento del nivel de la demands de los
productos de exportacion de América Latina en el mercado mundial,
con la consiguiente baja en la capacidad de América Latina para captar
divisas en el mercado internacional. Es necesario sefalar también que
dicha situacion se ha visto agravada por la politica proteccionista adoptada
por los gobiernos de los paises desarrollados. D¢ todo esto se extrae.
como lbgica consecuencia, una notable baja én ¢l volumen de produc-
tos de exportacion latinoamericanos que se pueden colocar en el mercado
internacional; el cual a su ver vive un proceso de reestructuracién de
fuerzas econdmicas en su desenvolvimiento intermo. Es un fendmeno,
también nocivo a nuesiro proceso de caplacion de divisas, la notable baja
en el nivel de los precios internacionales de los productos que son materia
de exportacion por los paises de América Latina; situacion agravada por
la actual baja espectacular en el nivel del precio del petrdlen, fendmeno
que afecta directamente a los principales productores de dicho recurso
natural en América Latina. Podemos concluir diciendo que ¢n el marco
de referencia comercial, tanto el fendmeno de la recesion industrial como
el proteccionismo operado en los paises desarrollados. han afectado de
modo directo y grave el nivel cuantitativo ¥ cualitativo de los flujos de

comercio entre América Latina y el resto de paises gue conf I
Comunidad Internacional. St el auian

Sin embargo, la situacidn mis angustiante pars América Latina no
¢ encuentra en el sector comercial, sino que se encuentra en el sector
financlero; ya que nuestra region soporta la presion de una deuda externa
actual tml abultada que, por su volumen cuantitativo y sus especiales
caracteristicas de negociacidn v condiciones de pago, resulta ser el pro-
blema de mayor gravedad en este momento para América Latina,
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Ultimos estudios de la economia latinoamericana registran un diag-
nostico dramdtico para la region, resumido en los siguientes indicadores:

a) Constante caida de ingresos de divisas hacia la region,
b) Masiva transferencia de recursos (inancieros hacia el exterior;

¢) Bajo indice de crecimiento econdunico, con clara disminucion
del producto bruto interno, asi como la verificcion de un proceso cons-
tante de recesion econdmica, causado bdsicamente por la destinacidon de
la mayor parte de los ingresos de divisas a la satisfaccion del servicio de
page de la deuda externa. Siendo necesario sefialar, también, que los
ingresos por concepto del comercio exterior cada dia son mds bajos por
el cierre de los mercados internacionales, fendmeno condicionado por
un ritmo de crecimiento de las economias desarrolladas, que en el mejor
de los casos no pasa del 3 ofo.

Fs necesario sefialar también que dicha situacion de la cconomia
latinoamericana mo hace mis gue agudizar las dramiticas condiciones de
vida de los pueblos de América Latina; perpetuando cada vez con mds
fuerza, y en una suerte de circulo vicioso, las condiciones de subdesa-
rrollo econdmico; caracterizado por la dependencia y vulnerabilidad de
su econom fa, subdesarrollo social, con especifica manifestacion en la poca
capacidad operativa de creatividad tecnologica demostrada en la region,
asf{ como en la realizacion de brotes de violencia organizada gue amenazan
la estabilidad socio-politica de todo el subcontinente latinpamericano.

Es necesario seflalar, también, que la erisis actual que vive América
Latina no es sélo un reflejo de la problemética financiera y econdmica
mundial; y, por lo tanto, un problema importado sino que, muy por €l
contrario, en su desenvolvimiento y nivel de fuerza en la regidn, han Juga-
do un importante papel las propias caracteristicas de la economia latino-
americana, la cual afronta serios problemas estructurales de subdesa-
rrallo interna, comd SOn:

a) Dristica situacién en el sector externo, a consecuencia del
problema de la deuda externa ¥ ¢l déficit operade en el sector comercial
externo, dos problemas que a su vez han sido condicionados en su naci-
miento v desarrollo por la situacidén econdmica operada en la cconomia

mumndial.
b) Recesibn industrial y econdmica intema.

¢) Creciente nivel de desempleo y de inflacidn monetaria, con la
consiguiente baja en el nivel de ingresos per cdpita, con graves consecuen-
cias sociales para los pucblos.
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Cuando analizamos las caracteristicas reales gue presenta la crisis
de Amérca Latina ¢n este momento, sentimos la necesidad de pregun-
tarmos también: jCudl ba sido la estrategia que los pafses latinoameri-
canos han seguido para enfrentar con éxito esta crisis? Para responder
m esta prepunta primend es necesario sefalar que en América Lating se ha
verificado una crisis de lag teorias econdmicas prevalecienies, las cuales
han sido cuestionadas en su fundamento v validez. Este fendmeno se ha
presentado concatenado v ligado al problema de la falta de idemtidad
continental manifestado por los paises de la regidn; asimismo, un proceso
de indefinicidon v crisis de inseguridad en cuanto a objetivos v metas en €l
disefic de las estrategias polfticas de manejo de las econom fas nacionabes
en América Latina. A fodo esto se une la falta de un genuino v profundo
proceso de democratizacidn politica, el cual recién en cstos Gltimos afios
da muestras de cierta existencia en nuestra regidn.

A fines de la década del sesenta, los paises de América Lating cre-
yeron ver en el proceso de integracion econdmica latinoamericana el
camino viable para lograr la consecuciton del ansiado desarrallo socio—
econdmico. Al cabo de mds de quince afios, América Latina comienza 4
comprender la magnitud de esta empresa v las exigencias que impone en
la region. Es importante sefialar que tode tipo de estrategia nacional por
mds acertada, realista y nacionalista que sea, no encontrari plena realiza-
cion si po va acompanada de un concierto de voluntades politicas opera-
tivas, de nivel regional. Hasta el momento, Ias estrategias de manejo
politico de las economias latinoamericanas se han caracterizado por no
percibir ¢l fenomeno en su verdadera dimension estructural, por no res-
ponder a una politica realista v operativa que tienda hacia la defensa de
los intereses nacionales; entendiendo por éstos los intereses de los pue-
blos, expresados en la proteccion del nivel de ingresos per capita, asi
como en la realizacion de las condiciones minimas de vida,

. Las estrategias puestas en prictica por los diferentes paises de Amé-
rica I__ali_nﬂ s¢ han caracterizado por no ser politicas nacionales coherentes
¥ unitanas, por no tener una clarn definicién de ko que se va hacer, por
-_-u.-&l_-.tn tiempo se va hacer y por carecer de una percepcion reflexiva y
realista del fendmeno de la crisis mundial y su impacto en América Latina:
situdndose sblo a nivel coyuntural, olvidando ¢l marco estruciural de;
fendmeno desde el punto de vista de orden econdmice mundial, como
desde el marco regional de América Latina Coimo sub—cuntin&r;tc. asi

como ¢l marco nacional de cada econom fa nacional, Por otra

arte, 1
estralepia se parte, toda

ha tratado de afrontar en los hechos operativos cotidianos
como simples mecanismos de politica econdimica nacional. olvidando la
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connotacion politica y social del fendmeno de la crisis, asi como igno-
rando la Tuerza inmersa en el Fortalecimiento de los procesos de infegra-
Cion socio—econdmica en la regidm; los cuales por ¢l contrano en muchos
cas08 han sido desactivados en los hechos, adoleciendo alpunos deé ellos
de una total inoperancia actual, causada bdsicamente por el incumpli-
miento de los acuerdos firmados, sobre lodo en materia comercial. Dichos
incumplimientos, a su vez, obedecen a determinadas causas de [ndole
interna ¥ externa. En el orden externo, la principal causa es la tremenda
vulnerabilidad de la economia latinoamericana frente a los efectos y
consecuencias provenientes de la coyuntura econémica mundial, fend-
meno que ha obligade a la mayoria de los paises de la regibn o olvidar
compromisos de integracion econdmica; que fueron diseftados para desen-
volverse en el 4mbito de una economia mundial en condiciones de estabi-
lidad econémica; y, por ende, en el dmbito de una economia latinoame-
ricana estable econdmicamente. En el orden interno, uma sifuacidon de
angustia ¢ indefinicion ccondmica que ha llevado a muchos paises de
la regién a adoptar politicas econdmicas de emergencia, las cuales en su
gjecucion sélo perciben la problemdtica nacional, mas no la problems-
tica en su dimensién regional.

América Latina afronta una crisis nunca antes registrada en su
historia, la cual impone a nuestra regibn la toma de decisiones concre-
tas sobre problemas graves ¥ trascendentes para la region; sobre todo si
la vemos en una dimensién de futuro préoximo. Amdérica Latina s¢ encuen-
tra a las puertas del siglo XXI ¥, en una perspectiva futura, la regiop esta
obligads por la historia a disefar una estrategia integral de construccion
del desarrollo. Dicha tarea no permite demoras; muy por el contrario,
exige la realizaciom de una labor regional concertada, tanto a nivel poli-
tico como a nivel técnico. América Latina debe afrontar con audacia,
fantasfa vy decisibn, los graves problemas que el momento presenta.
Problemas como el de la deuda externa, el financiamiento del desarrollo
socio—econdmico de la region, asi como la consolidacidn de una estrategia
eficaz que consolide realmente las bases de un desarrollo socio—econd-
mico permanente y autbnomo, son problemdiicas concatenadas unas a
otras, problemas que se intercondicionan ¢ interrelacionan de modo
directo. Por lo tanto, la cstrategia que busque solucionar uno de cllos,
debe pasar forzosamente por un andlisis previo gue conduzca a una
estrategia integral. Dicha estrategia debe ser integral no sblo en cuanto
se reficre a la problemdtica que cubre, sino también en cuanto a su 4rea
de accibn, un marco de accion que debe basarse en una Optica regional.

América Latina debe comprender que un primer paso irrenunciable
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hacia la consofidacion de wna estrategia real de desarrollo para la region,
debe partir de una toma de conciencia por parte de (odos los paises de
la regidn, sobre la raiz histérica de la problemdtics que se alronta, asi
como del convencimiento de la fuerza inmersa en los procesos de integra-
cidn econdmica de la regidn. La estrodegia gque Hevara a América Latina
a encongrar su idenfidad regional, su cohegidn en base a su rafz historica,
la cual fue desde sus inicios la clave de Ia Fortalezs de la regidn, serd lo
estrategia de la integracion,

La estrategia de la integracion econdmica para Amdérica Latina signi-
fica comprender que es hacia el mercado regional hacia donde debe mirar
con émpefio ¥ voluntad de trabajo nuestra fuerza productiva. La integra-
cidn econdmica es el camino mas seguro vy rapido para que la region ad-
quiera poder de negociacion en gran medida en el dmbito internacional;
es ¢l vehiculo seguro para que la regidn se reencuentre con su identidad
histbrica ¥ tome conciencia de su fuerza regional, dentro de una pers
pectiva de conjunto concertado. Integrar América Latina puede ser la
llave clave que los politicos vy técnicos de hoy pueden utilizar para ohtener
de la actual situacion de crisis, angustia y confusion, la fortaleza y deci-
sibn que la regidn necesita. Lograr la integracidén econdmica significani
consolidar las bases mismas del despegue de América Latina, Nuestta
region debe tomar conciencia de la enorme potencialidad que alberga,
potencialidad no s6lo material sino también humana, Nuestro sub—
continente puede ser un gigante que estd por nacer, a las puertas del siglo
XXI, un milenio que impondrd nuevas exigencias a nuestra regitn, exi-
gencias sin precedentes en el drea de la tecnologfa, del dessriollo agro-
industrial, etc. América Latina estd llamada a convertirse en el interlo-
cutor politico y econdmico de esta parte del planeta. Un interlocutor CuYa
fuerza econdmica sea reconocida, y cuya influsncia politica sea determi-
nante en el 4mbito de la Comunidad Internacional, Para lograr todo esto,
la estrategia de la integracibn econdmica, concebida como estrategia
integral, basada en una concertacidn regional, puede ser el camino viable
que haga quﬂbta que nuestra region pueda convertir en fuerza creativa
¥ constructiva lo que hoy es crisis y angustia, sin salida.
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