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! ElL DECRETO LEY DE NORMAS ELECTOIRALES ¥
LA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE UNA
NUEVA LEY ELECTORAL

A LEY PARA LA Beforma Politica, de 4 de enero de 1977

pretendia, tal ¥y como se indicaba en el predmbulo, que en un
primicr momento acompafiaba al texto articulado del proyecto, “hacer
postble gue la mayorfa popular e constituva en la instancia decisora
de lag misma reforma™; pues sblo cusndo el pueblo hubiere otorgado
Libremente su mandato a sug representantes, podria acometerse democrd-
ticamente y con posibilidades de estabilidad y futuro la solucidn de los
importanies temas nacionales a través del imprescindible proceso cons-

tifuyente,

La Ley que, como seflalara Sdnche: Agesta ', suponia una resuelta
afirmacién de un principio democrdtico como fundamento del orden
constitucional, iba a presentar, pues, no tanto wn capkCier sustancial
cuanto instrumental: lo que no excluye evidentemente upa aulormuptura
con la foérmula politica franguista de democracia orginica ?

| iy Sinches Aeesta “La newava Ley Fandamental pars la Redoome Politica” en Revias de
Depecho Publko, no, 66, enero -maree 1977, pag. &

1 Poblo fweaw Verdhi- “La Octeva Ley Fundamental Critics juridico politlea d¢ la Refosma
Suired, Techos, Madrid, 1976, pig 71
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Y, en efecto, el articuliado de ld norma en cuestion se iba 4 crcuns-
cribir a sentar las bases o premisas imeludibles para la cleceion democra-
tica de un nueve Organo legislativo, csta vez bicameral; que, en su caso.
habria de ser encargado de afrontar la elaboraciom de un nueve ordeéna-
miento constitucional, Desde esta dptica debe entenderse ¢l arl. 2 de la
Ley que, complementado por la disposicibn transitoria primera, perfilaba
los trazos sustanciales del futuro Parlamento bicameral

El inciso inicial de la citada disposicidn Iransitoria pnmera atribuia
al Gobierno la regulacidn de las primeras elecciones a Cortes; bien gque.
mds adelante, el mismo preceplo, ante la insistencia de un importante
sector de procuradores representado por el Sr. Martnez Esteruelas * | en el
sentido de la conveniencia de fijar en la propia ley unos principios mini-
mos a los que el Gobierno hubiera de ajustarse en ¢l momento'de la regu-
lacidm detallada de la nommativa electoral. senfarfa unos principios
marco * cuyo influjo seria, un tanto sorprendentemente. decisivo al ser
en buena medida constitucionalizados por el art, 68 de nuesira “magna
carta” politica

El Gobierno, en desarrollo de la referida prevision de la disposicion
transitoria primera, dictaba el Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo.
sobre Normas Electorales gque, a juicio de Alzaga *, venia impregnado
del mismo sentido prictico que presidirfa toda la operacion politica
de la Reforma, de cara a facilitar la construccion de una plataforma
comin de convivencia. En cualquicr caso, el dmbito temporal del Decre-
to—ley quedaba nitidamente perfilado en su art. 1, en el que se podis
leer:

“El presente Decreto—Ley, en cumplimiento de lo previsto en la
disposicidn transitorda primera de la Ley para la Reforma Poli-
tica, tiene por objeto regular las primeras elecciones al Congreso
de los Diputados y al Senado que han de constituir las nuevas

Cortes Espafiolas, de conformidad con lo previsto en la citada
Ley™. *

] g ;l! respecte, Oorbes Enxpaficlas, Diarko de bsa Sedones del Pleas, X Legislatur, Mo, 19, pigs

4 Cfr. wl efecto, PaMo Péret Tremps: “La Ley pars b Reforma Politles. Aspectos de Transbeiln
polithca espafiola™, em Revista de la Facultad de Dorecho de ls Universidad ?:;-.r.mm,.r,mnn, 5d
verano 1978, pign. 129 ¥ sigs; en cancreto, pig. 152164, '

§ Ograr Alzags “La Constituciin Espafols de 1978, Comentario sistemdrico”, Fdiciones
. . " el
Foro, Madrid, 1978, pig. 17.

& Cfr. sobre &l contenido dzl Decseto- Ley W1977, Luis Sincher 4 PO B
Editorial Revista de Derecho Privadao, Madrid, 1;3—_;; gfrhe. ey Eleqioml
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Esto es, su vigencia temporal quedaba especificameénte curcunscrila
a las elecciones a Cortes que habian de celebrarse el 15 de junio de 1977
Sin embarge, no podemos ignorar que una de las constantes de todo sis
tema electoral es su imercia, su tendencia a perpoluarse; pues mo en vand
los intereses politicos de las distintas formaciones gue participan en la
lid electoral vienen mediatizados en mayor 0 menor medida por i norma-
tiva electoral, lo que explica que, perfilado un determinado sistema, las
fuerzas mayoritarias s= resistan a modificarlo por ¢l temor & perder el
beneficio que el sistema vigente les ha proporcionado; pues, como cons:
tata Rae ', tras recordar el pasaje evangélico del Nuevo Testamento “al
que tiene, se le dard mds y abundard; y al que no tiene, ain aguello que
tiene le serd quitado™ *, los efectos préximos de la ley electoral sobre los
partidos politicos se ajustan al entendimiento mds literal del refendo
texto.

En efecto, si hay una pauta gue surja del estudio que lleva a cabo
Rae con categorfa parecida a la de "ley™, es la continua parcialidad de
las leyes electorales en favor de los partidos grandes ¥ en contra de sus
competidores mis flojos. El partido con muchos votos obtiene escafios
“zn abundancia™, pero el partido que no tiene tantos votos suele obtener
un menor ndmero de escafios que su parte proporcional o, peor aun,
puede no obtener ningin escafio en absoluto *.

Quizd en prevision del impacto de esta “inercia electoral”, el apar
tado tercero de la disposicidn transitoria Ba. de nuestra Constitucidn
disponia que en el supuesto de disolucidn, ¥ si no se bubiera desarrollado
legalmente la previsidn de los arts. 68 y 69, que al regular la com posicion
del Congreso y Senado, s¢ remitian —en lo que hace al especifico proce-
dimiento de eleccidn- & la pertinente Ley Orgdnica Electoral ", serian
de aplicacién en las elecciones las normas vigentes con anterionidad, esto
es, las contenidas en el Decreto-Ley 20/1977, con las solas excepoiones

1 Dougl W, Ree “Leyes Electomes ¥ Sateens de Partidos Palificos. Evtudie Compadada’,
Ediciones CITEP, Maisid, 1977, pig. 140,

A San Mateo, 13, 13 (Razén de ls pardbols del sembrador), “Nutvo Teitamenia”, vermin de
Mdear— Columga, BAC, Madrld, 1972, pdg. 69

¢ Mo ve s e exiefa & ests “ley™ enunclads por Roe nussirs normative electoml; hn al eaiktren-
o, be mbema propicls sensibdes distorsiones de b proporcionslidad. Cfi, e este gespecta, Fran
clicy Ferndndes Segmdo: “Lay dstondones de los priscipios de puldsd de vota v propo
clonalidsd en o Decrito - Ley & Mormas Fleciombes™, en Bevista d8 Desecha Mahloo, Mo

102, snmo - marro | 9R&
[0 B s @1 | ds ls Constitucids exige o caricter @8 orginics pars syuclls ley gue venga  probed
al régmen slecionl el
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de gue en Io referente a melegbilidades e mcompatibibidades se aplicaris
dircctamente ol arl. 701 bf de la Constitucidn {gue s diferencia del
Decreto-ley de Normas Electorales, declaraba elegibles o los miembros
del Gobierno, compatibilizdndolos igualmente con el gjercicio del man-
dato parfamentario, en linea con la mds pura tradicion del parfamenta
rismo); en lo que hace a la edaed de voto, dsta seris la de 18 afos, de
conformidad con el art. 12 de nuestro codigo constitucional: v, final
mente, en lo que respecta al namere de senadores de cardcter “provin-
cial™. serfa de 208 fremte a los 207 previstos por el Decreto Ley 20/
II;T-F i

Y la realidad iba a corroborar la teoria, pucs la normativa contenids
en el tantas veces referido Decreto--ley regiria no ya los comicios de 1977,
sino tanibién los de 1979 v 1982,

Sin embargo, la pecesidad de desarrollo de las previsiones constitu-
cionales, que exigian una ley onginica de régimen electoral se iba a hacer
cada vez mds acuciante, Hegando el mismo Tribunal Constitucional
hacerse coo de ella. En efecto, el recurso previo de inconstitucionalidad
contra ¢l texto definitive del Proyecto de Ley Orpinica de Incompati-
bilidades de diputados y senadores, era resuelto por medio de la sentencia
721984, de 14 de junio en la que el Tribunal considera que:

“La Ley Electoral estd prevista en la Constitucion como una de
las leyes necesariamente Hamadas a desarrollurda. Se deduce asi,
sin gran dificultad, de la lecturs del art 70, y se deduce igual-
mente de la disposicién transitoria 8a.3, La aplicacion en elec-

ciones posconstitucionales del Decreto clectoral anterior poses
caricter excepcional™ '*,

El Tribunal, finalmente, estimaba ¢l recurso al entender que la regu-
lacién de las causas de incompatibilidad e inelegibilidad debia corres-
ponder, de conformidad con 1a prescripeion del art. 70 de nuestro codigo
politico, a la Ley Electoral, que —se afade— “estd prevista en la Consii-
tucidn como una de las leyes necesarigmente lamadas a desarrollarla’ '3

1 El cwcafio de difevencis se caplica en base a yue, de conformidad con el wre 69,3 de ts Cons-
titucidm, L lsksa de Gomera e Hiermo ellgen cads una de ellas un senador, mioniraa que, con

anteslaridad, constiluian confuniamente wn solo digstthio elecioral en el ipae era elegide un
senadar

12 Bemiencia del Tritanal Constitucional 7211984
Juridien 5

1Y Bhiden fund jur 5, ab itk

02 14 o unio (RO de 11 dé folio), fund,
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Tal circunstancis creemos que fue el detonante decisivo que condua-
cia al Gobierno g lu claborecion v subsigwiente envie sl Congreso del
Provecto e Ley Orpanica de Régimen Electoral General ' gue, trus ser
aprobado por la gran mavorfa de los miembros de ambas cimaras, se
convertia en fa Ley Orginica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Elec-
toral General "

2. ELPERFIL GENERAL DE LANUEVA LEY ELECTORAL

La nueva Ley Electoral viene a englobar dentro de su dmbito norma-
tivo & malerias que con anterioridad eran objeto de tratamiento legal
disperse en diferentes normas juridicas. En concreto, la ley, que seglin se
alirma en su predambulo, “pretende lograr un marco estable para que las
decisiones politicas en las que se reflejs el derecho de sufragio se realicen
en plena libertad™, regula no sélo las elecciones generales, sino también
las municipales sentando, asimismo, las reglas especificas pama la
eleccian de los Cabildos Insubires Canarios v de los Diputados Provin-
ciales

La Exposicion de Motivos del Proyecto venfa a justificar este trata-
mienta conjunto ¢n la determinacidon del art. 81 de nuestra “lex legum™,
que establece la necesidad de que “las Cortes Generales aprueben, con
caricter de orginica, una ley que regule el régimen electoral general™ v

“Ello —puede leerse en la Exposicion de Motivos-- plantea, de
un lado, la necesidad de dotar un tratamiento unificado y global
al varizdo conjunto de materias comprendidas bajo el epigrafe
constitucional ‘Ley Electoral General’, asi como regular las
especificidades de cada uno de los procesos electorales en el

dmbito de las competencias del Estado®.

14 El Provecto seria publicado en sl Boletin Ofksal de lu Cortes Gemnerales, Congrest de los
Diputados, Serie A, Mo, 1201, 15 de octubre de 1984, pags. 1775 ¥ sl

i% Publicada en gl B E Mo, 147785, de IEEI e qunba, pEes 19110 190 34, Corredcwbn de eimines
e el BAOL | 7/V9RG, de 20 de ensro, pag, 2759,

16 “Para que una ley mereica el califlcativo de electoral mrandfiesta el Tribuna] Conatituceensl
en s sentencia 72/1984 de 14 de panio, fund. jur 4 - &5 necesario iy Som i g pof by PEmE
gl niclen centrsl de I normative atinerie al proceso electoral, materia en la que se compmen

e b relativo a gquidnes pueden elegin, 3 quitnes se puede elegir y hajo gud condiclones, para
gue espaci de timpe ¥ hajo qué criterhos organizativas desde el punio de vista procedimenta

w Berritoral™
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La Ley, que en este punto formal nos recuerds o construcerdn
arquitectonica del “Code électoral” francés. se estructura de modo tal que
pueda adecuarse a la doble filosoffs a que responde complimiento de un
imperativo constitucional inaplazable y pretension de hacerlo desde la
globalidad que la propia Constitucidn impone ¥y que reconociers explic-
tamente el Tribunal Constitucional en su Sentencia 38/1 983, en la gue se
sienta la doctrina de que: “El régimen electoral general estd compuesto
por las normas electorales vdlidas para la generalidad de las instituciones
representativas del Estado en su conjunto ¥ en el de las Entidades territo-
riales en que se organiza a tenor del art. 137 de la Constitucidn, salvo las
excepciones que s& hallan establecidas en la Constitucién o en los Es-

tatutos™ ¥7.°

Por todo lo dicho, fal y como en su propio predimbulo se reconoce
en la Ley se va a plantear una divisidn fundamental entre disposiciones
comunes para toda elecciom por sufragio universal {t{tulo 1) ¥ nonmas que
s¢ reficren a los diferentes tipos de elecciones politicas: elecciones de
diputados y senadores (iftulo I, elecciones municipales (titulo TR,
elecciones de los Cabildos Insulares Canarios (tftulo V) v eleccidn de
Diputados Provinciales (titulo V), normas todas éstas que no son sing una
modulacién de los principios generales a las peculiaridodes propias de los
procesos electorales que el Estado debe regular '

Es obvio que al margen ya de los procesos de participacion directa
o semidirecta del pueblo, normativizados por la Ley Orgdnica 2/ 1980, de
18 de enero, de regulacidn de laz distintas modahidades de seferéndum
(modificada a su vez por la Ley Orgilinica 12/1980, de 16 de diciembre), v
de la eleccidn de los senadores autondmicos, contemplada en su detalle
por los Estatutos de Autonomia respectivos, s6lo restan las elecciones
sutondmicas. Estas no son, como parece obvio, contempladas de modo
especifico por la Ley Orgdnica 5/1985, bien que. desde luego, buena parte
de los preceptos recogidos en el titulo 1, nilcleo central de la ley y punto
de referencia del resto de su contenido, deban ser considerados  tal ¥
como se advierte en el Predmbulo- presupuesto de la actuacidn legis
lativa de las Comunidades Auténomas. Y, a tal efecto, el art. 1.2 prescribe

17 Sentencis del T.C. 3871983, do 16 de mayo (BOE de 30 de mayo), fusd, jur, 30,

18 Precigmments por allo, b Lay de w derogas la Loy 39/1978, de 17 4 :
Locales, sl como In Ley OWE:EEHH!. de 7 de mm..’,q.., o & m;ﬂ’“n““- ::El:;:m
;;:!!n al :ul:d:nnlt;rjll-:u'uln ,];1 IF;.I'?;T.I ﬂ;. i .Jllijjh‘ul;akm" ferogutoria deje atimbimo sin

- y In Ley i ;
ercueitas electorales, 18 de abril, sobre rdgimen de
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que en los términos establecidos por la disposicion adicional primera
—cuyo Mo, 2 enumera el conjunto de articulos del titulo [ que en aplica-
cion de las competencias gue la Constitucién reserva al Estado, debemn
aplicarse también a las elecciones o las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auldnomas convocadas por éstas— la Ley Orginica del
Régimen Electoral General es de aplicacion a las elecciones a lus Asam-
bleas de las Comunidades Autdnomas, y tiene caricter supletorio de fa
legislacion autondmica en la materia.

En otre orden de consideraciones, ¢s preciso significar cdmo la Ley
que analizamos ha venido a abordar cuestiones que hasta su entrada en
vigor no eran contempladas por el R. Decreto—ley 20/1977, sino que se
regulaban de modo un tanto disperso. Tal seria, por ejemplo, el cuso
del répimen legal de las encuestas clectorales, con anterioridad, regulado
por la Ley 14/1980, de 18 de abril. y que ahora viene a contemplar
dentro de su articulado (art. 693 la nueva norma elecloral,

Y oirg tanto hay que decir en lo atinente a la utilizacion de los
medios de comunicacién de titularidad pablica que, de conformidad con
la remisibn a normas reglamentarias que al efecto contemplaba el art
40.1 del Decreto-ley 20/1977, seria objeto de regulacion gubemamental
por medio del Real Decreto 967/1977, de 3 de mayo {para los comicios
de junio de 1977 ¥ por el Real Decreto 157/1979, de 2 de (ebrero, sobre
normas aclaratorias en torno al giercicio del derecho al uso gratuite de
espacios de television, radio y prensa (para la consulla electoral de 1979)
También csta importante materia poasa ahora a ser objeto de detallada
regulacitin legislativa (en los arts. 59 a 67 de la Ley).

Por cuanto acabamos de sefalar, la doctrina ha visto en la hetero-
geneidad la caracteristica fundamental del contepide de la “nueva™
normativa electoral ' . En todo caso, este dato nos parcce positive, pues
permite armonizar en una Unica norma las diferentes variables que incl-
den sobre la libre expresiom de la soberania popular. que es lo que en
iltimo término debe garantizar un sistema electoral en el marco de un
Estado democritico,

Ahora bien, de todo lo expuesto no debe deducirse que nos hallamos
en presencia de una “nueva” ley electoral, esto eés, de una normativa gue

19 Enrigue Alvarez Conde ¥ Juan Corlos Gomzdfes Heradnder “Uhdige de Derecho Eleciioral
Eapaficl”, Tecnoa, Madrid, 1985, pig 19
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s separa sustancialinente de la precedents Bien al contrarie, s al efecto
hubwramos ke resaltar algun rasge, ée oserne o) de la “continusdad™

La LG 5/1985, en lineas pgenerales, no hace sino reproducir la
nonmativa dispersa, pero Ya existente con anteriondad. 1ol cireunstancia
es especialmente significativa en lo que atafe al sistema electoral propa-
mente dicho, que se manliene prdcticamente inalterable, Ello, por otra
parte, habris de propiciar el consenso parlamentano en torno 3 esta ley,
bien gue a costa de mantener las graves distorsiones de la proporcionalidad
que el andlisis empirico de las elecciones generales de 1977, 1979 v 1982
corrobora con verdadera nitidez ®

Es cierto que of PS5 OE disponia de la mavoria absoluta necesana
para sacar adelante por 51 solo esta ey impregndndols de tinfes marcada
mente parfidistas; ne bo hizo, v es de alabar tal renuncia, mucho més
cuando la historia nos pone de relieve una sucesidm ininterrumpda de
normas electorales hechas 8 la medida de wun determinado interds de
partido, pero no es menos evidente que ¢l mantenimiento del sistema
existente era la mejor garantia para el partido mayoritario en ambas
cdmaras —y también, desde luego, para la oposicibn representada por
Coalicién Popular y, en menor medida, para las dos formaciones nacio-
nalistas, vasca y catalana— de que sus intereses electorales iban a seguir
pozando de una especial salvaguarda: la gque olorga nuestrs normativa
a las dos grandes formaciones del arco parlamentario, pues, a nuestro
hcio, es evidente que las distintas variables que contribuyen a perfilar
nuestro sistema clectoral no sélo benclician sobremanera ol partido
mayoritario ™', sino que también, en menor medida, la segunda forma-
cidn politica se ve favorecida, con lo que, en conjunto, el bipartidismo
resulta potenciado por la incidencia global del sistema, a salvo tan sélo el
influjo del sistema sobre los dos grandes partidos nacionalistas que al
concenlrar su ¥olo en un reducido dmbito geogrifico, obtienen un porcen-

20 Cir, a este respecio, Frometreo Ferndnder Segodo: " Las variahles conformadomns d8 meestns
tistema ebectoral (1977 1985) v su Incldencis 1obre ol sitema ds pariidos”, Fonencha presen.

tads a lns Furnades de Estudio sotire “Luos Cortes Generades™, arganizadas por ¢l Cusrpd Sape:

rhor de Letredos del Eatado (Minivtedo de Jupticls), Madrdd, mayo ¢ 1985 (de prdadma pubh.
cacidn)

IV Como han puesto de relleve [Neter Mohlen y Rafner— Olaf Schulize fen " Los efectos dal a
electoral espafiol gobre bn mlackin entre sufragios ¥ oscafon Us ssmudls con v ;:rrl:
elecciones o Corles de octubre de 1982 en Revists Expefiala de Invositgaciones Sociolbgicas,
Na 30, sbuilfjunic 1985, pdgs 179 v sigs . en concretn, pig 1911 cuanto mayor sea bs iganbdad
ks porcentifls de volos enire bod partidos segundo, Wercmro ¥ culno, tanto ks s bened
clard del sistema electoal & pasids mayortario
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taje de escafos bastante proporcionado al correspondiente de votos
logrados #* . cugndo no superior, cual ha sido el supuesto habitual del

P.H W

Hechas estas consideraciones generales. vamos a pasar o analizar
en detalle los aspecios mads significativos de la ley,

3. LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS ELECCIONES POR
SUFRAGIO UNIVERSAL DIRECTO

La Ley Crgdanica 5785, de 19 de junito, dedica el tiiulo 1 (articulos
2 al 153) u regular aquellos aspectos del proceso electoral que, con algu-
nas salvedades para las elecciones aulondmicas, habrian de regir para todos
aquellos procesos en los que el cuerpo electoral proceda a elegir repre-
sentantes a través del sufragio universal,

Con cardcter somero, vamos a abordar algunos de los aspectos que
estimamos mds trascendentales de la Ley: a) el derecho de sufragio v ol
censo: b) la Administracion Electoral; c) el procedimiento clectoral.
d) la regulacion a que queda sujeta la utilizacidon durante la campana
electoral de los medios de comunicacién de titulandad pablica; e) el
régimen Je las encuestas electorales y, por dltimo, f) la concrecion legal
de los gastos v subvenciones electorales.

A} El derecho de sufragio y el censo

La Ley dedica los primeros capitulos del titulo 1 al derechoe de
sufragio active v pasivo, esto es, al derecho de participar como elector

en los comicios y al derecho a ser candidato en unas elecciones.

El sufragio activo, en armonfa con la prevision del art 231 de
nuestra “lex legum”, que reconoce el derecho de todos los ciudadanos

12 En andlogo sentide se pronuncis Juan Carfos Gonzdley Herndrdez: V' Desdgualdades de repre
snieciom en la normative ebécioral wigente”, em el colective " Los pracesas de formackos de bas

Comunddades Autdnomes, Aspecton juridicos y perspectivas politicas™, vel. 1, Granada 1984,
phgs. 161 ¥ migs, en concrelo, pig. 167

23 Como regla general, manifiestan Derer Nohien y Rafer - Odof Schulize (em YLos efecios ded
sistema elecioral espafiol ", op. cit, pig. 197), loa partidos peguedos mejorardin sastin
cidlmente s oporunidades de representacidn of concentmn s potencial electioral en dete
mingdas clrcunscripciones, en lugar de extenderlo uniformeménts pof lods €l dsea sleceoral
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a “participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de repre
sentantes libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio um-
versal™, se atribuye a los espafoles mavores de edad que no estén com
prendidos en ninguno de los supuestos a que s2 refiere ol art. 3% pre
cepto ésle cuyo rasgo mds significative ¢s ¢l de la garantia que supone
la intervencion judicial que en €1 se prescribe. En efecto, no puede pre
varse a ningin ciudadano del derecho 4 votar en unos comicios si no es
previa decision de la pertinente autoridad judicial, & la par que, sepin se
explicita en el art. 5. tampoco nadie puede ser obligado o coaccionado
bajo ningin pretextio en el gjercicio de su derecho de sufragio, ni a revelar
su volo,

El gjercicio del derecho de sufrugio queds en todo caso sujeto a un
requisito administrative, pero no por ello menos importante: la inscrip-
cibdn en el censo electoral vigente (arl. 2.2).

El censo, que ha sido considerado como uno de los inventos que
mds ha facilitado el progreso del arte de gobemnar ?*, puede enmarcirse
apropiadamente, como ya significara el maestro Giméner Ferndnde: ™
dentro de las garantias del sufragio, pues no en vano se dirige s evitar ba
suplintacidn de la persona del elector a la par que, desde luego, pretende
evitar que alghn cludadanc pueda votar més de una ver en las mismas
elecciones, lo que expresamentea prohibe 1a ley (art. 4.2).

Precisamente, en orden a la mds nitida identificacion del elector v
a la cvitacidn del fraude electoral que supondria toda duplicidad, el
Grupo Popular del Congreso de los Diputados, en sus enmiendas Nos
330, 351 y 552, postularfa la necesidad de que junto al nombre v apelli-
dos del elector, se Incluyera en los datos censales el nimero del Docu-
mento Nacional de Identidad, “como dato referencial que permitird garan
tizar mds eficazmente que no existen duplicidades™ ¥ Tal peticidn seria
denegada en un primer momento por el Informe de Iz Ponencia {que

14 Loa tes Pupusiton en Los qus ol et 3.1 del derecho do suftagio sctivo o espad
rea de edad som: &) eondena por unlmpr';l*th:uﬂ:hj firme & la :.-:. principal o .i:;;r;
privaclin del derecho do wiragiog b) declomcibn de locapacidad en virgsd Je sentencla fudicial
Ormne, slempre que | milsms declare ecpresamenis b incapacidsd parw &l slercloio die este
derecho; ¥ ) Intermnamionto en uwn hosplinl peiguibtrico con sutorlzacks judicinl, siernpre
que o0 lu guiorizaciin o Juer daclase expresmmvente et Incanscldnd,

3 WM Mackangls: “Elecciones Hwes™, Tecnos, Madrid, 1961, pég, 123,

16 Mamuel Giménes Ferndndes. "Extudlos a0 Devecho Electonsd Cu = :
do s Univeridad de Sevills, 2a. od., Sevilla, 1977, :il- - porinec”, Publicaciones

27 Jusiificacifin de I enmiends Mo, 557 48 G Popular
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rechazaba las tres enmiendas) por considerarls perturbadors en tanto en
cuanto podfa propiciar errores censales *®  Sin embargo. va deniro del
debate en el seno de la Comision Constitucional, ¢l diputado socialisia
Sr. Marcet « Morera, tras manifestar que su Grupo no lenia ningung
prevencion de cardcter politico ni dé ninglin otro tipo respecto a la inclu-
sidn en los datos censales del namero del DML manifestandoe tan solo
una preocupacidn acerca de que tal hecho pudiera dar lugar a mayores
errores en el censo, pondria de relieve la aceptacidn por parte de su Grupo
de la inclusion en el censo del dato de referencia “como un elemento de
sericdad v de contrastacidn de este cemso para evitar posibles duplica-
ciones™ ¥ ofreciendo al respecto la transaccién de incluir en el articulado
la necesidad de que en el censo conste ¢l nimere del DNI de cada ciuda-
dano—elector, bien que previéndose a la par en la ley (en su disposicidn
adicional tercera) que el Gobierno dispondrd del plazo de cinco afos
desde la vigencia de la propia ley para dictar las normas precisas para
poder hacer efectiva la inclusiom entre los datos censales del nimero
del DNI.

Otro dato signilicativo de la ley fart. 33.5) es el de la prevision por la
misma de que todos los electores habrin de recibir de la Administracion
Electoral una “Tageta Censal”™ con los datos actualizados de su inscrip-
cion en el Censo electoral. asi como de la Seccidn y Mesa en que les
corresponde votar,

El censo electoral, que es permanente, debe ser revisado en los tér
minos de log arts. 35 v sigs. de la ey, anualmente, con fecha del primero
de enero de cadas afio, prevision ésta que pricticamente estd transcrita
del art. 16 del “Code électoral™ francés.

Para cada consulta electoral ha de utilizarse el censo vigente el dfa
de la convocatoria, 5in embargo, la nueva Ley de Régimen Electoral
General, a diferencia del Decreto—ley 201977, contempla con gran
amplitud la rectificacién del censo en periodo electoral, sujetindola
ademds en dltimo término a la garantia judicial.

En efecto, los Ayuntamientos y Consulados vienen obligados a la

I8 [ufarme de b Pomencin sobre el Proyecio de Ley Ouginlca de Régemen Electoral Gencral
BOCG., Congrese de loy Diputades, | Legislatura, Berbe A, Mo, 120-1-4, 21 de marza de

1985, pig. 1816/11,

19 Disrlo de Sesionss del Congreso de low Diputados, 1l Legislatura, No, 286 (Comision Consth
tuclonal), 16 de marzo de 1985, pig. 8941,
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exposicion de las listas electorales vig nt s de sus respectivos Mumcipios
el guinto dia sucesivo a la convocatona de elecciones. En los ocho dias
siguientes, cualquier persona puede presentar reclamacion administrativa
ante la Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral sobre su
inclusidbn o exclusion en el censo, vimendo obligada cn tal supuesto la
citada Delegacidn a resolver, en el plazo de tres dias, las reclamaciones
presentadas, ordenando al efecto las rectificaciones pertinentes que.
ademds, habrdn de ser expucstas al pablice el decimosépiimo dia posterior
a la convocatoriz. En todo cuso, tal y como prevé el art, 40 de la ley.
contra las resoluciones de la Oficing del Censo Electoral podrd interpo-
nerse recursg ante ¢l Juez d2 Primera Instancia en un plazo de cinco dias
a partir de su notificaciin. La pertmenie senfencia judicial deberd dictarse
g su ver en el plaro de cinco dias, agotando Ia via judicial

En otro orden de consideraciones, significaremos por Gltimo que la
ley enumers con detalle en su art. 6 las causar de |'M¢'E4'§1'H!'i.r£ud, separando
las que pueden ser consideradas como causas de inclegibilidad absoluta
por afectar a cualguier circunscripeidn electoral, de aquellas otras gue
tenen un cardcter refativo, pues s6lo impiden a guienes incurren en ellas
el ser elegidos por determinadas circunscripciones electorales: aquéllas
que estdn comprendidas en todo o en parte en el dmbito territorial de la
jurisdiccion que gjercen (asl, por ejemplo, quienes ejerzan la funcion de
mayor nivel de cada Ministerio en las distintas demarcaciones territoriales
de dmbito inferior al estatal, los delegados territoriales de RTVE, los
Secretuarios Generales de las Delegaciones del Gobierno v de los Gobiernos

Civiles, los Delegados provinciales de la Oficina del Censo Electoral
efc, )

En todo caso, la calificacién de inelegible sélo procederd, respecto
de quienes incurran en alguna de las causas legalmente enumerades, el
mismo dia de la presentacion de la candidatura, o en cualquier momento
posterior hasta la celebracion de las elecciones, lo que deja abierta la
posibilidad de que, tras la convocatoria de los comicios v hasta el momen-
e de presentacibén de candidaturas —que (iene lugar entre el de cimoquinto
y cl vigésimo dia posteriores a ta convocatoria—, pueda cesar en ¢l CaTRO
que genera la enclegibilidad quien desee ser candidato o, si se trata de un
magistrado, juez, flscal, militar profesional o de com plemento o miembro

de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policis, en active, solicitar el pase
i la siteacidn administrativa que corresponda

Refinéndonos ya, en concreto, 4 las normas especificas para las
elecciones de diputados v senadores, el art 154 de |a ley determina la
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inelegibilidad de. a) quienes ejerzan funciones o cargos conferidos y
remunerados por un Estado extranjero, y b) por lo que respecta al Con-
greso de los Diputades, los Presidentes y miembros de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autdnomas, asl comao los cargos de libre
designacion de dichos Consejos y los miembros de las Instituciones Auto-
ndmicas que por mandato estatutario o legal deban ser elegidos por la
Asamblea Legislativa correspondiente. Por lo demds, cabe significar que
nadie puede presentarse simultdneamznte como candidato al Congreso
de fos Diputados y al Senado.

Siguiendo las premisas del arl. 70 de la Constitucidn, que, como ha
subrayado el Tribunal Constitucional *, perfila un sistema de concurren-
cia de supuestos de inelegiblidad, gue impiden el convertirse, en quien
concurran, en sujeto pasivo de la relacion electoral, vy de supuestos de
incompatibilidad, en los que se transforman los de inelegibilidad, operan-
do, en su caso, impidicndo el acceso al caigo o el cese en el mismo, de
maodo gue aguéllos proclamados, ¥ aun elegidos, que han quedado poste-
riormente afectados por tales causas, mcurren en incompatibilidad
Szuicndo, decimos, estas premisas, el art. 155.1 de la L.O. 5/1985 pres-
cribe que *las causas de inelegibilidad de los Diputados y Senadores lo son
también de incompatibilidad™. Con ello, como remarcara el supremo
intérprete de nuestra “lex legum™, la causa sobrevenida opera asi como
supuesto de incompatibilidad generadora, no de la invalidez de la elec-
cign, sino de impedimento para asumir el cargo electivo o de cese, s1 se
hubiers accedido al escafo.

Ademds, v & renglon seguido, el propio art, 135.2 enumera otras
causas diferentes de incompatibilidad (Presidente del Tribunal de Defensa
de la Competencia, miembros del Gabinete de la Presidencia del Gobierno,
miembrog del Comsejo de Administracién del Ente Piblico RTVE, .

etc. |

Y a todo ello, hay que afiadir la interdiccidn especifica del art. 67 1
de nuestra Constitucion de que nadie pueda ser miembro de las dos
Cimaras simultdneamente, mi acumular el acta de una Asamblea de Comu-
nidad Auténoma con ke de Diputado al Congreso

W Setancls del Tribunal Comstitucionsl 4371983, de 13 de mayo (BOE de 17 de unis), fund
fur i
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B) La Administracion Efectoral: su perfil pudicial

La Administacidn Electoral, integrads por las Juntas Electorales,
Central, Provincial, de Zona v, en su caso, de Comunidad Auténom.
asi como las Mesas Electorales, tieme por finalidad parantizar en los
términos de la propia Ley Electoral lu transparencia v objetividad del
proceso electoral ¥ del principio de fgualdad, tal v como prescribe el ar
B de la ley en su apartado primero, precepio éste incorporado a la norma
en cuestidn por virtud de la enmienda No. 141 del Grupo Parlamentano
Vasco del Congreso, que entendia necesario proceder a deflinir las finali-
dades de la Administracion Electoral antes de regular su estructura y
organizacion.

La trascendencia de la funcidn de la Administracién Electoral es
obvia ¥, en logica conexidn con ella, parece evidente que es imprescindible
el que se garanticen los medios necesarios para que los casos que se plan-
teen con respecto a la ley electoral se resuelvan con justicia y al margen
del control del Gobierno, porque, como advittiers Mackensie *' | siempre
cabe la sospecha de que, ocupando éste el Poder. intente “arreglar’” las
elecciones a su propia conveniencia, De ahl que la solucién de todas las
cuestiones que pudicran solventarse al hilo del proceso electoral solo

pueda encomendarse a cuerpos eficientes ¢ independientes de funcionarios
Y jueces 3,

Pues bien, nuestra actual normativa, entre los posibles sistemas por
los que se podia optar, se ha decantado, con muy buen criterio a nuestro
modo de ver, por una Administracidbn Electoral que presenta un perfil
incquivocamente judicial, con lo que se ha acufado una solucidn mds
sencilla y diifana que la trazada por el Decreto—ley 20/77 3

31 WM, Mackensie “Eleccianes libees™, op. cit,, pig. 109,

31 Mo hay slstema, por mobde que sea —wignifica Mackenzie (op. cll, pig 110} | que imsphee
eonflanzs i lo splican hombres que se hallan 1 las érdenes disectas del Gobicmn, * o

33 Asi, recordemon al efecto que Ia Junts Electoral Central estaba presldida, de conformddad
con # Decreto—ley de Mormes Electorales, pos el Presidente del Tribumal Saprema ¢ integrads
por 16 Vocales: cinco Magistrados del Tribwnal Suprema, ¢ Consejero permanenis de Eatado
& mayor uﬂ.um on ol carge, loy Presidentes de las Realey Acsdemisn b Ciencias Slorales
¥ Politicas ¥ de Jurisprudencls v Legidaciéng &l Presidente dol Consjo General de I Abogucia
o Presidente de Is Junia de Decanos e Colegios Notaralen d¢ Fapafia, un Catedritico de 'h“.
na de lus Fiﬁ_.lllllh de Derscho que radiquen en Madrid y hass cineo Yocales, designados poy
n'lltlﬂi, Previe propueria confents do lae mociaciones, federsciones ¥ conMeiones Qe piewn
twran exndiditos en mibs de velnticines distritos, dirighla & Goblemo ums ver proclamadas lus
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En efecto, aun cuando lo regulacidon precedente no era sustancial-
mente distinta, pues la composicion de las Juntas Electorales gitaba en
tomo a los miembros de la magistratura. considerados. por su misma
funcién, garantes de la objetividad, lo cierto es gque g ellos se unian, al
margen ya de los representantes del propio electorade  que en las Juntas
Central y Provinciales participaba a través de Vocales propuestos por las
fuerzas politicas contendientes -, los representantes de Corporaciones
juridicas y docentes, cuya presencia s justificaba en base a la logica
presuposiciém de su conocimiento de las téenicas jurfdico pablicas
Este triptico en ¢l que se basaba la composicidn de los drganes de la
Administracién Electoral implicaba el que €stos se nos presentaran con un
perfil un tanto hibrido v complejo, a la par que con una composicion
excesivamente amplia,

La normativa actual ha operado en un doble sentido esencial: alog-
gando un ineguivoco perfil judicial a los drganos de la Administracion
Electoral y simplificando su composicion. Un perfdl fudiciel que resulia
del hecho de que tanto en la Junta Electoral Central como en las Provin-
clales ¥ de Zona hay una primacia numérica de los miembros del Poder
Judicial: oche Vocales Magistrados del Tribunal Supremo, sobre un total
de trece, en la Juntz Electoral Central; tres Vocales, Magistrados de la
Audiencia Provincial correspondiente, sobre un total de cinco, en las
Juntas Provinciales; y tres Vocales, Jueces de Primera Instancia o Instruc-
citn, sobre un total de cinco, en las Juntas Electorales de Zona, Una sim
plificacién en la composician de las Juntas que se proyecta en una doble
direccibn: a) mediante la supresion del prupo de Vocales que con anterio
ridad representaban a Corporaciones jurfdicas v docentes; v by mediante la
reduccién del nimero de Vocales de las Juntas (1a Junta Electoral Central
ve reducido el nimero de sus miembros de 17 a 13; las Juntas Provin-
ciales, de 9 a §; v las Juntas de Zopa, de 7a 5).

La eleccidn de los Vocales integrantes del Poder Judicial no presenta
problema alguno ya que son designados mediante insaculacidon. For el
contrario, 8{ que ofrecfa problemas la designacidn de los Vocales que
habfan de representar al electorado, Sin embargo, también en este punto
g2 ha llegado a nuestro modo de ver a una solucidn satisfactona que
refuerza lz independencia e imparcialidad de estos Organos, al soslayar,
a diferencia de lo que sucedia en el texto inicial del Proyecto del Gobier-

no, toda interferencia gubernamental.

En efecto, mientras el Proyecto preveia que la designacion de los
Vocales de la Junta Electoral Central, que habian de representar a los
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partidos. federaciones, coaliciones .. . etc,, seria hecha por el Gobierno.
ofdos los grupos politicos presentes en ¢l Congreso, si transcurridos
novents dias desde la sesidn constitutiva de la Cdamara, ésta no hubiese
efectuado la pertinente propuesta, el texto definitivo de la ley, en espe-
cial por virtud del espiritu de las enniendas mimeros 464 (del Grupo
Parlamentario Minorfa Catalana), 561 v 562 (del G.P. Populary, ha optado
por una solucibn mds logica, ¥ desde luego, que previene frente a una
intervencion arbitraria del Ejecutivo. Con arregle al art. 9.2, cuando la

propuesia de los Vocales antedichos no tenga lugar en ese plazo de noven-
ta dias, la Mesa del Congreso procederd a la designacidn, aidos los grupos

politicos presentes en la Camara y alendiendo a la representacion exis
tente en la misma **

Diremos por altimag que la L.O. 5085 incluye dentro del capitulo Jde
dicado a la Administracion Electoral una seccion referida a la Oficina def
Cengo aun cuando tal organo no integra lo Adminstracidn Electoral Lo -
tada Oficina. que s¢ encuadra en ¢l Instituto Nacional de Estad istica, es ¢l
drgano encargado de la Tormacidon del censo electoral v ejerce sus compe
tencias bajo la direccion v la supervision de la Junta Electoral Central

3 Alge sndlogo sucederia con bos dos Vocales que en represeniacion de e candidaturas va
proclamadas, deben ser elogidos on fas Juntas Eloctionales Provindales v en las de Zona.
El Provecto del Gobleimoe determimnaba, al efecia que los Vocales pertesecientes & bas Jantas
Provinciales serian nombrades por Orden del Mindsterbe del Interiorn, una vex proclamadas lus
cndidaiuras; & cuyo fin, loa representantes de dstas propondriam conjuntamente, § tavdés del
robiemo Civl, las persomay que hubiersn de desenipeiar ealos cargos, procediendo &l Minds-
teric del Imtesior al nombramisnte -se habis de suponer gue Bbeemente— cuando 1zl P
pueila na hubiess sido formalizads anres del indcke de Is campefla ebectoss]. (o tanio suce
dia con lox dos Vocabes de lay Juniss Ebecronales de Zona, con ks sola diferencia de que en ente
F'ﬂ:ltll} la autorided administrativa cempetents pafa ol rombramienio ers &l Gobemadon
El diputady del Grupo Popular, Sr. Afsage, criticarfa con scrined edtas previsiones, mandfes-
tando al respecio: “Mosotros cresmod qua 1as dntes manos & los Gobernadores Civiles, cugndss
# introducen on estas materias, poeden ser cunsl peoaminosas™ (Intervencion de Owcar Alzage
en defenca de b snmbeida 38l Grapo Populor de devoluciéin ol Goblerne del Proyesto de Ley
Organlcs de Régimen Electoral General. Thasio de Sesiones del Congreso de los Diputados, 11
Legitlaturs, Mo, 174, 5 dickembee 1984, pdg. 8070),
Finalmente, ¥ & propuesta de sendas enmvilendis de los Grupos Parlamentarion Minesis Catakams
Popular, Vaso y del Si, Carriflo, seris parcialmente acogida la preccupscidn lutente en las
mismus e el sentido de garantizor nitbdamente In imparcialidagd « independencly de las Juntas
Plectomales y la no Imterfemencia jubsmmamental en 128 miimas; ¥ s tal efectn, I Ponencis cons-
fituide en ei seno de ba Comdizsion Constliudional de Congreso darin ans mueve rednccitn sl
wex i 36 su Informe que, 8 lo postre, habria de ser la definitive,
De weuerde con lo normatia de s Lay, loy dos Yocales de by Juntas Electorsles Provinciales
deterdn ser nombirados pos 1o Dante Electoral Central ol [ Propussta conjunia de los represen-
tanied de las candidaturas proclamades on el distrito no s ha verificado antés el comsbenio

3¢ la campafia electoral En cuanto s les dos Vocales de bas Juntas de Zona, en BUpLEL] O SEmE
mnte, serin nombrados por la Junts Flectoral Provincial
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El hecho de que esie organo estd dotado de imporiantes competen-
cias fentre ¢llas, las claboracidn de bas hstss electorales provisionales v las
defipitivas, v la resolucion de las reclamaciones contra las actuaciones de
fos Organos que participan en las operaciones censales) v el que en el
Provecto pubernamental quedase adsenito tan s$8lo al Instituto Nacional
de Estadistica, dérgano a su vez dependiente de un Mimsterio, motivaria
la presentacidon de varias enmivndas (entre otras, las nimeros 2, del dipu-
tado Sr. Sardrés; 120, del GF Vasco v 553, del Grupo Popular). orien-
tadas en general o desvincular la Oficing del Censo del 1N E; finalmente.
la Ponenciy scepturia parcialmente b propuesta del Grupo Popular, en el
sentido de que esta Oficing quedase bajo la dependencia orgdnica de la
Junta Electoral Central

C)  El procedimicnto electoral

La L. 5/85 dedica ¢ capiiuli & de su titwlo | al procedimiento
elecioral, en una regulacion  auidnticamente minuciosa ¥ casuistica.
Cuatro son los momenios centrales del procedimiento elecioral: 1) la
presentacion ¥y proclamacion de candidatos; 2) la campana electoral;
o la voracdn; ¥ 40 ¢l escrutmio y la proclamacion de candidatos

clecos,

Hay que sefalar que de modo general ¥ salvo en los supuesios de
Jisolucidn anticipada, los Decretos de convocaloria de elecciones —que,
abviamente. marcan el inicio de la carera electoral- se deben expedir el
dia vigésimo gquinto anterior 4 la expiracion del mandato de las Cimaras
y Corporaciones Locales, debiendo contener la fecha de los comicios,
que habrin de celebrarse necesaramente entre el guincuagésimo cuarto
v el sexagésimo dias desde la convocatonia, con lo que se da cumplimiento
al art 6H.A& de nuestra Constitucion, gue exige que las elecciones tengan
lugar entre los treinta Jdias y los sesenta a partir de la terminacion del
mandato de las Cdmaras, optindose, pues, por abreviar los plazos al

m inmes posi ble.

I, En lo (L s refiere ala Prp:fqir:cllﬁn de can fh'duﬂnm:, b Ejgﬂi'
fcar como date mds relevante de la nueva normativa clectoral el agrava-
miento de las condiciones exigidas respecto de las sgrupaciones de elec-
tores, que necesitarin para presentar candidaturas en las elecciones al
Congreso v Senado del respaldo del 1 por 100 de los insvritos en el censso
electoral, mientras gue el Decreto-ley 20/77 exigfa tan solo el resplado
del 1 por 1000 de los censados (siempre que como minime fuesen 5040y
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Todo elio nu hace sing incremeniar atin ns b cabe el onoprolio e los
partidos en el procese electoral.

Es de resenar igualmente gque al L0 gue nos ocup, dun manie:
niende el cardcter individual de las condidaturas para el Scnado. preveé
la posibilidad de que las mismas pucedan agruparse en listos a elocios de
presentacidon y campafa electoral.

Las candidaturas —que deben presentarse anbe I Junta Electoral
que e¢n cada caso corresponda, entre el décimoguinto y el viglsimo dia
posteriores a la convocatoria— deben ser proclamadas, cuando haye lugar a
ello. mediante su publicacion en el B.O.E. (en ¢l supuesto de elecciones
generales) el vigésimo octavo dia posterior a la convocatoria

Gran importancia tienen los recursos {en via judicial v en via de
amparo) que contempla la ley (art. 49) contra la proclamacion de candi-
daturas y candidatos. En el plazo de dos dias a partir de la proclamacian,
cualgquier candidato excluido, asi como los representantes de las candida-
turas proclamadas o cuya proclamaciom hubiera sido dencpada, poded
interponer recurso contra los acuerdos de proclamacién de las Juntas
Electorales ante el Juzgado de le contencioso -administrative. La resolu-
cién judicial correspondiente debe de dictarse en los dos dius siguientes
a la interposicidn del recurso, teniendo cardcter firme ¢ inapelable, sin
perjuicio del procedimiento de amparo ante el Tribunal Constitucional.
El amparo debe solicitarse en el plazo de dos dias, habiendo de resolver
el Tribunal sobre el mismo en los tres dias sipuientes. Como puede apre-

clarse, el derecho de sufragio pasivo estd perfectamente garuntizado por
la ley.

1. La campasia electoral, esto es, el conjunto de actividades Vicitas
llevadas a cabo por los candidatos, partides, federaciones. coaliciones o
agrupaciones en orden a la captacion de sufragios, comienza el dju Irigt-
simo octavo posterior a la convocatoria, extendidndase por un plazo que
oscila entre 13 y 21 dfas, debiendo terminar, ¢n todo caso. 4 las cero
horas del dia inmediatamente anterior a la votaclion

Durante la campafa, las Juntas Electorales Provinciales v de Zina

3% La bey contempla, mbmisng ba reslizacion en
5 periodo elecioral P los pudeics pablicos de
L n;mp:n‘l: de cardeter Imitilucional destineda o informar & bientivar la participaqcion en las
elecciones, sin bnfludr em In orkentacién del voio de lon eleciares
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gsumen compelencias muy diversas en felacion con [os actos de la misima
asf, a las primeras corresponde asumir lus atribuciones encomendadas
a In aurtoridad gpubernativa por 1a legislocidn reguladora del derecho de
reunidn; a las segundas. la distribucion equitativa de los emplazamienios
disponibles, segin los Avuntamientos, para la colocacion graluita de
carteles de propaganda electoral. La ey preve. de otro lado, L interdic-
cidn de toda discriminacidn en cuanto afecta al derecho de las diferentes
candidaturas a contratar la msercidn de pubhicidad en lu prensa periodica
emisoras de ra dic v coalguicr otro medio de difusion privado.

Sin embargo, hoy por hoy. se presenta comao clave en una campa-
fla electoral la vtilizacidon de los medios de comunicacion de titulanidiad
pablica, aspecto al que nos referiremos mas adelante y respecto del cual
&1 gque existe una cierta discriminacion.

3. La LO 5/85 contempla dos modalidades de vofacwon: por
correspondencia ¥ por personacidon del elector ante la correspondiente
Mess Electaral. Cabe recordar agui gue las circunseripeiones se dividen
en Secciones Electorales, incluyvendo cada una un nimero de eléctones que
pscila entre 500 vy 2000, debiendo contar cada térming mumcipal por
lo menos con una Seccidén. En cada Sceccion hay una Mesa Electoral, aun
cuando la Delegacidn Provincial de la Oficina del Censo, a propucsta del
Ayuntamiento correspondiente, puede disponer la formucion de otras
Mesas, distribuyende entre ellas el electorado de la Seccibn.

4  Terminada la votacidn, comienza, acto seguido, el escrufmie,
que es pablico y no debe suspenderse, salvo causas de fuerza mayor. Cada
Mesa debe hacer pdblicos inmediatamente los resultados. El quinto dia
siguiente al de Ja votacidn se realiza por la Junta Electoral competente el
escrufinfe general | gque debe concluir no mds tarde del dia noveno
posterior al de los comicios, disponiende los representantes y apoderados
de las candidaturas, a partir de ese momento, de un plazo de dos dias
para presentar las reclamaciones ¥ protestas que consideren pertinentes.
La Junta Electoral resolverd sobre las mismas en el plazo de dos dias.
efectuando la proclamacion de candidatos electos no mds tarde del dia
décimocuarto posterior a los comicios,

También en este supuesto la ley establece lu oportuna garaniia

A6 En b elecciomes al Congreso o al Senado, Iy Juntas Eleciorales comprienies pars la relios
A de todes e operaciones de escrutindo genetal sor L Juntm Electosles Privnciales
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Jde ba intervencion judicial & través del Hamado recurse conbencigso

electorel. Fale recurso puede presentarse contra los avuerdos de las Juntas
Electorales sabre proclamacion de electos dentre de los tres d fas siguien-
fes dl acto de proclamacion. e &1 conece la Sals de o conlencioso

administrative del Tribunal Supenon de Justicia gue corresponds, Conltra
la senfencia perlinente no procederd recuran contencioses alguno, ordina-
rio ni extrordinario. Digamos, por ollimo que estos recursos engn

cardcter de wrgentes, gorando di preferencia absoluia en su sustanciacion
y Tullis.

) La wtiizacrén de medios de comunicacion de tiuleridad  gaibiica

Estamos en presencia de o cwuestitn cuva regulacion legal ha
suscitado, en todo momenio, mayor conbroversia polilics; no en vano

gu  trascendencia sobve log resultados electorales  estd Muera de toda
duda.

Por otra parte, en cada una de las tres ocasiones en que se ha proce-

dide & regular este tema s¢ ha atendido a principios no enteramente
coincidentes,

El R. Decreto 967/77. de 3 de mayo (que desarrollaba el art. 40 del
Decreto -ley 20/77), optaba para la utilizacidn de espacios en RTVE
por atender al eniterio del ndmeo de distritos electorales en que se presen-
taran candidaturas *  Con anterioridad a los comicios de 1979, una nueva
norma, supuestamente aclaratonia de la anterior, ¢l R, Decreto 157/79,
de 2 de febrero, se inclinaba —en lo que se reficre a la eleccidn de los
dias ¥ horas de emision - por atender al criterio de la formacién y entidad

AT El art. 2 del B Decreto 96777 diferenciaba a bus grupos ¥ endidades politicas (g log electas
de s utilizackon de b copaclos de TVE) sepin presentaran condidaturas en 29 o mds distritos
electorales o en menos de 25 distrites, distinguiendo & su veg con Esp b noestos dlinas
lniutl.hl.ll pupm y enfidades que prescataran candidataras en ewatro o mibs distritos auyo
numera de elecionges saperara ol X0 ofe del otal necions]

_ A los primeros e len alorpaba
L.-.:;: f‘.:!p-lﬂm de dier minulos en bs programucidn nechonal mis otro miidn de jh-_;lnni:

A b sepundos, dos de dier mimitos en b programackbn deld cenfio re
_ : gional al que correspon:
dicran bus distriios en los que presentaran candidoharss. & bos abtignis, sdem s fp o dn:!:l.p‘.

cloa precedentes, = b pignaba un eapaches adicional de diez
mErianal del TVE it oe 1. progrungcie
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de los Grupos Parlamentarios del Congreso *® . conjugdndole con el
precedente

Pues bien, la LO. 5785 opta por una nueva Farmula de distrbucion
de trempo gratuilo de propaganda electoral en cads medio de eomunica-
cion de titularidad pablica; una formula gue combina el criterio del
namers de votos de cada partido o coalicidn en las anteriores glecciones

equivalentes con el del mimero de circunscripciones en gue presenlen

candidaturas las respectivas formaciones politicas *2.

El nuevo sistema, o diferencia de las anteriores, prima de modo
sensible a las formaciones politicas que mayor apovo del cuerpo electo-
ral obtuvicron en las precedentes elecciones, lo que. desde luego, ¥y dada
li trascendencia de la utilizacidm de los medios publicos de comunica-
cion (en especial, de la television b, representa un importante mecinismo
de fortalecimiento del “statu quo™ politico—parlamentaric v, & la par,
a nuestro mode de ver, un factor discriminatorio de dudoso encaje Con
la prevision constitucional del art. 23.2. En semejante direccion se pronun-
cigrian en el debate parlamentario los representantes de las distindas
minorias *: y asi, por ejemplo, el diputado Sr. Redrgue: Sahaguin
manifestaria su parceer de que “se estd anle un tratamiento absolutamente

W E ase, ¥ del B Decreto 1819 presoribia wiva sefli 3¢ critephos pars L eleccion par los distin-

foi grupos o entidades de lod diss ¥ horas de emisidn de la woalidad de los espacios & que
turvis ran derecha,
En primer lugar, elepirian s tommbidad de sos espacios aquellss partidos o coalicones que &n
bas aniericres Cortes hubicran mantenido wn grupe parlamentario en el Co wa, wilahle.
cidnidage un derecho profenenis de eleceidn sepin ol miméra de cscaflow Elegirian en segundo
thomino 105 restantes grapos gque presentaran candidaturas simnslidness al Congresa ¥ Senado
£n mds de 25 desirtos. B torced hugar, aguéllos que presemtamn casdidamrss en oaaino o
s distritos cuyo mimcro de ebectores superen el 20 ofo del total nacional, Finalnente eleg-
ffan los restantes propoes, en funcion del mimero de candsdatos que presentamn,

5% Establece o arl. 64 de la jey que b distribucibn de tlempo grafuilo de= propapands elecroral em

cala medio de comunicaciGn de tHularidad piblica se efeciuard conlomes al spakente baremo:
a Dier minulos para las fueszas que mo concucricton o ne sbiuvieron representncilin ¢n las
anteriores elecoignes eguivalenies o pars las que, habiEndola obtenida, no hulderan akanzado
&l % olo del torsl de vatos vilidos eminidos en el territorio packonal o, en @ case, en L ciroons-
cripeiones comprendidas ¢ €l eotrespondienie amblio de dfesidn del medio;
by Veinte mbnutos para las fuerzas qee, habiendo obtenido representaciin en lny anteriones
elocchones equivalentes, gleanzaran enire el § y of 20 ofo del total de voros: of Trelnta minutos
sl ese porceniaje fuese ipual o superor sl 20 ofo,
En todo caso, €l derscha snterior queda supeditade a que (e respectivas formacdiones politicas
prescnten candidaturas en mds del 75 ofo de las clreunacripciones comprendidss en el dmbito
e dafusida o, &nas ean, de programecidn del medio cormespondienie. Sin embargo, las Rerzas
que, mo cumpliendo este requisite, hubberen pbtenido en Inx precedontes elecciones el 10 o
de bos votos emitidos en ol dmblto d& una Comunidsd Avtdnoma, tendnin dececho & diez
s (a4 (e emistn en la programackin genaral de los medios nadomales.

4 En fal sentido s propunciarion, eotre otres, Jos dipatados Sred Vicens 1 Crimadt, Bodriguer
Sgliggin, Currillo ¥, desde otre Spdca, of Sr. Viccays Retans ECT, Comisdn Constinscional,
Il Leplslgnara, No. 287, 27 de marzo de 1985, pigs. BO5T vy sigs
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discriminatorio gue no se corresponde con el sentido de equadad™ ¥
con el que el Grupo mayoritario intenta “perpetuar la actoal situa-
cibn™ *'.

Significaremos, por altime, gue la avtondad competente para la
distribucidén de los espacios gratuitos de propagsnda electoral, que se
emiten por los medios de comunicacion pablicos es la Junta Electoral
Central, bien que ésta disponga la emisién a propuesta de una Comsidn
de Radio y Television, designada por la propia Junta ¢ integrada por
un representante de cada partido, federacion o coalickdin que, conuu-
miendo a los comicios ya convocados, cuente con representacion en
el Congreso; siendo de notar, sin embargo, que los acuerdos de esta Comi
gion se adoptan con arreglo a un volo ponderado de sus representantes.

voto que obviamente se pondera de acuerdo con la composicion de la
Cémara ¥

E) Elréigimen juridico de las encuestas electorales

La LO. 5/85 ha vemido a reproducir en esta trascendente cuestibn

el régimen ya establecido por la Ley 14/B0, de 18 de abril, sobre régimen
de encuestas electorales,

Con esta normativa se sigue una paula que tiende a pencralizarse
en el Derecho Comparado ¥ que se orienta a prohibir la publicacién
de este tipo de encuestas durante un periodo mds o menos prolongado:
pero, en todo caso, inmediatamente precedente al dia de la consulta
popular, pues se citima que con este tipo de encuestas podria llegar
a orientarse en un determinado sentido la libre opcidn de volo de un

clerto niimero de electores, con lo que ello entrafa de manipulaciim
del cuerpo electoral.

41 DECD, 1 Leghlatare, Mo, 387,27 marmo 1985, pag, 560,

41 La gomposicidn de esta Comishin —que el art, 64 del Proyecto denominaba Comisibn de Con
trol parn Radio ¥ :l'vh'ruiﬁun consituiria uno de bos aspecios mds dscutidos de ests ley kI
Goblermo Intentaria que quedara Integrada “s s kmagen y smejanza™: en &l Proyecto s
determinate que satana Tormada por 3 vocales, de ellos, cuatro

repEesen lantes de ;
traziin deslgnados por & Goblermo, ¥ ke cings rostanses e I:Plunu. ]:'Imuulhl:t:lrﬂfhl
propussts conjunta de las formaciones que concurriersn s bns elecclomes comvacadas, Ls critics
do la mayor parte de los Grupos o esta composicidn daria lugar 3 ung enmiends tramesccssnal
del Grapo F. Socialin, presentads dursnls el debate o la Comiskdn Constinuckonal, qar habris
de por & ln postre ol texta defindtivo de 1o ley en esta matein
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Siguigndose muy de carca o pauta marcada en Francia *, el art 49
de la LO. 5/85 establece el siguiente regimen de publicacion de encuestas
clectorales:

a/ Queda prohibids la publicacion v difusion de sondeos electorales
por cualquier medio de comumicacion durante los canco dias
anteriores al de la votacion,

b/ Se obliga a los realizadores de todo sondeo o encuesta 2 gue ls
acompafien de una serie de especificaciones gue prevé el ant. 69 1
{caracteristicas téonicas del sondeo, texio intepro de las cuestio-
nes planteadas _ . . etc. ) v quee, asinisma debe inclivir toda publi-
cacidn de las mismas,

g/ Se encomienda a Ta Junta Electoral Central la vigilancia para que
los datos e informaciones de los sendeos publicados no conten-
gan falsificaciones, ocultaciongs o modificaciones deliberadas.

d/ Los medios informativos que publicaran o difundieran un son-
den, conculcande las disposiciones legales, vienen obligados a
publicar v difundir en el plazo de tres dias las rectificaciones
requeridas por la Junta Electoral Central,

¢/ Por dltimo, las resoluciones de la Jumta BElectoral Central sobre
materia de encuestas y sondeos quedan sujetas a recurso conten-
closo—administrativo, sin que sea preceplivo en este supuesto cl
recurso previo de reposicion (recurso administrative previe dl
contencioso gue debe ger resuello por el mismo drgano gue
dictd el acto recurridob.

F) La concrecidn legal de los gasios y subvenciones electorales

Ya en la Exposicion de Motivos del propio Proyecto de Ley se consi-
deraba como una novedad, respecto de la normativa precedente, la orde-
nacidn de los gastos y subvenciones electorales y su procedimiento de
control. Y, en efecto, el capitulo 7 del titulo | regula con minuciosidad
todo lo relativo a esta cuestion, a diferencia del Decreto—ley 20/77 que,
aun contemplando los gastos electorales (articulos 44 a 48), procedia
a una regulacién muy superficial del fema

43 En Framcis fue regulada ests matesia por la Ley Mo 7704, de 19 de jullo de 1997, ielaniea
u I publiccin ¥ a lo difusién de ciertss encucstas de opinkén, squélias que tienen una rela
cifm difecta o indirecin con un referdndum, ane eleccion presidencial © unas de les elecciones
reguladas por ef “Code éhectoral™; asi como b eleccidn de los representantes a la Asambiea de
Comunddades Europsas, El art, 11 d¢ ewts ley prohibe que en la smans que precede al escre:
tlmbe, axd como durante e desarrolio, == pobbiquen o difisden estos sendecs
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Como novedad mds destacada, es preciso aludir g la hwitacedn legal
de los pastos electorales; esto es, de los que realicen las Tormaciones
politicas participanies ¢n unas elecciones, desde el dia de la convocatoria
hasta el de la celebracion, por una seric de conceptos que enumera el art.
130 de la ley.

Mingun partido o coalicion puede realizar gestos elvctorales que
superen los fimites leguivs, que por lo que pars las elecciones legislativas
se refiere. se fijan (art. 175.2) multiplicando por 40 peseiss el ndmero de
habitantes correspondicntes a la poblacién de derecho de las circuns-
cripciones donde presente sus candidaturas cada formacidn, pudiéndose
merementar la cantidad resultante en razdn de 20 millones de pesetas por
cada circunscripcion donde agquélla presente sus candidaturas. Ello puede
totalizar para un partido o coalicion que presente candidatos en todo el
territorio nacional una cantidad aproximadas de unos 7 500 millones de
pesetas; cantidad que se podria ver incrementada en un 50 ofo de coin-

cidir las elecciones s Cortes Generales con otros comicios por sufragio
universal directe **

Estas especificaciones se complementan con una serie de restriccio-
nes adicionales que se orientan tanto a mpedir que fondos pablices
puedan dedicarse a la financiacion de un determinado partido | como a
imposibilitar la excesiva dependencia —por la via de 1a financiacion— de
una formacibn politica respecto a una persona fisica o juridica *, y
todo ello presidido por el principio de la transparencia *7, y coronada

44 Egtas cantlidades se prevn en pesetos constanies, por ko que medianty Orden del Ministerio
de¢ Economis y Hacienda deberd fijar las cantidodes sctushizadas en los cineo dias sigaientes
& ls convocataria electogal,

A tal efecto, ol art. 1281 prohibe b apartscién & las “cuentor elecrorales™ forma-
clim de Fondos provenbentes de cualguier Administracién o Corporacion pil:lﬂl;_“d’:mmilm
Autbnome o Entidsd pamestatal, o de empresas del sectar pobls ouva thiularidad corres
ponds ol Estado, & las Comunidedes Autdnomas, a b Provincias o @ o8 Municipios, v de lis
SMpresia gyue, mediante contrate vigente, prestan wervicios o reaBizamn

; surmdniatiog u ab
algina de Administracionss Pablicas. Asimimo, of art, 1282 prohibe la .Fnu”“mn":g::

cuentas de fondos procedentes de entidades o persona extanjeras,
46 Precisamenie, pars ovitar esa dependencia, la ley prescribe quE B na persona, (nics -
:‘E ﬂ“i aporiar mas de uwn millin de pesstas n s cusnies e mrﬁu dh:-.-q pur‘ldh;r:.'l
HHL

45

47 A 1al efecta, b 1O, 5/33 obligs & fods formackbn que presente tandidaturns &
provincia a contar con un edmindsrador gemeral (ndemis do wn iy dl;n“::]l:irc:;:
prowincia en que presente cundidatos) que responds de todog los | 1 ¥ gastos sbectorsdes
¥ e ks corre nte conlabilidad lguslmente, s estubibece la obdigactin legal da 1odas
los fondos destinados & sifragsr bos gasios electorales se Loty s U
abiertas para Iy recandscibn de fondos, ¥ con cargo & lns cugles de
electorales. Exige la ley, asimismo la publicidsd de la dentidad de qulenes apoarien fondos o
pron e 1 procedencis de tales fondos cuandn las impoticiones s efectien par 104

IN{IHTS [Er
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por un estncto controd de la contabilidad electoral **

En contrapartida a las hmilacones precedentes, la nueva normalva
no solo - al igual gue ya se establece en el Decreto—ley 20077 - manbiene
el principio de subvencion por el Fstado de los gasios ocasionados a lis
parlidos por su concurrencia i las clecoiones de diputados y senadores y
a las mumicipales. smo que los eleva en, aprosumadamicente, un 40 ofo -

4  EL SISTEMA ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES DE
DIPUTADOS Y SENADORES

El sistema electoral, tanto para la eleccidn de Diputados como
para la de Senadores, es uno de los aspectos en gque menor nimere de
modificaciones s¢ han introducido en la nueva legislacion electoral
Pricticamente, permancce intangible el que ya se fijase por el Decreto ley
20077

A. Por lo que al sistema electoral del Congreso dr los [hpulados se
refiere. son numerosas las variables que inciden sobre ¢l

a/ El mimero total de diputados, que se mantiene en 350
( reemos que con esta decision se ha perdido una inmejorable oport umnidad
de introducir un elemento de potenciacion de la proporcionalidad global

; ats Flecioral Ceniral y @ las Provisciabes corresponde velar pod @ cumphmienio de s
= :u:uja:h-hm makeiia d& gEslos ¥ wbwrnciene desde ko fecha de ) convosabona havs of
centéumo din posterior & loa comidius. La ey ruige que b partidos que deban recitar suteen-
mpmmmelTMﬂrMm. entie lon 100 v 125 diss subsipuienied § lan eleg
chimney, wne contabilided detallads de =it pespectivus ingiesn y gastos elegiorakes  Dertro de
ko 2060 d.l'-;m-ltrlvﬂ-ﬂl'hﬁ combiios, o Triksinal hsbra de Hﬂlm.ﬂihlﬁ'm-&ﬂ
Famciie Mascabizadon, sobee ls regularidad de s conlabilidsdes ebrotopabes, pudiends propones
paso de apreciar rregolaridades dicha contabilidsd o violsciones de las restricciomes legubes
£n matetis de ingrescs y gasios, ls ao adjudicackin o b peduceim de in mebvencion eviatsl qus
El:m:::: :T;-::;Emm-lmmm citmde, & Tribunal debe remitl el resulind de s Illl:lllrll
cibe al Gobiomo ¥ & b Cominldn Mixta de smba Cimunas encargada de las pelaciones con «
Tritnnal
] mml.tﬁnmhﬂw:bnmuwpmﬂhnrﬂndmhuﬂnﬂh
i Iw.:l - h'l'lTilh'md* s ::1 #) Un millén quiniémiay mil peseias por cada escafo obtemide -.-Lrl
f'wmomdmh]hmuwmpmuﬂamﬁnmmmqunm: ‘:
candidsturs al Congreso, uno de cuyod miembios, gl menas, hubiers obienide owafs
diputado; y ¢} Veinle peietas por tada uno de bt votos pomsepEdos ol cads candideto que
burbaers chienbdo escafio de wndor
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del sistema incrementando el total de diputados haste el mdximo cons-
titucionalmente permitido: 400, Con ¢llo se habria clevado el tamaiio
medip de nuestras circunscripciones electorales (52 en total: las 530 pro-
vincias mds Ceuta y Melilla) que hubiera pasado de &'7 (350 : 521 a
T'6 (400 : 521y, por ende. se¢ habria logrado una mayor proporcioni-
lidad, meta ésta necesaria si se atiende a gue nuestro sistemi, ben os
verdad que como consecuencia de la incidencia conjunta de todas las
variables que sobre él repercuten, distomsiona sensiblemente esa propor
cionalidad *°.

b/ La determingcign del tamaio de lns corcunscrpeiones, gl
s¢ lleva a4 cabo con ameglo a moldes semejantes a los existentes en la
normativa precedente; esto es, asignacion a cada provincia de un minimo
inicial de dos diputados (y uno a cada una de 1as poblaciones de Ceuta y
Melilla) ¥ reparto de los restantes escafios —248 — entre lag provincias en
proporciin a su poblacidn. Habrd de ser el Decreto de convocitoria de las

elecciones el que, en cada caso, especifigue ¢l nimero de diputados a
clegir en cada circunscripoion,

En este punto, la L.O. 5/85 se separa del Decreto—ley 20/77. que
procedia a asignar a cada circunscripciom el namero de diputados que
habia de elegir, que resultaba por lo demds de la suma de los dos escanos
que se atribuian a cada provincia a aquellos otros que le correspondicran

con arreglo a la proporcion de uno por cada 144 500 habitantes o restos
de poblacion superiores a 70.000.

Evidentemente, el criterio legal actual, que parcce mds logico. se
justifica en base a que la ley no pretende regular una sola eleccion. como
acaecfa con el Decreto—ley de Normas Electorales, sino regir de modo
indefinido los sucesivos comicios que tengan lugar en nuestro pafs Y es
obvie que en Espafla, quizd incluso mids acentuadamente que en otros
palses europeos, se producen importantes movimientos migratorios de

A En las elecciones de 1977, UCD ¥ PSOE contabilizaron, conjuntemenie consdersdos, wma
Flhl_'fl elegtogal {'H“I:EFH.'I.H. enire el porcentaje de sacalbos v el de votos) parsitiva de 16" 16, que
venia o wponer un indice d¢ distorsdbn de b proporclonalidad de 1°25 (el indice igsal &
unbdad marca la perfecta represemtacifin, esto es, aquélls que == sjusts con exactitud o bos
votes obienldos), En los comicios de 1979, b prime electoral de ks dos formackones proci
tadas fie de 4 17'12. que traducis un indice de distorsion de 1°26. En las elecciones genesakes

de 1982, PEOE ¥ AP copscguisn una prima ebectoral conjunia de ' 1797 R :
ficar mn indice d¢ ditarmidn de 1717 it bttt
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poblackdn en el internor de nuestro terriforio L sjue hace aconsejable
proceder a Mjar antes de cada elecciom general ¢l nomero exacto de dipu
tados que habrin de elegirse por cada circunscnpoion,

En otro orden de consideraciones, cabe signilicar gue fa resultante
de este modelo de distribucion circunseripoional de cscanos, en huens
medida exigido por la Constitucion, ¢s un conjunto amplisimo de distritos
de tamafio muy reducido (mds de la mitad de las circunscripiones no
aleanzard el umbral del tamano 6, considerado por la docirina como im-
prescindible para que un sistema proporcional pueda generar efectos
auténticamente proporcionales); y, de otro lado, una clara quichra del
principio constitucional de “igualdad de sufragio™

Como al respecto advicrte Torres del Moral *%, el pnncipio de “igual
dad de sufragio™ afade al principio tradicional de “un hombre. un voto™
la idea del valor igual de cada voto, por lo que hoy es enunciado bajo el
rotulo de “one man, one vete, one value™ Y es que, como sefalara el
Presidente del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, fue: Warreen,
en la sentencia “Reynolds versus Sims™, de 15 de junio de 1964 ¥

“Los legisladores representan personas, no arboles o campuos.
Los legisladores son elegidos por los electores, no por granjas.
ciudades o intereses econdmicos (.. .} Es inconcebible que una
ley que tienda a multiplicar los votos de los ciudadanos por dos.
cinco o diez en una region del Estado. micnlras en otras los
contabiliza por la unidad, pueda ser constitucionalmente admi-

sible™.

El fuez Warren optaba, pucs, coma advierte en un completo estudio

51 Ests situschin de desequilibrio pobladonal, contra lo que pudiers pentarse, 0o shbo tlemde &
dissnimuls, sine que cada vez = in n'u'a. %5 arendemos a |8 poblacian de derecho cakoi-

COMpATE con In de 1 de jullo de 1982, comsiatasenos qué 23 provin-

:f:. m IH“I:I: I:'| 50 ofo :n]mwul, taan viste disminair el Bimero e sus habitantes, mien-

tras que idéntica comparsciin efectusds entre 1975 y 1982, nos depara que 24 pravincias

han saguldo perdindo poblacitn, Es declr, los desequilibsics intemes s mantienen, incluso

scentusdaments, Cir, &l efecto lae datos suminisoados por ol Fyriiuto Macionsl de Exradfy:
Hee: *Anuaro Evtsd fstion de Fapafa™, Madrid, 1983,

51 Anronio Torrer Moral: “Composgcién del Congreso de o [iputados”, en Hevisia de L

Facultsd de Dm-ﬂu de s llrlh'l-‘IEIllﬁ Complutense, Mo 58, imderno 1988, peigs, 19 v s

e concreto, phg- 41.

$3 “Raynolds versus Sim”, 377 U5, 533,
seniiencia, cfr. Plerre Murignom: = Les arrlia
criptions dlectorales”, en Revae du Droit Pablic et de la S
gy en concreto, pig. 714-T19,

B4, CL 1362 (1964). Pars un mayor detalle soibre sl
e Ia Cour Supréme wur b redécoupage des dcons-
cence Politigue, 1967, pags oy
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sobre esta problematica Perre Fialle = por la exigencia de una igualdad
malemdtica precisa, gque no debia entenderse tanto en el sentido de una
igualded matemdticamente perfocta, cuanio en el de vwna HNamada a wna
“representacion justa y efectiva™ *2

Pues bien. esto es precisamente lo que no encontramos en ¢l repario
de escafios que Neva a cabo puestra legislacion clectoral, Baste,a titulo de
ejemplo, con sdvertir que si atendemos al censo de 1981, a Madrid e
cortesponderin 33 escaflos v a Soria 3. Pues bien, el indice de representa-
cion de ambas circunscripciones serd de 0°75 para Madrid v 3'26 para
Sorig (36); si confrontamos uno ¥ otro, nos damos cuenta de que la
provincia de Soria estd 4’3 veces mds representada que la de Madrid., lo
que, obviamente, extrafia una sensible quichra del principio de igualdad
de sufragio™.

¢f La férmule electoral, que se inspira -por mandato constitucio-
nal— en crilerios de representacién proporcional optando, dentro de los
mismos, por un sistema de distribuckdn de escanos que se realiza de acuer-
do con la regla o'Hondf, que resume en una sola operacion el funciona-

miento del cociente electoral ¥ el chmpute de restos de confoermidad con
¢l sistema de la mayor media,

Aunque sucle ser lugar comiin el aducir que esta fdrmula actda como
poderosa correctora del excesivo fraccionamicnto de las representaciones
parlamentarias, cabe sin embargo esgrimir con Nofilen ¥ que el método
d'Hondt casi no influye en nada el fraccionamiento, ni positiva ni negati-
vamente, Serin, como parcce obvio, otros factores los que imposibiliten
o distorsionen la proporcionalidad; v, entre ellos, el tamafio reducido de
la mayor paric de nuestras circunscripciones: pues., como Rae signifi-
cara ** iras una serie de comprobaciones empiricas, en circunscripeiones

54 Pierre Vigle: “La Cour Supréme et Ia répresentation politique sux Uiats- Unis™

{Mouvel esad
wif 1o gpouvernement des juges), LG.DT, Parfs, 1972, pig. 157,
55 Merre Vialle: “La Cour Supréme of la épresentation 2, opoeil, pag. 2001,

Estc indice ex ef cocente de dividi o porcentaje de sscafios de b cirunscripein de que i
trate subre €l total de cxcafiod del Congreso entre 2 parcentape de habitsntes dé la provisels
sohire &l tatal de la poblackdn nacional, Sievie codente &5 gl 2 ke unldad, labrd omna eyl

repesntacion; exlstind tanta mayor sobrerepresentacidn cuanta mis s elove por encima e ke
iunidad dicho cocleniz, y junis mids

infrarepresentacion  cuanto mis desciends diebasn
i | mnkdagd e
57 fKeler Noklem  * Andbse del sisiems elecioral espatiel™, Centro de Investigaciones v Tcnicis
Pallitacas, Maddnd, 1977, pag 3
iH
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de tamano inferor a scis, el sistema, al margen va de la fomula adoptada,
opera con efectos auteénticamente mayorioros.

d! La barrcra fegal, esto es, la clivsula por cuya virtud no se tienen
en cuenta para lioatribucion de escanos aquellas candidaturas gque no
hubteran ohtenido, al menos. ¢l 3 ojo de los vouos validos emitidos en la
circunscripeidn. Esta clansula, también Hamada de exclusion, fue aplicada
en la Bepiblica Federal Alemana con indudable éxito en la consolidacidn
del sistema de partidos **, Bien ¢s verdad que en la Repablica Federzl la
conocida como “Spoerrkilausel™ se fijs en el 5 of/o v, lo que min es méds
decisivo, s¢ computa a nivel federal, por lo que su operatividad es real: y
el sistema ¢s juzgado como baslante exacto en su conjunto * | v de otro
lado, la teferida “barrera legal™, como recuerda Orto Bachof *', ha sido
considerada como plenamente ajustada a la Ley Fundamental de Bonn
por la jursprudencia del Tribunal Constitucional Federal, porque sirve
a la capacidad funcional de un Estado parlamentario de partidos.

Ahora bien, en Espana la clidvsula de exclusion nos presenta una
minima, por no decir nula, operatividad; ne ya porque alcanza tan solo
el umbral del 3 ojo, sino, hisicamente, porgque su chmputo se verifica a
nivel de cada circunseripeidon en particular. Como resulta que las circuns-
cripciones son de un tamano muy reducido, por le general, se pucde
concluir significando que la eficacia prictica de este mecanismo electoral
entre nosotros s¢ restringe a las circunscripeiones de Madrid y Barcelona,
siendo practicamente nula en ¢l resto de los distritos,

B, Por lo que al sistema electoral del Senadoe se refiere, cabe sefialar
tan solo que la L.O. 5/85 sigue la pauta marcada por el Decreto—ley

59 En analopo sentido, Amfomio Lapez Fira. "0 foino d la Ley Flectoral”, em “Sistema™, Kevista

de Ciencias Sociales, Mo, 16, enero 1977, pigs. 95 ¥ dps; en conchiwo, pig. 108, Por obro
lado, fafmse Moolds Mudis (en “El modelo de un sistems cuasi-mixto: el caso alemin®, en

dorge D Exteban y otros, "F1 proceso electosal”; Politeia, Pditorial Labor, Bareebons, 1977,
pdgs. F47 y slgs; en concrila, pags. T - J6E) cre gue la *Sperrklanwl™ e ha constiiuido
en la pivza clave del fancionamisivie del slsiema oeman.

&F “The present Geeman clectoral system is on the whale Tdr and accurae”, En esios Itimdnm
s munifiesta Srmes &, Polfock “The clectoral sysiem of the Fedeml Republic of Germany.
A sudy in representative goborniment”, en The hmcrh:::n Poditical Sicence Review, vol XLV,
dictembee 1952, No. 4, pdps 1056 v des.. en concreto, pag 167

Bl Ot Becke(l “Derecho electvral ¥ deégedh de bos pamidos polinoos er la Repuiblics I-'td:r..|.1
de Alemania” en Holelin Mexecana de Derecho Comparade, Uuiversidad Macsomal  Autd-
nome de Méssce afe SHE e 17 enens absl 1980, pag | v @ o0 concteto. pap 4
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20/77, estableciende un vate fmitado, que ¢s agquél con el que el elecior
no dispone de tantos votos comeo escaiios corresponden 4 una circunserip:
cion. Con ello, ¥ al combinarse este voto con la eleccion mayoritana, para
formar ‘la eleccibn mayoritaria con voto limitado en circunscripciones
plurinominales, se permite, como destaca Nohlen " | una representacidn
de la minorfz politica,

El art. 166 de nuestra nueva ley electoral prescribe, al efecta que
los electores podrin dar su voto en la eleccion directa de los Senadores
a un miximo de tres candidatos en las circunscripciones provinciales (en
las que resultan elegidos un total de cuatro senadores), dos en Gran Cana-
ria, Mallorca, Tenerife, Ceuta vy Melilla (en las circunscripciones insulares
son elegidos tres sénadores, mientras que en Ceuta y Melilla corresponde
elegir tan sélo dos) y uno en las restantes circunscripciones insulares
(Thiza—Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote
v La Palma), pues a ellas sblo corresponde un senador.

Significaremos por Gltimo gque, sigulende una farmula mayoritaria
simple, la ley prevé que “serin proclamados electos aquellos candidatos

que oblengan mayor ndmero de votos hasta completar el de Senadores
asignados a la circunscripcion™,

Como fnica novedad significativa en torno al Senado, ¥ en relacitn
con la normativa anterior, destacar antes de poner punto final que desapa-
recen las elecciones parciales de Senadores. En efecto, mientras el art.
21.3 del Decreto-ley 20/77 prescribia que “las vacantes que, dentro de
los dos aflos siguientes a la fecha de la celebracién de las elecciones ¥ por
cualquier causa, se produzcan en el Senado, dardn lugar a elecciones
parciales™, el art. 171.2 de la L.O. 5/85 determina que “cada candidatura
a Senador debe incluir wn candidato suplente®, candidato que, caso de

fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Senador elegido directamente,
cubrird la vacante producida,

63 Dieter Noklen: "Sistemas electorales del munda™ © : i
drkt, 1901, eb. 130, » Lentre de Estudios Constitacionales, Ma-
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