Rectoria del Estado y desarrollo
en América Latina

Marcos Kaplan

A INTERVENCION RECTORA del Estado en el desarrollo és una

constante de la histeria latincamericana ya en el periodo colonial,
pero sobre todo con la organizacion de la sociedad y del sistema politico
nacionales v la aplicacion del primer proyecto historico.

I LA PRIMACIA ORIGINARIA

El Cstado de los principales paises de la regibn nunca ha sido un
mero reflejo o producto de sus bases soclovcondmicas ¥ confextos inter-
nos v externos, ni simple instrumento de sectores privados dominantes !
Hz sido mds productor que producto, actor primordial en la estructuri-
citn y el funcionamiento de la economia, la sociedad y el sistema politico
Estado v dlites pablicas se autoconstruyen y s¢ autodesarrollan con su
realidad v Mogica propias. sus principios inherentes de determinacion. sus
aparatos, institucionalizaciones y espacios ¥

I Pags wis erfthea de los reduccionizmos jue niegun la realidad ¥ antonomie e [0 sepeiestimiciurl,
y de lo politico-estatal en parricular, ver Marcos Kapdan, Extado p Sociedad, México, UNAM,
3a_ edicion, 1983,

? Ver M, Kaplan, Formacidn del Esredo Nacional en Américs Lating, Buenos Alres, 3a edicitn,
Amasioriu Editores. VS8 Josf Luis Yege O, La Forracion gl Eitade Maclonad! en Coxto
Rice, San Jusé d¢ Costa Rica, BCAP, 1981, Julio Cotler, Clases, Extado v Macidn en o Peni
Méxice . UMAM. 1982; Luis Carlos Sichica, Bl poder comstitnwenie on (heroaréricd, México,
SECEF/ UNAM, (984
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Estado v élites publicas se diferencian e imponen respecio a unad
sociedad todavia gelatinosa, incapaz de auto--regulacidin, coexlensa ¢n
parte con la oligarquis en emergencia y sus periferias, extrafia a lus mayo-
rias sin participacion ni representacion propias en un mercado politico
restringido. Uno y otras se diferencian de la nueva oligarguia, la co-
producen y co—organizan, le posibilitan la hegemonia, caparticipan con
ella en la nueva clase dominante, se infegran eén parle con ella sin confun-
dirse totalmente. Todo ello le es precisamente posible al Estado v fa élite
piblica por sus controles ¥y modos de uso del aparato pubernamental y
del sjsle_ma politico.

Por si misma y en acuerdo con la oligarquia, la élite pablica cons-
truye el Estado como ordenamiento polftico—militar, legalidad e insti-
tucionalizacidn, sede e instrumentacidn de la solucidn dada al problema
de la hegemonia, posibilidad de adopcion v realizacion de un camino/
estilo dado de crecimiento primario—exportador ¥ de insercidon adecuad:
en el nuevo orden internacional. El modelo politico adopta las formas
del Estado democritico—liberal, prototipo importade desde sus fuen-
tes europeas ¥y norteamericanas. Su vigencia efecliva se ve limitada o
desmaturalizada sin embargo, como se sabe, por una constelacidn de
factores, situaciones y procesos gue operan en favor de la elitizacidn
y oligarquizacién de las estructura de poder, la escasa o nula vigencia
de la democracia, el estatismo y el presidencialismo (constitucional
o dictatorial). El monopolio de los medios de decision, orientacion y
control en pocas manos, la prevalencia de maltiples formas de autori-
tarismo, condicionan restrictivamente los caracleres y alcances del rég-
men politico—constitucional, de la participacion politica, de los regi-
menes electorales, de los sistemas y tipos de partidos. El Estado es produc.
tor ¥ producto de un sistema politico con los rasgos de la autocracia

unificadora, de la democracia de participacion restringida, o alguna de sus
combinaciones,

El Estado y la &ite piiblica no dejan por ello de hacerse a 5i mismos
al tiempo que asumen y despliegan un papel decisive en la construccitn
y desarrollo de la economia y la sociedad emergentes de la emancipacién,
¥ de la nueva clase dominante, sin confundirse nunca totalmente con ella
ni con &l sstema en su conjunto. Desde temprano, ademds, el modelo
liberal contiene en su seno diferentes posibilidades que reducen o supri-
men la fatalidad de la conversidn del Estado en mero reflejo o producto
de la infraestructura socicecondmica o en simple instrumento de la clase
dominante en conflicte con las masas populares. La creciente diferencia-
ciom entre Estado y sociedad, entre la esfera politico-—estatal ¥ la esfera
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econdmico—privatista, crea la tendencia del Estado a la asuncidn siempre
posible ¥y con frecuencia exigida y legitimada de una guma extensible de
intervenciones, funciones ¥ poderes, al monopelio politico v la autono-
mizacidn, Por afadidura, el dilema entre beralismo econdmico ¥ demo-
cracia politica puede reinterpretarse en dos senfidos, y asi ha ocurrido en
muchos casos. Puede facilitar un refuerzo del conservadornsme en detri-
mentoe de la democratizacion, como cesarsmo democritico, autocraci
unificadora v civilizadora, gendarme necesario (Porfiato en México,
Gomecismo en Veneruela, etc.) ?. Puede, a la inversa, crear o reforzar
la tendencia a una mayor vigenciz del Estado de Derecho democritico
liberal v a su utilizacién en pro del desarrolle social y politico. Estas
virtualidades v tendencias sc despliegan en la fase de transicion desde
principios del siglo XX hasta 1930, con los gobiernos democratico
liberales de Uruguay, Argentina, ¥ Chile, la Revolucion Mexicana, la
Reforma Universitaria, el ascenso del Aprisma.

i, ESTADO, TRANSFORMACION ESTRUCTUAL Y
CRISIS PERMANENTE (1930

Prexistente como aparato, institucion y personal, dispomble pars
la primacfa y la rectoria, el Estado latincamencano entra en la clapa
de transformacion y crisis permanentes que va desde los afies 1930 hasta
el presente *. La insercion en un orden internacional emergente se en-
trelaza en lo interno con un crecimiento neocapitalista perifénico, cambios
y conflictos sociales, proliferacion y enfrentamiento de culturas e ideo-
logias, crisis politicas, gulonomizacion © intervencionismo mector del
Estado.

Ajuste al orden mundial y nescapitalisme periférico

El nuevo orden mundial en emergencia, al cual se van gustando los
paises latincamericanos, se caracleriza por la micrdependencia asme-
trica, la concentracion del poder mundial en sus dos superpotencias

3 Ver M. Kaplan, Participacidn politica, exfalizieg ¥ predoemcielipmie o Lo Avrdrive Latine (o
iempardmea, en prenss

& Ver M. Koplan, Exrado y Socieded o A mésca Lariag, Méxice, Editeial Oasia, | %84, Capiiukos
oy 1.
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como polos de bloques, v la nueva division mundial del trabajo *  La gran
mavoris de los paises latinoamericanos s¢ incorporan casi totalmente a
la hegemonia de los Estados Unidos: integran ¥ sufren una constelacson
de dommacidn | dependencia [ desarrolle desigual vy combmadoe, con
una baja capacidad para la sutonomia en cuanio al camino [ estilo de
desarrollo, de economia y sociedad v de sistema politico, v para el mane-
jior de lag relaciones internacionales,

A la vez factor, componente ¥ resullado de este sistema internacio-
nal, la nueva division mundial del trabajo tiene decisivas implicaciones
para los Estados latincamericanos. Ellos se refieren a la primacia de las
tendencias ¥y empresas (ransnacionales; la redistnbucion de actividades
productivas en una escala ¥ con una proyeccidn plantearias; la concen-
tracion de drganos ¢ instrumentos de poder ¥ decision en los centros y
cumbres de los paises capitalistas desarrollados; la bdsgueda por estos
ultimos de la integracion de la economia ¥ la politics mundiales en un
sentido de interdependencia asimétrica, ¥ las demandas de reajuste de
estructuras ¥ de los objetivos de cada pafs latinoamericano para su armo-
nizacion con los requisitos y fines de un nuevo modelo mundial; las
revisiones restrictivas del principio de soberanifa del Estado Nacional &

Como la cara interna de una misma realidad global, un crecimiento y
modernizacion, una marea de cambios y conflictos sociales ¥ cultural—
ideologicos, un tipo de crisis politica. se presentan a la vez como supues-
tos, partes y resultados de un proyecto y de un camino/estilo de desarrollo

neccapitalta—perifénce, esquemdticamente caracterizable del modo
siguiente: 7

La asocizcion de las grandes empresas, transnacionales y nativas,
predominag en coexistencia con empresas poco productivas ¥ rentables,
¥ nicleos ¥ dreas de tipo atrasado o arcaico

5. ¥er F. Frobel [ ). Heinnichs | O. Keeye, La aug divisia indemocional del irabaio, Mixico,
Siglo XXI Fdiares, 1981 Vers wne mowvelle dilsion infrrmationale du Pravadl, nidmera spécial
de la Reve d'Economie indusinielle, Parin, Mo, 14, de, irimesire 15980, M. Kaglan, *Lo wigjo v

ko nwevo en el orden politico mundial”, en losge Castafiedn fcomp ), Devecho Boomdmicg
Triermociomn, México, Fosdo de Cultura Econdmica, 1976

& Un tompranc spuniamiente de eite fendmens se encuentin e Silvio Frondizl, Lo fagegracin
Mundial, Uliima Erapa e Copiralirme. Revpuresrs & wee Critdon, Buenos Adres, ADL, 1947

Ver Friloteralizm Thre Trisferal Commimsion and Elite Plesiig for World Managemeny
Edited by Holly Skllar, Bason, Seath Fnd Prew, 1980

Ver M Kaplan, Exedo ¢ Socledad cit., Capts 11, 11, IV, Rl Probisch, Capitahizms fer
fice  Criny p Tramsformaciin, México, Fonde de Cultara Econdmica, 1981 "

-
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Bajo ¢l condicionamiento de la nueva divisiim mundial del trabajo,
y de su entrelazamiento con actores, fucrzas y dindmicas de tipo interno,
las producciones prumanas, indusiniales v de servicws se cspecializan para
la substitucidn de importaciones con destino al mercado interno de grupos
urbanos altos ¥ medios, mds o menos afluentcs y consumistas, y también
de mases populares, v luego tambidn y cada vez mis para la exportacion
a los centros desarrollados.

El proyecto es diwefado, el caminofestilo ¢s realizado por una coals-
cion de Elites politicas, tecnoburocriticas v empresariales del Estado y del
sector privadoe. con ascsoramicnto v financiamiento de grandes potencias
fransnacionales v orgamismos milernacionales.

El financiamiento por la exportacin, los préstamos y las inversiones
del extenior, predoming sobre el proceso autdnomo de acumulacidon
interna de capital ¥ de tecnologia localmente generada ¥ controlada, o
I substituye,

Se combina el uso de la mano de obra abundante v sumisa, la impor-
tacidn de tecnologia capital intensiva, v ¢l proteccionismo del Estado

Fl crecimiento parcial vy dependiente v la modemizacion superficial
son ademds wregulares v desequilibrados. tienden al estancamicnio o la
regresion Sobre todo, se disocian del desarrollo integral y lo remplazan.
Los benelicios del crecimicntoe ¥ la modernizacion son menopolizados por
minoriss nacionales v extranjeras, Bl croomiento presupone y refucrza la
redistribucion regresiva del ingreso, la insuficiencia o la depresién de
los niveles de ocupaciom, empleo, consumo y bienestar para la mayoria
de Ia poblacion Esta es condenads a la frustracion de sus necesidades y
expectativas de participacidn, a la reduccion de sus opciones y posibili-
dades de progrese. La naturaleza reclanificedora, conceniradora y marge-
nalizante de] proyecto y del camino/estito se¢ manifiesta en términos de
pafses (ampliacidn de lu brecha entre los centrales ¥ periféricos latinoame-
ricanos, ¥ entre estos dliimos); enire ramas, sectores, polos urbanos y
regionales, clases ¥ grupes El proyecto y su realizacion tienden asl a
pequens un orden politico autoritario ¥ se desplicgan en la wdeologfa v
la politica del desarrollismeo neocapitalista perfércs. Se adopia una nueva
visitm paicial y mecdnica del desarrollo y del subdesarrallo. El desarrello
ee lograrfa por la imitacidn del paradigma de evolucion capitalista occi-
dental, reinterpretado bajo las coacciones de la modernizacion, la sabor
dinacidn a los centros metropolitanos, el ajuste a la nueve divisidbn mun-
dial del trabajo. Un modelo ideclbgico de tipo productinsta—eficseniirta—
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consuemisia-- disgpatorio s organiay alrededor v bago la primacia de Ia
idea de rendimrernbo. Sus consecuencias son aprupables en fres Ofdenvs
reduccionismo, fatalismo v conformusmo,  seleciividiad  destriec tiva ®

Cam o social ¥ crisis prolitica

El crecimiento ¥ la modernizacion lan diversilicado y complejizado
las principales fuerzas, estructuras y relaciones sociales v conferido o la
socicdad global una creciente heterogencizacién. El neocapitalismo se
impong  como modo de produceion, pero coexiste con formas socio-
econdmicas, actores y espacios de tipo no capitalista o de capitalismao
arcaico, con los que se entrelaza, a los que subordina, fransforma v ex-
plota, La hibridacion y transicionalidad de fuerzas, estructuras v sistemas
s¢ vuelven permanentes *,

Muevas clases, capas y sectores sociales emergen en los dmbitos
rurales ¥ urbanos, en coexistencia y entrecruzamiento con otros de tipo
tradicional. Se genmeralizan las sitwaciones v dindmicas complejas bajo
determinaciones contradictorias. La transicidon de la fase anterior a la
nueva £ menos consecuencia de acciones deliberadas y de estratemas
transformadoras, que efecto de factores accidentales, impersonales,
externos a”los paises latincamericancs v sus contros de decision (crisis
econdmicas, politicas y militares, nueva division mundial del trabajo.
enfrentamientos entre superpotencias ¥ blogues): ¥ como subproductos
mvaluntarios e imprevistos de medidas coyunturales tomadas en favor del
sistema de las élites dirigentes vy grupos dominantes tradicionales.

Debilitada en su hegemonia, la oligarquia tradicional retiene poderes
¥ capacidades de adaptacion, se autotransforma en nueva élite oligdrquica,
absorbe elementos de cambio y conserva lo esencial de sus intereses y del
sistema. Las clases, grupos e instituciones que deberfan haber estado o en
parte estuvieron interesados en el crecimiento cconfmico, el cambio
social, la democratizacidm, la autonomia internacional (empresariado
nacional, clases medias, intelectuales, trabajadores v matginales urbanos,

B He camscierizado estan implicsciones sociopalitices o idealigieas en M, Kaplam, Wodelor Aundia
ler y Participacidn Socld, Aschivos del Fomdo, México, Fondo de Calturs Feanfimica, 1974

# Véuse Torge Gracharena, Poder v clages sociales en ¢l desarrollo de A mdrice Latime, Butnos Aires,
Paidds, 1967, Antonio Caseds, deeero ¥ dependencla en Amiérice Loting Mects ung tecria
Lriunamerivong del desarvolio, Ruencs Adres, FI Ateneo, |972 CEPAL, B Desaerallo Social
e Amidrice Laving ea ba Pogguerrs, Busnos Alres, Solas/Hacleter, 1953
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Erupos campesinos, sindicatos, asociaciones profesionales. universidades
¥ otros focos culturales), se caractenzan por la aparwidn tard fa, la debili-
dad, la falta de proyecto y politica propios, la incapacidad para desaliar
y afectar seriamente la dominacion tradicional, y para imponer una
hegemonia y un proyecto alterativos. El Estado y la élite pablica tradi-
cionales, la clase socioecondmica dominante han perdido en parte; las
clases intermedias v populares v las organizaciones que pretenden repre-
sentarlas no han ganado la capacidad para regir la nacidn.

La normalizacion de la excepeionalided, la permanencia de la tran.
sfcidn 32 dan en lo sociopolitico desde los afos 1930, Los elementos de
progreso, de estancamiento y regresion, las fuerzas v formas historica-
mente heterogéneas, se enfrentan v entrelazan sin una restructuracion
que integre todo bajo el signo de alguna racionslidad alternativa y supe-
radora.

Las ideologias proliferan v coexisten, se enfrenlan y se entrelazan
con ¢l predominio y la difusividad permeadora del desarrollismo. Las
formas de conciencia y las pautas de comportamiento social son hibndas
y contradictorias, Los partidos politicos se multiplican y diversifican,
pero también tienden a la rutinizacidn, la esclerosis, ¢l desajusie respecto
a los rdpidos cambios vy las nuevas situaciones; reducen ¢ pierden su
representatividad y su capacidad de accion. Clases, grupos, instituciones,
tienden a carecer de cohesibn, de conciencia v voluntad unificadas, de
representacidn eficaz, de aptitud pars formular e imponer sus intereses
y proyecios, y para arficularse en coaliciones. Se multiplican lus trabas
para la accibn politica racional y para ¢l logro de consensos amplios, las
divergencias irreductibles; las situaciones de incoherencia, de estanca-
miento y de pardlisis. La formulacion clara de problemas y opciones, las
decisiones y acciones en los conflictos, crisis ¥ cuestiones hidsicas de!
desarrollo se vuelven dificultosas.

Un tipo de crisis politica tiende a generalizarse por la confluencia
de dos grandes tendencias/procesos y sus contradicciones. El neocapita-
lismo desplaza y disuelve formas anteriores de dominacién y explotacion
& instaura las propias. Masas de poblacion son hibemdas de jerarquias tra-
dicionales; son restructuradas y movilizadas, incitadas a multiplicar sus
necesidades, expectativas y demandas de satisfaccibn y participacion,
an lo econdmico v social, ¥ en lo cultural ¥ politico. En sentido contrario,
el neocapitalismo despliega cada vez mds plena y enérgicamente su diné-
mica concentradora/marginalizante, frustra sus incitaciones y promesas,
v con ello multiplica tensiones, conflictos y antsgonismas de todo tipo.
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Lo miwewa élite obpharguica v los drdenes institucionales  fradicionales
sigucn rescrvdandose los principales centros de decisidn vy accidon politicas
La acumulacidan v ke rentabilided de la gran empresa requieren ¥ prvis
legrin T concentracion del poder politice v la vigencia de ordenes
repimenes antoritarios ™

Eltes oligdoguicas v Nderazgos instituciomsles de tpo tradicionad
cncuentran, sin embargo, dificollades para @ reproduccian del sistemas:
divisadn en fracciones competitivas, movilizaciones populares, conflictos
y antagonismos de absorcion y control dificiles; erecientes tendencias
entrdpicas en el sistema. S¢ generalican vy reiteran las situaciones de lucha
social y politica; de erosion de la legitimidad y del consenso; de insufi-
ciencia de la coercidn normal; de vacio de poder v crisis de hegemonia.
Sus manifestaciones y vehiculos son las proliferaciones de ideologias.
movimienlos, partidos ¥ regimenes de todo fipo. Unos ¥ ofros aparecen
a la vez como reflejo, continuidad ¥ tentativa de superacion de la crisis:
afecton el sistema politico tradicional. pero no lo destruyen vy en parte
lo preservan. En conjunto, estos fendmenos politicos dificultan, a la
ves, el mantemimiento de la vicia hegemonia oligidrquica, su renacimiento
con formas, bases e instrumentos diferentes; la democratizacion ampliada.
La contradiccion entre las exigencias del proyecto neocapitalisia y conser-
vador/modermizante, ¥ los rasgos y efecios de la crisis politica. gencrin o

refucrzan las tendencias a las soluciones de tipo autoritario o neolas-
sapa d1
cusla :

. INTERVENCIONISMO, AUTONOMIZACION ¥ RECTORIA

Prexistente a las transformaciones y crisis, mis dispomible que cual-
quier olro actor socal para los nuevos desafios v tareas, intervencionista
y autonomo, el Estado aumenta incesantemente desde 1930 sus injeren-
cias, lunciones y dmbitos; sus poderes, instrumentos ¥ recursos: sus ten-
dencias a la primacia politica, a la independencia y a la rectorfa. Se con-
vierte en actor central de la economia, la sociedad y el sistema politico,

B Ver M. Kaphn, Estedbr v socieded |, .. @t Cap, ¥, Unocuadio bistdrios compagaiive de la
crisis politka en Lo regiin puede extraerse de Amines Laring Hisrords de Medio Hglo - Comwr
dimacidn: Fablp Gonzdler Cesanova, 2 volimencs, Méxicn, Sighh XX1 Editores, 1977 & 1981

Yer M. Kaplan, “ Hacia wn fascismo latinametiano?™, en Mg Politiva, Méy

' rooo ¥ be, Yol |,
Ho 1, 1%%; Flosestan Ferpandes, *'Motas sobre o Fascismea na Américs Lating” - pb:ﬂ "
countrepender ne America Latina. Bio de Janeirn, Pahas Editores. 1981 Sergey Vilar, Fageipma
mililarismno. Barcelana ' Buenos Aires | Mésico, Grigglbo, 1978



factor decisivo en su configuracion v funcionamiento, en su reproduccion
¥ sus cambios ',

Causas y formas de la rectoria

1.—Separado de la sociedad y erigido sobre ella, libre de las coaccio-
nes del mercado, la competencia empresarial v la valorizacion del capital,
sélo el Estado puede garantizar las condiciones de reproduccibén y creci-
mento del neocapitalismo periférico; la regulacidn de sus conflictos ¥
tendencias entropicas; la provision de todo aguello que no puede resultar
de un proceso econdmice espontineo, del mercado, lo que la iniciativa
privada no puede o no quicre asumir. El intervencionismo rector del
Estado y su autonomizacidn se van dando a partir y a través de la comple-
mentacidn y el servicio respecto a la gran empresa privada, al crecimienio
v al sistema; pero también v en prado creciente, de la salvaguarda de fa
rucionalidad de conjunto del sistema; de las demandas y presiones de
otras clases y grupos; del cumplimiento de las propias funciones; de los
micreses v objetivos y de la dindmica de autoacumulacion del poder
del Estado v la élite pablica.

2. _Dentro de este contexto, ¥ a través de este process, el Estado
se institucionaliza a si mismo v a las principales fuerzas y relaciones de
In sociedad. Produce legitimidad y consenso para su propio poder ¥y para
¢l sistema. Instaura v reajusta el orden juridico, Refuerza y adapta su
aparato de dominacidn, sus funciones de coaccidn y control; regula y
arbitra conflictos: unifica e integra clases y grupos, espacios, ¢l pais en su
conjunto. Es co—productor, co—introductor y co—difusor de cultura e
wleologlia, de tecnologla y clencia, de recursos humanos. Es mediador en
las relaciones entre el pafs y el sistema mundial, entre los grupos y pro-
cesos internos y externas, entre la dependencia y la autonomia.

3_—Fl Estado interviene en las condiciones gue lo producen y las
desarrolla en refuerzo de su propio avance. Se hiperirofia, concentra y
centraliza nuevos poderes y recursos; defiende sus intereses propios

7 He ido desarrollsndo la problemdiics del Estado en las soclodades litinoamenicanss en: M.
Kaplan, Formacidn del Esrodo . _ . , cit,; Problemas del derarrolie v de la imfegracidn de Amé.
Fica Lattng, Caracas, Monte Avila Editones, P26 E; KT Erado en &f Desareglia y Lo fetegracidn oy
Amdrtes Lotfng, Monte Aviln, 1969; Aspeeros politices de da planificacitn en Amérfea Latiaa,
Muoniewldan, Tiemma Muova, 1973, ,‘j.ﬂﬂ.‘l‘ﬂ-r el Erxfada en Amdériva Lol Mdxlco, LINAM,
V9R1; Estads v Soctedad en Amdrios Lafling, cit.
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como aparatofinstitucion/grupo. Sc¢ separa de la socwedad v, al imsmo
tempo, la penetra a traves de ona compleja red de eebsciones de domina-
cion y de servicio,

4.~ El personal politico v admmistrative, la teenoburecracia civil
v militar, crecen ¥ s& refluerzan, se cspecializan v dessirrollan sus imte-
reses y poderes, como capa secial cspecifica a la ve: gue como lipo de
GrganIzacton.

La élite piblica cumple funciones de mediocion v regulacion respecio
a clases, prupos e instituciones; estiblece relaciones de poder con ellas,
las hace depender del Estado v de si misma para su existencia v la satis-
faccidm de sus intergses. Grupos politico=adminsirativos, reclutados en
sectores no dominantes, logran en 2 Bstado posibilidades de vidii, iscenso
y poder; organifan ¥y mangjan grupos mayoritarios como bases y clicntclas
En y alrededor de las burocracias politicas v adminisirativas s¢ generan
subsistemas de poder y consteliciones de intereses que refucrzan sus
tendencias autonomizintes. Lo politizacion v teenoburocraticaciton de
las fuerzas armadas es expresion externa de esta tendencia,

5.~ Mediador y drbitro en sociedades conflictivas v cambiantes, ¢
Estado debe actuar come instancia autonomizada de clyses. Erupos ¢
instituciones, autoconvencerse ¥ convencer de su neutralidad para refor
zar su legitimidad y eficacia

Fraccionada y conflictuada, incapar de conciencia v owolumtad wnaly-
cadas, la clase socioeconOmica dominante debe depender del Estado

para estructurarse, dar solucion 4 la hegemonda, defenderse de enenigos
Y aIMCTNaLas.

El bloque de poder es heterogéneo. dividido por competencias v
vonflictos de fracciones y drdenes institucionales, presionado por otras
clases, grupos y movimientos. Diferentes sectores del aparato estatyl pue-
den ser sedes del poder de representantes de grupo no dominantes e
compiten por el control de aquél.

Los mecanismos de promocidn grupal e individeal, la democrati-
zacibn en el reclutamiento politico, introducen en el Estado a poliucos
y administradores de origen medio v popular Los conflictos en Iz clase
dominante, y entre ésta y las clases subalternas v dominadas, requieren
el arbitraje del Estado, sobre todo en situaciones criticas o amenazanies
para el sistema,
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Las decisiones del Estado se toman y cumplen asi, en general, segin
un orden de prioridades de sclores, infereses ¥ obpelivos gue Tavorece
ien orden descendente) al Estado w las élites pablicas, los criterios vy
exigencias de la racionalidad global del sistema; las fracciones mds fuertes
de la clase dominante; €sta en su conjunto; fracciones v grupos de las
clases medias ¥ populares.

La rectoria del Estado se lva desplegado en Amiérica Lating contem-
porinea a través de una gama de funciones mierrelacionadas,

6.~ A través de las funciones de organizacion colectiva v de politicas
socioecondmicas, |a intervencibn rectora del Estado regula la disponibi-
lidad v uso de recursos, sepin la matriz de necesidades reconocidas y
jerarquizadas; incide en la producciom y distribucion de bienes, servicios,
ingresos, entre clases y sectores, regiones v objetivos, Bl Estudo regula o
administra servicios publicos, infracstructuras, actividades de base y de
avanzada, Aquél contribuve a la formucidn del ashorro; es principal pro-
tor, comprador y vendedor de bienes v servicios; inversor por s mismao
y agente de estimulo directo e indirecto para la inversion privada. A
través del empleo burocrdtico, los servicios sociales y las transferencias, e
Estado repula los niveles de ocupacidn e ingreso, la capacidad adquisitiva
del mercado, las condiciones de competencia ¥ monopolio. El Estado
asume el financiamiento pablico de la produccion privada, la socializa-
citn de riesgos v pérdidas de la gran empresa. A la inversa, esta a cargo
del Estado la proteccién de categorias mayoritarias {consumidores, usua-
rios, asalariados, pequefios y medianos empresarios, inlelectuales. téeni-
cos), su mangjo y control, la reduccidn o canalizacién de conflictos, la
contribucion decisiva al logro ¥ refuerzo del equilibrio del sistema. El
Estado asume las tareas de pilotaje global de la economia, de prevencidn
v superacion de la crisis, de promocién del crecimiento y la moderniza-
cibn, de desarrollo y planificacién 2

T.—Por y para sus funciones y el aumento y avance de su propio
poder, ¢l Estado latincamericano contempordines ha wdo reforzando y
regjustando su aparate de dominactén y sus funciones de coaccion y con-
trod sociales. Ello 3¢ ha dado con medios cada vezr mis especializados y
elghorados, v con el entrelazamiento de imstituciones tradicionales y nue
vas y de diversas fuerzas, estructuras y mecan ISITIO8.

13 Ver ops, cite. nots {12); Octavio lannl, Esiade v plooejamierio ermnario o B rf'-_'.!'i}_
I970F, Wio de Janeiro, Clvillzaguo Brasieira, 1971; Tilman Uvers. BT Estado e be pesiferds
capitelista, México, Sigho XXI Editores, 1979
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U subssesrema ae control mantiene a class v grupos dentro de los
mureds compatibles con los requerimientlos del sistema, regaly las denman-
das; combing la coasccion abierta v la induccion del consenso (activo &
pasive ). frestancia arbetral, ¢l Estado regula las relaviones ¥ conllictos entre
los principales actores sociles; mmpone compromisos ¥ coaliciones. da Las
sedes ¥ mecanismos para la unificacion politica de lus fracciones don-
nantes v para la solucion de los problemas de hegemonia. Para las clases
medias v populares, ¢ Estade crea v garantiza por ung parte las cond-
ciones de dominacion y explotacion. Por la otra, bajo maltiples presiones
sociales, deolopicas v politicas, ¢ Estado intervienc en favor de sectores
mayortarnos y de la lepuimacion ¥ consenso en Tavor de la élite gober
nante. la fraccion hegemonica y el sistema. El Estado regula ¢l sscenso
la incorporacidn y participacion de grupos subalternos vy dominados,
crea lealtades para la integracion nacional en lo mterno v para la fudrsa
y eficacia de la politica exterior.

B A partir ¥ o traves de sos entes y empresss. de la educacion
formul ¥ la pedogopis cotidiana, de los medios de masas vy las organies-
ciones corporativas, el bstado o8 o productor y co difusor de cnlfura
¢ ddeologia. Forma una gama divensificada de recursos humanos. Con-
tribuye o la creaciin, difusidon v uso de informaciones orgamzativas (subey
qué ¥ saber como sociales, ciencia ¥ tecnologial ¥ de reglas peneratinvgs
(normas, valores, modelos de personalidad v conducta) Su papel es
decisivis en la socializacion ¢ integracion de grupos e individuos v en la
constitucién  y  diversificacion  tipologicas y funcional de intelectuales
tguardiancs del sistema, senidores del poder pablico, Tuncionarios del

sector poviede, alisdos de grupos dominados. portadores de provectos
alternativos, erc.y

9 -En su manejo de las relaciones internacionales, ¢ Fstado es
por una parte actor central de la constitucion y reproduccion de la depen-
dencia externa v del neocapitalismo perifénco, pero su papel no e instru-
mental ni pasive. Aquél media y arbitra por el contrario entre RIUpHOS
internos y externos, entre la autonomia y la dependencia. Canaliza hacia
el extenor fuerzas v tendencias disruptivas, moviliza bases nacionales

14 Wer logpe Ceraciatena, Lot cienckes soclales™, bocritica infelectioal v el Extado tecnocniites
Aparbe para una discusion del caso latimsamericame™. m A Solani_ ediiog. Poder v desarradls
Amdrica [arme. Estuding socioldpicen oo bomenaie 8 dogé Meding Fohararria, Mfsica Fumdo
de Cultura Poondmics, 1977, M. Kaplais, “Fvwdo, calirg ¥ ciencis &n Aménica Lating™ en

F Conrdles Casnova (Coocdinadon), Culnes v Creacidey faveleciual en Américg lanma
Menicn, Sigho XX Editosss, 1984
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pura reforsar sy prope antonomn ¥vocapacidad de mamobra respecto a
Fatados o corparacooms de polencis begendnicas y o grepas dominantes
v donminados internos '*

1l Ll intervencionisme  sutoponmeante vy rector del Estado se
mutre v amplifica. sdemis, por imphcaciones comunes a las tendencias y

lapciones colisule sulas

El Estado se concentea v centializa como aparato/insiitucion/gripo
y como cenbio de poder, se tedefine en su naturaleza y funcionamiento.
S¢ separa de la soviedad ¥ se coloca sobre ella, v al mismo tiempo la
penetra; adguiere un carscter difuso gque deshords sonstitucionalizacion
formal; se ve perturbade en su diferenciacion como Estado; se segmenta
¥ wonflictiig en si propio semno

En esta doble dindmica. ¢l Estado tende ante todo @ imponerse a ks
socicdad v subordinarls a su primacis: contribuye a masificarla y atom-
cira, a convertirla cn cuvrpo amaorfo s orzanos de expresion y participa-
cidm, de aulorregulacion v de {‘Unlllrl.mlh!‘f cl Estado. Fl Estado supervisa,
mancia y uniformiza a clases y grupos. istiiuciones y regiones. Por y
para ello se dan: el crecimicnto global y la centralizacion totalizante del
poder pablico. el sscenso del glecutive en detrimento del legislativo y del
judicial, de la prensa ¥ la opinidn piblica: ¢l wso cuasi -monopolista y
seagado de ln informacion v la comunacion, La tecniflicacton v La cienfi-
fizacion de la vida politicu y administrating. el avance de la tecnoburo-
eracia, de la represion v Ty militarizacion. Bl Estado Gende al encuadre
ideolagico y politico. admimstrativo v policial Jde o nacion, Su intrusion
avanza on la existencia cotidiana privada ¥ on Lo estrecha supervision de
lus mstituciones que s¢ publicizan. politizan, ¥ picrden autonom ia.

11 La recteria del Fstado sc expresa v refucrza finalmente en el
rogtien constifuctonal  peridice. Esie seoreajusta a4 una realudad modifi-
cada per ¢l crecimivnto, el canibio v el cunflicto socliles, las crisis poli-
ticas, ¢l inmtervenciomisme rector del Estodo, ¢l presidencialismo, las
coacciones del nuevo orden mundial '™ Se autoinstitucionaliza ¢l poder

I5 Ver M. Ksplus, Eoado v Sowiedid _win Cap MLy “Aspoctos politicos del duiloge Morke
Biar™ on Chmercdn g Feweredls, Movico, Secn tarin e Cojncicka, Afio 1V, Yol 11, Mo, 1R

W ViEuse Joape Carpien ¢ berge Mubraeo, fesecin Ly oo Mernedwocader af Derecho Me-
hegater, T 1 Mdéxico, UNAM, 18R Lais Carbos SEchiien, {rnstinicionalizng Colprebiang
Bopois. Edbiorial Temis, 1983, lowt Francics Hale Masskes v Diego Valadés, compiladones,
Foarrivs Dherec e Comsittucions Mevicano, Méxieo, Fditousl Porme, 1981 Allan-B. Brewes Cs
ria, Carihin polities o reforme del Fstwde #n Veregiols, Madnad, Editoriad Tecnos, 19753 ; Do-
g diarcin Belamde “Cuarenbs aies de constdaowsrealiame pensana: (1936197617 en Revlr
b ol Dereclo v Clenctor Polfifesr Vol A1 Mos 120 eaed o-dledeiabee 1977 Lima (Pem)
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estatal ¥ se institucionalizan las principales relaciones socicecondmicas
y politicas implicadas en ¢l crecimiento y la modernizacion. Sc reajustan
las reglas del juego social ¥ politico (poder, participacidn, organizacion.
derechos y deberes de individuos, clases, grupos e instituciones). Se rede-
finen los marcos ¥ requisitos del orden y sus modos de regulacion y
defensa. Se atentan las fronteras entre Derecho Pablico v Derecho Pri-
vado; aumentan las zonas grises vy los enlrecruzamientos; se expanden los
Derechos Administrativo ¥y Econdmico. Se busca la coherencia para la
heterogeneidad dispregante de intereses, iniciativas y conflictos. Se consa-
gra la ruptura on la divisién y equilibrio de poderes 17

Coacciones y limites

La rectorfa del Estado en los principales pafses de América Latina
es sometida a una variedad de coacciones que s restringen v distorsionan
vy, al mismo tiempo, de diversos modos v grados la mantienen v hasta pue-
den amplificarla '®.

1.—Las coordenadas del sistema, sus pautas de estructuracidin y Tun-
cionamiento, condicionan al Estado, restringen su papel y sus politicas,
los alcances y resultados de sus acciones,

Por una parte, Estados y corporaciones de los paises capitalistas
desarroflados, institucicnes financieras internacionales ¥ —en menor grado
para la mayorfa de los pafses de la regidn- la URSS v su blogue activan
como cenitros de poder externos a los paises de 1a regidn, Agqudllos toman
decisiones fundamentales en aspectos vy niveles decisivos (movimientos
comerclales, términos del intercambio, flujos de capitales, Muctuaciones
monetarias, capacidad de importar, endeudamiento, control de recursos
vitales) que reducen la acumulacidén y la productividad de las econom fas
de América Latina, las posibilidades de sus Ezstados y socicdades pars ¢l
desarrolle autdnome, para la cooperacidn intre— y extra  regionales, y
para la promocidn de cambios progresivos del orden inlernacional

Por otra parte, el Estado latinoamericano promueyve el crecimiento

17 Var Jorge Carpito. A1 presidencislivno mericann, México, Sigio X X1 Editoces, 1978; BT predo
dlowmainio del Pocer Elevarho en Laninoumérics, Méxkoo T™AM 197T; Héolor Fix-Zamudio, “La
fmﬁu:ﬁn ¥ m defema™, ponencis pememad en o volumen & miume 10wabs, MEricn, UNAM,

I8 Ver M. Kaplan, Friado y sociedad | eit, cags. VT 5 VI
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eoonomico ¥ la acumulacion v orentabibdad de [a gran empresa pero o
hace a partir ¥ a fravés de sus propias necesidades v visiones, posepmnes
v decisiones; créa asi con frecuencu resiricciones v orleniaciones (e Las
grandes  empresas ¥ los grupos hegembdnicos v dommmantes consideran
negativas. El sector privado acepta ¢l intervencionismo del Estade de
manera condicional: lo utiliza de todas las maneras posibles para sus
intereses v objetivos particularstas; le transficre problemas v conflictos.
cargas vy costos de las situaciones normales, de las coyunturas dificiles 1
de las cnisis graves. Al mismo tiempo. le nigga o le resta los recursos
necesanos para su funcionamientio normal y para su capacidad de manejo
v selucidon de log principales problemas v conflictos en la economia, 12
sociedad ¥ ¢l sistema politico; utiliza las dificultades v fracasos del poder
piblico para exigirle la reduccion o la supresion de su autonomia y de
su infervencionismo rector

Estado v élite pablica ven Iimitadas sus posibilidades de accion por
laz dificultades para sctuar fucrs o en contra de la [Sgiea de la acomlu-
cidn ¥ la rentabilidad privadas, v de las relaciones de clases v de poder
que s¢ dan como coordenadas vy coacciones del sistema; no dominan
completamente el juego social y politico en que participan y deben
apegarse a muchas de sus condiciones; s ven forrados a compensar
v regular a posterion los dinamismos, desequilibrios v conflictos mibs
importantes, Sobre tode, no estin en condiciones de parantizar efec
tivamente ¢l crecimiento y la modernizacion, de conlrarrestar sus rasgos
v efectos negativos, de impedir o superar el estancamiento y la Crisis
Ello contribuye a la conflictividad social y politica; a la reduccion de la
autondad vy legitimidad del Estado; a las restricciones contra los avances
en la participacidn democratica

La marginalizacion de la economia organizada, por la gravitacion
del monopolio. del sector informal y del auge de la economis criminal
ftrifico de drogas), se entrelaza con la tendencia al retiro de I vida
social estructurada v de la politica organizada. Se refuerzan v generalizan
en grupos mayoritanos las situaciones sufndas de dominacion y expluta-
citn, miseria y privacidm, inseguridad y aislamiento, importancia y some-
timicnte, despolitizacdn. Restricciones legales v de hecho de todo tipo
y regimenes variablemente dictatoriales contribuyen a la intimidacion
de las mayorias, a la reduccion de su participacidn, y a la imposicion de
un orden autoritario--vertical

Con todo ello gumentan, en el Estado v respecto a la sociedad civil,
¢l peso y el predominio del ejecutwvo, de la cupula de gobrerno ¥ adnm-
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nistracion , del estableshment policiaco  miliar, de los iwenoburdcratas, de
los expertos en informacidn v comumicacion, ¥ an manipulacion  5e
amplifican v refuerzan restricoiones siempre presentes @ la autonomia,
la representatividad y la creativided del Estado, Se reafirman los limites
estructurales a la promocion individual v a la democratizacion en el
reclutamiento del personal pablico. Sobre éste operan mecanismos de
control ¥y régulacidn, de adoctrinamiento conservador, de imposicion
de tabdes idecoldgicos v politicos. Representantes de fracciones hegemd-
nicas y grupos dominsntes controlan ramas v drganos del Estado con
papeles significativos en el sistema de decisiones, ¥ con predominio sobre
otras partes de aquédl. Los excesos en la autonomizacion y la rectoria
del Estado provocan lamadas al orden (descstabilizaciones, acciones
externas, subversiones militares).

El peso de grupos dominantes privados dentro del Fstade, v como
influencias v controles externos a ¢l, ¢s rara ver 0 nunca contrarrestado
por la gravitacion de los grupos mayoritarios, fragmentados ¥y marginados.
carenles de formas propias v efectivas de arpganizacién, representacion
y participacién, y con los consiguientes cfectos negativos para la sociedad
civil,

IV CRISIS Y TRANSFIGURACION DE LA RECTORIA DEL ESTADO

La rectoria del Estado se ha desplegado en la América Lating con-
temporanea como tendencia dominante, bajo coacciones que al mismo

tiempo e crean y refuerzan, la Hevan a la crisis ¥ la recuperan v reali-
mentan,

Lag politicas de autocentralizacion del poder, de sostén de minorias
privilegiadas, de marginalizacion y despolitizacion de mayvorias, multi-
plican contradicciones v conflicios que revierten sobre ¢l Estado, reducen
su legitimidad y autoridad y su capacidad de accifn rectora,

El Estado se debilita ¢ incapacita al mismo tiempo como agencia de
conseivacion y mero ciecimiento de cambios inherentes al sistema y de
desarrollo, Se desinteresa por un papel autdnomeo y medindor, FEPFCSen-
tative & innovador. Mo puede o no quitre unir los principales actores ¢
niereses de la sociedad v del sistema politico, por la fuerza de lo que hace
¥ poi sus logros en el desarrollo Se vuelve represivo y regiesivo, se desau
tories y deslegitima, ¢ muestra renuente a someterse a los controles de
legalidad y responsabilidad Menguaniemente repressntativoe. no apoyado
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en una densa trama de fuerzas productivas y creativas de la sociedad civil
finexisiente, o débil v subordinada ), presonado o controlado por mino
rias pablice/privadas de tipo conservador o regresivo, el Estado se absorbe
en las dificultades de supervivencia inmediata, bajo la amenaza de crisis
sucesivas, nacionales/internacionales, de maturaleza, envergadura, inten-
sidad y velocidad sin precedentes.

Las intervenciones del Estado se dan bajo la presion de coyunturas
y emergencias, de modo inorginico y contradictono. Agueél usa poco y
mal los instrumentos v enles en sus manos: auto-abdica de posibilidades
y poderes; no proporciona los impulsos, los valores y normas, las opciones
y programas que requerirdn un proyecio de desarrollo v su planificacion
democritica. El Estado auto—hmita su propio papel al de regulador
minimo y tapa -brechas en relacién a los problemas, necesidades ¢ inte
reses de la sociedad v de sus principales clases y grupos. Sus politicas
oscilan entre un sesgo nucfﬂ-uaff.ﬂr;pufirmfa:mn'r.an.t.r—-, y ofro elitistaf
privado/neccolonlista, o los combinan en proporciones varables. Mucho
de lo importante queda librado a la dindmica del mercado y de los inte
reses particularistas, ¥ a la arbitrariedsd de éites y aparatos gubemamen-
tales, Una dificultosa coexistencia entre el sector pablico y ¢l privado
fortalece al sepundo. reduce la rectoria del Estado.

El Estado rector a la vez busca y se ve obligado a la injerencia conti-
nug en relacion a intereses inconciliables, problemas diffciles, conflictos
insolubles, fines divergentes. Lo hace, ademds, con medios insuficientes o
inadecuados, a través del uso de métodos, instrumentos v del cumph
miento de actos, mutuamente coniradictorios.

Dadas las modalidades de los carmbios v las crisis, y la falta de solu-
cion  duradera a las cuestiones de la hegemonfa, ninguna clase o grupo
domina total o exclusivamente al Estado, ni lo uss irréstrictamente para
sus intereses y proyectos, Una diversidad de fuerzas operan sobre y deniro
del Estado; lo disocian y paralizan; se entrelazan con facciones y OTganos
del Estado y refuerzan sus competencias y rivalidades, sus carencias de
coordinacion, su anarguia e ineficiencia,

El Estado como personalfaparato/institucién sufre una dialéctica de
centralizaciénfdispersion. La sobreacumulacion de poder y autoridad en el
gobierno central, en el ejecutivo y la alta burocracia, va en detrimento de
los otroz poderes, de los grupos intermedios y organizaciones secundarios.
de los partidos, la prensa y la opinion pablica, de la sociedad civil Por otra
parte grupos en el aparato csiatal ejercen un control feudalizante sohre
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gus ramas, Orpanos ¥ empresas; se enbrelazan con seclores de la soctedad
civil, a través de una red de relaciones, servicios v apoyos, v de fornmas de
clientelsmo y corporativizacion. Supercentralizacion autortana y disper
sign feudalizante contribuyen a la agregacion asslenvdl ica de entes, imeca-
nismos ¥ responsabilidades del Estado: a la isgueda crrdtiva de soluc-
nes coyunturales y reformas aisludas, sin reglas ni mecanismos de ajuste
y cohesitn.

Heterogeneizado y contradictorno. €l Estado se deciide y obra en gran
medida a ciegas, por el ensayo ¥y el error. Las soluciones insuficientes. los
resultados ambiglos, los fracasos v onisis se suceden v entrelazan, refuer
zan en segundo grado las restricciones ¥ frustraciones de su rectoris

El “Leviathan criolle™ culming al tiempo que entra en crists. Diversas
fuentes y procesos dentro v Tuera de €l lo coaccionan v desgastan. lo
amenazan en su existencia, su autonomia y supremacia, en la eficacia v
alcance de sus acciones, Al mismo tiempo, iguales © similares causas v

dinamismos alimentan o crean contratendencias en Gevor de su e e
miento ¥ refuerzo,

La intensidad y profundidad sin precedentes de la crisis internacio-
nal, la imprevisibilidad de su duracién v desenlace. en entreluzamiento con
los resultados insatisfactorios y los efectos negativos del crecimiento
a2 modernizacidn, su estancumienlo y regresidn evidentes, multiplican
problemas y conflictos para los cuales no parecen existir =oluciones
disponibles ni actores para proponerlas ¢ implementarlas. Los Fstados
y corperaciones de las potencias hegemdnicas ¥ de los otros paises desa-
rrollados, las instituciones internacionales, las fracciones dominantes
nativas, parecen imposibilitados para asumir el control y el ejercicio direc
to del gobierno y de la administracién de los paises latinoamericanps.
aun en situaciones de crisis, de catdstrofe o de disolucién nacional

La necesidad v la posibilidad de la rectoria mediadora ¥ Promotora
del poder politico instituciomalizade como Estado aumentan como
Gnica garantia de vigencla de las condiciones de recuperacitn o de renova-
cidn de la cohesidn, el equilibrio ¥ la continuidad de los sistemas nacio-
nales, o de la viabilidad de su transformacién (progresiva o regresiva),
Ello mantiene y realimenta las situaciones ¥ tendencias favorables a la
rectoria del Estado, a su autonomizacion v auto—-acumulacion de pode-
res ¥ recursos, de posibilidades de accidn y privilegios, por v en favor
de aquél y de la élite piblica, de sus periferias v clientelas. de los com-
ponentes de sus alianzas sociopol iticas,
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La rectoria del Estado, como (endencia general probable, se des
plegaria en una variedad de tipos y modalidades cuys concrecion depen-
derfa de la combinacion de diferentes dimensiones. tendencias estruc-
turales y situaciones coyuniurales. necesidades y azares. Una tipologla
de Estados posibles, bajo las especificaciones aportadas por regimenes
politicos y particularismos social-histéricos de cada pais, abarcaria
Meo—Fascismo; Bonapartismo Nacional—-Populista; Colectivismo Auto-
ritario; Nuevo Estado Democritico de Derecho.

La experiencia histdrica de América Latina en las dtlimas décadas
demuestra que las tres primeras alternativas, ya probadas perc siempre
repetibles, diferentes entre si en muchos aspectos, coinciden en algo
esencial, Ellas han revelado una mayor o menor incapacidad para garan-
tizar la rectoria del Fstado, su efectividad v eficacia, especialmente en lo
referente a la superacion del atraso, de la dependencia externa ¥ de la
crisis: al logro de crecimiento econdmico, bienestar social para las mayo-
rias, vigencia de los derechos humanos, plena participacion democritica.
preparacién y lanzamiento de un proceso de desarrollo integral

La experienca historica evidencia también que la rectoria del Estado
es indispensable pero insuficiente, afectada por una grave crisis pero
recuperable como transfiguracién bajo las formas de un nuevo Estado
Democrdtico de Derecho. Este sGlo puede emerger ¥ desplegar todas sus
potencialidades dentro de una constelacidn en la que, junto con él. ocupen
lugares y asuman papeles centrales: un caming/estile  alternativo de
desarrollo: una nueva alianza de élites, clases, grupos ¢ instituciones; un
proceso de democratizacion permanenle, expresado ¥ realizado e nuevas
formas v estructuras sociopoliticas de participacibn, de poder v autondad.
de legitimacidn y consenso, de relaciones entre el Estado y su sector
publico, la sociedad civil y sus sectores social ¥ privado.

El Estado Democritico de Derecho —cuys Tundamentacion v delinea-
miento exceden los limites de este ensayo y han sido intentados en otros
textos— " no implica un cuestionamiento de la existencia y rectorfa del
Estado. La reafirmacién de su papel rector, su democratizacion en perma-
nente ampliacién y profundizacidn, la redefinicion de sus relaciones con la
sociedad civil en el mismeo sentido, confluirfan en otorgarle legitimidad y
consenso, capacidades incrementadas de decision y accidn, Mexibilidad y

19 Ver M. Kaplan, Modelos memdisles cit: Socleded, politica v plamificeciin en Awdrica
Lating, UNAM, Méxioo 1980, cap, VI; Participacidn polivkea, ol
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eficacia mayores, Como mstitucionalizacion politico —juridica del poder
popular, ¢l Muevo Estado Democrdtico de Derecho estaria en mejores
condiciones para realizar una estrategia de desarrollo integral, avanzar
hacia Formas superiores de sociedad v sistema pelitico por libre determi-
macidn ¥ con plena participacion de la poblacion. Los mismos supuestos y
mecanismos permitirian al Estado adoptar y aplicar formas de accion
hacia afuera que combinarian objetivos de sutonomia nacional, mayor
participacion en las modalidades v logros de coopeéracidn e integraciom
latimoamericanas, ¥ contribucidn efectiva a la emergencia de un nuevo
orden mundial mads libre v justo,

a1i}



	00001
	00002
	00003
	00004
	00005
	00006
	00007
	00008
	00009
	00010
	00011
	00012
	00013
	00014
	00015
	00016
	00017
	00018
	00019
	00020

