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Exemn, sefior,
Sefior Rector,
Seftores:

L 3 de AGOSTO de 1821, San Martin decreta que “asume por si
v anie si, la suprema autoridad, para evitar los males prove-

%) Jost Matias Mangasils (les 1867 Lima 1947) tava wna dilviada v fecunda sctividad prelesiosel,
académica ¥ politica. Hizo sas estudios universiaces en ls Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, en donde aptd el prado do Bachifler en Jurksprudencia (18%0), Abogado (a9
asj como ol doctersdo en Junisprsdencis v ea Cienclas Politicas v Admimistrathess (1896
Regenit las citedres de Economia Politkea (1R935-1927), Legislaciim Econdmics del Pera
{1896), Derecho Constitucional (1990 ¥ Ceencla de las Finaneas (189%). Fue Diguisda por
la previncis de Huallags {1896 [904), de Lima (1905 1908). g lea (1909 - 1919) época ca la
cunl fue sutor cipal de los primeros proyectos de legislaciion obeers, Ocupd altos cargns
en lad chmars tivas e integrd b Junts de Gobierno gue asumkd el poder o la carda del
Presidenis Billingorst (1914). Fue Docano d¢ la Facultsd de Cienchis Politicas y Admiinis-
irafivas (1914— 19200 ¥ de |3 Facultad de Cioncias Fepmdmicas y Comerclales (1920 1317
fse también Decano del Colegio de Abopados de Lima (1918~ 1920 § 1943 — 1345, Recto
intering (1924} ¥ bueps Recior thulsr de b Universidad de Sam Mercos {1927 - 1938 y 19300
Dipatadis por Ica anle el Congrese Constituyente {1331), Desmmpshaba la cartera de Bek-
ciones Exteriores v la Presdencia del Consejo de Ministros cuando fue asesmado el Presidentz
Shpcher Corro (1933), Fae Mindstro Plenipotenciario del Perd en Rralks (19331939}
Su wasta produccidn bl ra esti compuests fundamentabmente pot eimyos breves,
pl-gtﬂﬂl.ih ley ¥ disinirens politkeos ¥ perlamentarios repartidos on varios volumenes.

trabaje que = I'Eld:?.lﬁ: on osla prunidad tiens b slgatente ficha: Universidad Mayor
da Bam Marcos | Ei L tvo | del Ferd | Discurse académbcn de apertura ded sfic
aniversiiagio de 1903 / por / 1, M, Manzenils | catedritico de la Faoultad de Ciencias [ Poli-
theas ¥ Adisinistrativas [ Lima / Imprenta La Industria | Dysamparados 015 £ 1903 { XXV pp.
La obra tiene anexo un editarial del dlarko 1 Comercie, y comentarios vritleas publicados on
gl mismeo diarfo, por Alberto Salomén ¥ Franciice Garcin Calderbs Rey, y eati precedido por
la sigudente dedicatoria: “A Manuel Vicente Villazin, dedicn eate trabajo comda mandfestsciin
de profunds amistad | El Autor”, Posteriormente, o texto del discumio, sun cuands gin s
aneand, fus reproducide en ko " Anades de ba Uniersidad Mayor de San Marcos™ (oo univer-
sitario de 1903) Temo XXi, imprents Libersl, Lims 1904, pp. 3 29 (Domisge Garcia
Belaunde],
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nicntes de convouar congresos antes de tener ascgurada la mdepemdens
[N 1
. N

Las necesidades de la puerra. la imposibilidad de realirar elecciones
en los departamentos ocupados por las tropas realistus ¥ v de conseguir
una asamblea capaz de organizar el pais, habrian explicado la dictadura de
San Martin. Sin embarpo, el 20 setiembre del 22, maugura @l congreso
constituyente, que dicta la constitucion de 12 de noviembre del 237

Fsos primeros ciemplos parecen inspirar la vida republicana del Pera

Aunque la sensualidad del poder hubiera sido la estrecha aspiracion
de los caudillos revolucionarios, apresurdronss, SICmpre, 4 conviovar cor
gresos y a prometer la renovacion de las instiluciones o el restablecimiento
de las anteriormente destruidas o violadas.

Cabria, pues, considerar como ley, o como manifwsta tendencia de

nucstra vida politica. la aparente devocion o las formas constitucionales
v parlameniarias.

Bolivar pretende legitimar la autondad personal v vitahicia de la

I L# amima la mosms iden ol expedir o Eatstilo Proviooned de 8 de Octabae e 1821 on donade
dice . “mientres exevten ememigos on el pass ¥ heets gee el pushlo forme b prnserss nocones
del pobsrno de W mEEne, yo sdminitaee o poder directive del Fstado, cuyas atnibe chomes,
mn st iy mizmes, son andlogss o lay del poder ejecutive § egslatero.

2 El Feru eviahe dividido em low depariamenios de Lima, Ly Coita, (8 wa ko partidos de Cants.
Samta ¥ Chancey b Trujible, Tama, Hoaylas, Mayasi, Heancareliva, Hasmnanga, Arequipa, Pass
¥ Curce Em low dneo dltimos departamenios, por estar ocopados pos las traopas del Bey, mis
habo elecchones ¥ para meplislas, s dictaron los decretoa de 19 de junie, 28 de apodto ¥ 3 de
sctiembipe de 1A, coafisrme u los gque, b asturales de b depariamenios que residicsen o
Lima, debian rewmirs: en la Unbenbdad de San BMarcos, & fm de clegis un dipatado por cods
grupi de den indbriduos o por calla fracckon gee excediew de swenta | us Irscoincs inleriaies
assenis, debian agregars @ un grups cormespondients 3 otro departamenl

1 El decraitn ¢ 17 de diciembae de ll]l_mmmm|mlﬁﬁp‘m.mﬂuﬁ“hl
gus bos obiiar snicos de s reunion, s maeblecor la fomma defimitne §o pobiemmoe v dai la
consLiuiion gque mejor comronm o Feri Loy poderes gue don los packlon & sis dipetados. =
conirseran sdusruments & s chgetos § wies mmubos bon gee cucpden de ollon™ . 11 womgrese
e i lmmitn & e las Fusciones de la coomescilois
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gonstitucion del 26, derogada el 27.%

Un pronunciamiento de cuartel destituye a La Mar v entreps la
presidencia a Gamarra, cuyo gobiemo es legalizado por la cxistencia de
COTIETEE0E,

Para combatir a los revolucionarios, la Convencion del 34 autoriza
a Orbegozo a solicitar el auxilio del gjército boliviano ®

Aprovechando el pretexito, Santa Cruz invade el ferritorio vy, para
encubrir ¢l poder personal, promueve la confederacidn Perd-boliviana;
convoca el frustrado congreso de Arequipa; retine las asambleas de Tapa-
carf, Sicuani v Huaura v su congreso de plenipotenciarios de Tacna.®

Destruida la confederacion, Gamarrs no se aduedia del poder militar
e instala el congreso constituyente del 39,7

El desastre de Ingavi origina la anarquia, V. al medio de los combiales,
los caudillos ambiciosos y sedientos de predominio personal hablan de

4 EI 10 de febavio del 25, resigna Balbjvar la dictadum, pero € congreso ke endrega, nuevanmenite _'_:1-
poder con ol ttule de Lihemadar pars que lo gjerciese hasta el afio siguiente, en gquo debia
reunirss 1a legistatar, 1a que me Dogd o Denckaner por habeglo impedidoe €] Consgjo de Gobioma,
encargndo del mandd #n uisendds de Habivar, El Consejo y su presidents Santa Crug, dis o
rizan In ohra de los constimyentes del 33, legalmente en vigor, manifestande gy los resabeics
de s sorvidumbiog, on pagia con los suefios de unn liberad desordenada, pradujenen chogues
incemnics, aspiracions: ambiclosss, criminales defecciones Las clases que s¢ dreyiaes melim.
tndas, opusiacen una foema de inercia, o blen maquinsciones encubiertas 8 Bmarcha del neeva
péginven , , . ¥ cuande cstos termibles dementos scarreeron ln sedicion ¥ la alevesis, fue precisa
que &l mismo congress constituyente, va desordenado por b facciones, crease o tremenda
padet de In dictadurn ante el cual las cosms y ks pursonas, enudecieran”, Con tales palabms
imponia ¢l Conseja la constituziin balivisna, aprobada, bajo la presian ofictal, por los colegios
clectorales, Bl colegio de Tampedd, fae o dnboo que negd b aprobacion. Scgan e= carta, ¢
presilente de In Hepablica, em vitalicio, irmesponsable ¥ (enin el derecho de nombrar sucesar,
El cuempo legisative, estahs compuesio de b cimam de los tribancs, de 13 de Senadores y de
Ia de {08 censores, vidnlicios vstos ultimio,

El mismo Comsejo de Gebierno, comvocn con postériarkiad um congreso conatiluyente gad
despuds de derogar, & 11 de jupio dell 37, la comstituciom del 26, sancions Is de 18 de mano
del 38,

5 Sania Croz, invadic sorprosivaments pugs ol imtado Hamade de suxilios, no podia gecutane
pror m estar ratificado,

& [l comgreso de plenipotencianios de Tecna, aprobi, __l|.H examen, el pecle foderl, pere Sante
Crur, por decreto de 13 de marzo del 38 Jo declard fmsubsistente y convoco € congreso de

Areguipa, e no legh a reanirse,
7 El congreso del 30 deqogh la consitachin del 34, qua nunca habia sido ohservadn.



clecciones; pero, cuando las convoca ¢l Consejo de Estado, los dos candi-
datos rivales, Torrico ¥ La Fuente, s¢ levantan en armas.®

La derrota de Torrico eleva 3 Vidal. quien encuentra mis comodo
gobernar 2 nombre del Consejo de Estado. que 3 simple titulo de vencedor
en Agun Santa.

El gobierno de Vidal apela a elecciones “para curar la sucesion no
interrumpida de males que nos aguejan™.

Mientras tanto, Vivanco proclama “que los males de la patria cesa-
rian con la reunion de las cdmaras ¥ que se alzaba en armas para garantizar
la libertad de sus deliberaciones™. - Ambos contendores, pues, aparenian
ver en los congresos la base de la estabilidad de los gobiernos,

Vencedor Vivanco. olvida sus propisitos y exige el siguicnte jura-
menio: “Reconozco la autoridad del Supremo Director v juro a Dios v
offezco o mi patria obedecer sus decretos, drdenes v disposiciones”™

Castilla, Nieto y Elias dernban el régimen dictatorial v, sobre sus
escombros. surgen dos entidades, sordamente hostiles: I3 Junta Guber-
nativa, en Arequipa. v el Conscjo de Estado, en Lima, o sea Castilla
y Elias *

La gucma intestina hubiese wuelto a estallar. € Menéndez no ge

hubiera reencargado del Poder, a titulo de Presidente del Consejo de
Estado, '

A la fugitiva sombra de esa convencional autoridad, queda consti-
wido el Congreso del 45 y es electo presidente Ramon Castilla, que, en
pleno periodo eleccionanio, conserva el mando del ejército, lo mueve de
Arequipa a Lima y sblo al Uegar 3 “San Borja”™. unos cuantos dias antes

B La Fuente, baje el estensibde motive de que Mentndes, presidente del Consejo de Exado, pro-
tegis g Torvico, s aldevs en o Curco proclamando 1a autoridad de Vidal, sepunda vie—
dents del mismo cacrpe. Poco deypuds, Torricn s levantaba, fambién, § departaha .nmm

¥  Elias, prefecio de Lima, encargado por Vivanco del gobiemno de los departamentios del nome,
desconoce ls dictadura ¥ contnibuye & dar trming s la guerrs civil Figuerola, prmer vice-
preudente del Consgo de Futado, 1oma, salonces, o mando, sombrs 5 Flias Mministno pener
¥ denvocs & dhecviones. La Jumta Gebermativa, por s paite, cuy o personal evisha modifesdo,
por b moenie de Nuto, hace sndlogs comocaions, proscindiead s del Conweps

I Menendes vaehe o ocuper el poder por Is renancia de Figuerols ¥ & Fliax

176



de la instalaciom de la legislatura, declara en receso la Junta Gubernativa
pari recibir la consagracion del parlamento v aparecer ¢ conlinuador del
orden legal '

Mas tarde, la dictadura de Castilla eess ante la Convencion del 55
v la de Prado ante la asamblea constituyente del 67,12 =

El dictador de diciembre del 79 redne. en 1881, la Asamblea de
Avucucho.

Coetincamente, ¢l Congreso de Chorrillos ¥ la Constitucion del 60
decoran el gobierno de la Magdalena, ™

Despuds, funciona un Congreso en Arequipa y Cajamarca contempla
la “Asambleg de los representantes del Morte”, episodic subsccuente al
pronunciamiento de Montin. El nuevo régimen implora su legitimidad
de la Asamblea de marzo del 84 v adopta la Constitucion del 60, refor-
mada en sentido resirictivo

Y ya en Chorrillos, va en Ayacucho, en Arequipa, en Cajamarca v
Lima, congresos sin representacion legal influyen en el desarrollo de los
negocios publicos,

Por altimo, los vencedores en diciembre del B3 v en marzo del 95
refrendan la victoria con las formalidades eleccionarias.

Tales hechos aulorizan a concluir que, en nuesti. pais por ley histo-
rica, los poderes discrecionales desaparecen con rapidez o se revisten de
formas representativas; y que, al medio de sus convulsiones, gérmenes
imperceptibles elaboran, lenta, pero continwamente, la necesidad de
climinar la violencia v de distinguir en ¢l Poder Legislativo la fuente de

toda legalidad durable

i1 Los representantes del mar, ol conpreso del 25, (uepon elegidos bapo kb antoridad de bz Junta
Cabernative ¥ los del mste del pais, con amegle o la convocatods del Conscpo de Fstado,
Castilla, foe ebecto v proclamads preddeste, infringiendo la ey, poes por @l hecho de man-

itar frapas, no er ebogible a tenor de bos articules 69 y 99 do la carts de Huanday o,

12 Al gobigmo consilucionsl de Echenique, sucode, como producto immedisio de s wn-pu.ﬂ.-
pevoducionaria, ln dictsdurs dé Castilla, & quien In convenciti elige pregidente provisorio,
En ebecciomes populares para la presidencia obuvo Castifla 432,341 votes

La revuclta de sethembre del 67 eleva o Diex Canseco ol ampare de by constitucian del 60,

pero sin titmlo legitimo, pues ya habia terminado, desde of 66 m periodo vicepiesidencial,
i3 Paraintegrar el congress de Chomillos hubo de imifaiis mitioio elecsionana del 23,
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Sin perder. entonces, el sentido de las proporciones. resulta [a orgs-
nizaciom de las Cimaras ¢l problema poiitico por excelencia ¥ seria Gl
investigar, no en o detalles, sino en las grandes durecciones. las lenden-
cias de la vida parlamentara ¥ los medios susceplibles de corregirla ¥
engrandecerla.

Al intento, ha de separarse la misibn propamente legislativa, de la
mistbn politica y de las funciones econdmicas.

Muestras Cimaras, perturbadas por la obsesion partidansta, olvidan
las cuestiones de legislacion y ofrecen sintomas de practicar, en sociedad
o organizada definitivamente atn, la doctrinag de gue el mejpor pobiemo
es ¢l que menos gobiena vy el mejor Congreso ¢l que no legisla,

Si arbitrarios actos administrativos no hubiesen, en ocasiones, suplido
la indiferencia del legislador, necesidades pablicas, vitales vy wrgentes,
habrian dejado de ser satisfechas. ™

El daflo se produce no obstante esfuerzos de algunos representantes

La mas excelente de las inictativas sufre el estorbo de las comisiones
Cuya inercia ¥ relativa incompetencia disminuirian, si, al formarias, se
prescindiera de propdsitos partidanstas y de preferencias personales deri
vadas del espintu de partido. Suele nombrarse para Ia comision de lems-
lacidn a individuos que no son abogados ¥ s¢ confing a los miembros
de la munoria en comisiones sin importancia * . La responsabilidad de este
defecto recae sobre los presidentes de las Cimaras A ellos es, en suma,
imputable la infecundidad de los Congresos, pues, jefes de la mayoria,
quieren entretenerla con asuntos politicos v, de modo subalterno, entre-
gan al debate las cuestiones legislativas.

14 Son fechented los dasos de la Escuela de Agricaliurs v de la Fucuels Correccional,
Fn 8% el diputado por Jafm, doctor Mamuel B, Pérer, proguo ls creasckdn de s Escucla
de Agricultura. Mo Begt & sancionarse ls ley, ¥ en 1901 el goblemo, par medio de un decicto,
satislito esta neceskdad meidonal, & 1s gque habia hecho relerencla el docior Mansel %, Villaran,

en el hermoso discurse que pronssciars sobre las profosones liberades en bs sperturs del sho
univerilario de 1940,

La Facusla correccional, establecida por e ministro doctar don Liraedo Altamora, produce
bendficos frutow Las cdmarss que no mealizamon estas Gliles fundackones, b sceptason gon

buens Eecla, no obdantr de que crear v datst empheos, na e de Ls competonaa del Becutho
15 I'r ol desro de po hacer reoserdos, tal ves mortificantes, habl de emiine L pratbs de certas

alipsiachonel los cmgles, pos OfFs party, e pesden wr conitadicha, P reperaan wobre Bachos
LS
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Es imolicioso cxponer las pruchas de la tendencia a dar leyes imprac-
ticahles; ** a expedir nuevas leyes para ¢l cumplimiento de otras ya pro-
mulgadas: a multiplicar las de cardcter local v personal: " a2 disminur
las Ui interés general ¥ a deshacer o rehacer anteriores actos legislativos '™
Este perpetuo movimiento de oscilacion carece de sentido critico, porgue
legislaturas  proximas  sancionan, sin dificultad, leves contradictorias,
condenadas, necesariamente, 2 no arraigar en la conciencia nacional. En
los parlamentos europeos, la inestabilidad no ¢s ¢l retroceso. Ahi, la modi-
ficacion frecuente de las leves perfecciona la (drmula de los progresos
juridicos o consagra las nuevis conquistas sociales '

La labor econdmica de los Congresos tampoco fue digna de elogio.
No invirtieron, reproductivamente, nuestras riquezas providenciales ni
vigilaron su administracién, ™

Un FEstado que, en 1863 " obtenia del guano las cuatro quintas
partes de sus cuanliosas rentas, carecl, Trecuentemente, de recursos R
y hubo de producirse la extremidad de que un ministro de hacienda soli-
citase emitir vales al 8 ™o y pagar con ellos a los empleados pablices.®

Fn la extraccion vy venta del puano la arbitranedad era la ley. y 1a
ley constituia la excepeion. ™

it Lr IETY ums ley ondend al gobierno el extedio sobre la practicabilidad ¥ coino del canal de
I'uinanid

17 Este defecto existid desde ¢f congese del 13, en el que Cabello obtiens jubilagion con sucldo
infegio, Capetillo pide ernphea em ana de o cusrpos del efercito; fray Mamee Raja, tacha b
gheccion del provincial del comvente de San Agustin ¥ fray Leamdro Conde, ey sutorizado par
coafewar § predicar.

IR Entre estor casos cxisten ks leyes sobre ingreso o b Universidad y sobee escala jadicial. La
Gltma, sumque expedids con gran aplause en 1895, fue deropsda, Gialinente, povo despads,

1% o s objeto del presenie estudio, & sndlish de lo prave resporubilidad de lon gobiernos en b
funcidm legislativa. Los gobiernos no ejercen, debadamente ¢f desecho de imiclar beyes ¥ abuasan
del veto, ya obwrvando leyes inaplazables, va absienicndose de promulgarlas o de ohservera.

20 El ministra de haclemds, propuso a la begislatum del 4748, que sanciond ol primer pres-
puesto, cubrir ol Ml con las rentas ded guano,

Bl El presupuesto pasa 1RG3, tenia & 37024600 de entradis Fl prodecto del peyno o de
§ TH H],00E

$3 Un milndwira de haciends, llegh & decis en la Cimars de [Mpaiados, “estoy” comi un pordio-
sero hascande recarses’,

#1 Em 1867
M La exporiacitn del guano, comened en 1541,
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Loz Cangresos soportaron ol pprabun de las consignaciones. con sus
anlicipos a crecido interés, con las comisiones. ¢l bajo precio de venta.
las diferencias de cambio v con ¢l final resultade de empréstitos miinosos.

Mo obstante la abundancia de dinero. en los mercados curopeos.
después de los descubrimientos suriferos en Awstralia **, California y
el Ural, los empréstitos, aim con alto miterés, no eran colocados o la par
ni cerca de la par sino al 80, al 70 y hasta a menos del 60" | olvidindose
del consejo clentifico de mo envilecer la colocacion puira aprovechar las
venlajas de conversiones posibles 26

Los contratos, las concesiones Terroviarias, los billetes de¢ banco, las
emisiones clandestinas de papel. el vso v abuso de las sutoncaciones,
los derroches v, en fin, toda s gestian Onanciera de los gobiernos, envuel-
ta en las complacencias de parlamentos de épocas ya lejanas. Torma
sombrio capitulo de la historia legislativa del Perd.

Perdidas las riquezas fiscales, fueron de primera importancia el
supremo control financicro v ¢l presupuesto. Sin embargo, falta el hibito
de examinar la cuenta general de la Repiblica v de perseguir las responsa-
bilidades del gobierno. El presupuesto resulta subordinado a eventualida-
des politicas. Hay la inclinacibn peneral. si no universal, a sancionarlo
en sesiones extraordinarias; a ver con despreccupacion la existencia y las
causas del déficit ¥ a improvisar expedicntes para comegir los desaciertos
del aumento de pensiones de gracia, de empleos indtiles *7 v de sueldos.
sin el plan de retribuir mds generosamente todos los servicios pablicos.
Las cdmaras suropeas no estin exentas de estos vicios, pero, falla seme-
janza ¢n las situaciones: la militarizacidn, los anhelos de solidaridad vy la
expansion colonial, se resuclven en contribuciones siempre crecientes.
Muestros sencillos presupuestos no son, pues, comparables a los presu-

pucstos de las prandes potencias, norte y resumen de todas las orienta-
ciones pollticas v sociales,

I3 L) oqo du Anstmlia, so descubesl &n 1851, of de Cabiforni en [H4E 5 o de Ural el 40

26 lin e presspuiesio para el 54 55 sscendian s tres millanes de peaes los interesss de 1a deudo
pillslica.

17 kn el presupoesio del 63, hay partidas para peger sueldos dnbegros o un oficlal mayor prapie

tarlo § o dos oficiales may ofes supermimcrarios del ministerio de Relaciones xterones, Seme-
lamie causy de despilfarn, exitin en mischas oficinas pablicas
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La critica debe ser favorable a la funcidn politica de los Conpresos,

rabajaron por la independencia del 23 *¥ ; reafirmaron ¢l principio
de nacionalidad el 39, y. mids tarde, emprendicron la larea de contener
el despotismo v de alcanzar lo supremacta del poder civil.

Hasta 1845, los elementos militares v clericales dominaban el pais.

La sociedad soportaba el predominio, porgque no hubo clase arisio-
cratica apta a ejercer saludable influencia de imciacion v de cultura
sobre las clases inferiores 27,

La independencia, obra de nuestros hombres instruides, ne pudo
crear elementos cwiles, suficientemente poderosos v cohereéntes, para
resistir ¢l imflujo de las plorias de 1o puerra v del Tanatisme religiose sobre
¢l alma nacional, Los clérigos imperaban en los cuerpos deliberativos *
y para los militares. la presidencia de la Bepablica cra el postrer ascenso
en su carrera. Con razon, ¢l 42, un soldade, Francisco Vidal, deplora
“gue todo coronel se crvs capaz v con derecho a mandar la Repiblica™.

Para reducie o mal, la legislatura del 45 combate ¢ malitarismo @

26 La croacion del Sepremo Poder Miliar y b dicradung; Jas contradicoioncs v ol Loy debilida.
des del Congrese del 23, nbedecicron al anhela d¢ la independenca.

M [En los "Anabes Parlansentaivos del Perd™ (0827 o 18250 por los sedons Mamil Jesi Obin
v Bicardo Aranda, se lee b siguiente; “'Pog o que respocta @ las clases, el banin de Hamlsokly
abferva gae aqui nd halis aristoctacia nobilkeria: v @ autor de [a "Hisiorla de Bos partidod”,
publicada en 18632, refiriéndose o bos Bibesales de 1822, discwrre as | “'bo que hay entie nosctnoe
wm sedieritonl unogran sdmere de bos 81 vindladas son imcapaces files v mordmente de poher-
far” —priosigues Ydirdn gque mentimos, calumnmos © injuriamos. Mo @l Como analistas
decimaos o que vimos ¥ b oque Lodos viegon, Todavis exisen proehas, Mi podia = de olmo
modao, El rey no dio nunda o los titulados partspacion en los negocios; to fenian teaino em gae
pjerritar sy faculiades: mcos conforme o bos medbos del pas, @ convirticron en Io gue s
comitren bos fions ocioscs. Tiznes | excus dd que su ociosslad era Noiads,

In 1a confercncin de Guayaquil, Balivar dijo a Szn Mario:

=i Qué son a log ajos de usted, geperal, cwss condes ¥ marguecses de Lina | - cuyes grandes
formnas reunidas no F‘_Elﬂd-ﬂ'ﬂ sep miliclentes pofa estaldocor In adsiooracks 3¢ uny corte! MNo
hablaré o usted de los titakos de Castilla en Vemoeaels, Muevs Reyna de Granadas, Chille, Gusie-
mials ¥ Buenns Alres, porguee som tan pobres gae no pacden dar wns comids & us principe;
¥ bastn saber quee pars ir o ses extados, s asi pueden Unmarse ss hacendas, Hosen que cabalgar
¢n wna mula o en an ciballo mal dsctrinade, armadoe de p'l:ﬂll.l'll!- 0 FAMASTOL, SO WA Makts,
un sombrero de paja con fundo de hule, o guisa de mayordomor de ses minmas propiedodos’
(Vs del Liberindor o Lasrazabal),

10 Enm el primer Congresn, s sacerdodes Juan Antembo Anducza, Madane lest Arce, favier Luma
Pitarro ¥ Toribio Rodriguer de Mendoza, wotaron o faoror de la libestad de calios ¥ en €1 hubo
veintistis ecleilistisas sabre wn jofal de noventaidn mriembros. e los catarce presidendes que
e of Congrese desde el 30 de spliembee del 33, fecha de la insealaciin, Basta b clavsura,
¢l 26 de febrero del 25, dnco periesecieron sl elers, Suatto fusron shogados, dos i ficos,
ami mdliiar, wno comerciante ¥ uno propieiatioe.
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imtenta resolver el problema de la dismimacion del ¢ieroia pemamenic.
traduciendo b wdea gue, ¢ 14 e wimen del st amterior, o esclamia
a Domingo Elfas: el restablecimiento de la pur, bajo ¢l princypio lezal v
el triwnfo del poder civil, es el mco medio de concibar las hberiades
pablicas con los grandes objetos de las sociedades humanas”™

Las elecciones de lu epocn son sugestivas ', En ¢ Callao, por cpem-
plo, aparece wun club, “El frac negro”™, nombre revelador de pdeis que
vucitas 4 la sombra, reaparecen en la Convencion del 55, magnihico soplo
i hiberalisma, cultura politica ¢ independencia parlamentaria

El Congreso conservador del 60 ¥ ne repudia todas las manifesta-
crones del pensamicnto del 56 v, sobreponiéndose a las doctrimas reaccio
narias de su presidente, el obispo Herrera, derogea 1os fueros militar v oecle-
siaglico, sancionando ol trunfo de la agualdsd civil sobre privilegios
seculares,

La minoria de las legislaturss del 68 v del 700 ol denumnciar Los impuoe
nes o sistemiticos atentados de los jefes del ejército, demoestra el pelipro
de constituir la direccion del Estado en patrimonio de la clase militar, ides
gue toma en Manuel Pardo « acento de la accion y convence a los propios
adversarios, los que, en el mensaje vicepresidencial del 72, declaran: “el
altimo escindalo de Jos malos militares los ha sumido en el descrédito
para abrir sin estorbos ni embarazos, las puertas del régimen civil™

Mas, la lucha por ¢l poder civil no excluyd la solicitud para e ejér-
ciley, ¥ ¢l deseo de fratemizar con €l coloca en b presidencia de las Cama-

ras 2 San Romin, Echenique, Castilla, Ibarra. Herencia Zevallos. Prado,
Mendiburu v La Fuente.

Los Congresos combatieron también el despotismo La prensa libre.

A Las eddulas de jus electores del colegio de Chota, cuntenion Mraws por Las cuales s naanafestakba
4 aupiruchin ol gpobiermo civil Fatre orras pueden citars b sipriestes “pos Dasdings Flias,
gue es e Trac™, “mo ex patrimonde de padle b Repablica peraana, por b qee mi votlo para
prosidonte s por el comeniante Duomlags Flias™ “Siempre que se lia coocadn e presidic
ks dustines del pais al soldado vistomow, degoner L repahlica en goikcne atsolato, por o
que, pars evitar e difio, wolo pars presidente ol cudadane peeifico Damimgs 11{a”

Lis convencionabes del 56, derogan el fuers eclesidstice. 1| Congresa del B, &l ddscutls la
rebirma constiiucional, inssie en b derogatoria ¥ la scenbis saprimaendn de la caria de 13 de
dohabre del 56, la ditimns pane del sriicuks & que no awtorizabs b deberoom m flecucion
b prna Em ER sorlie e poraonas fclemiaticas. @l conlisme g ko cEmones B.r_\-ipm
dr pole incidemie, &l ohigpo Hermomm, i suchve 3 conoummie o las seedofey
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el derecho de asociacidn, todos los matices de la seguridad individual,
tuvicron en las Cdmaras defeénsa v garantia,

Los parlamentos debicron completar nuestra educacion politica,
difundiendo ¢l réspeto a la ley v al orden piblico.

Estos grandes fendmenos, producte del medio social, no se sustraen
a la sccidn legislativa, porque si las costumbres forman leyes, las leyes y
el ejemplo de las clases superiores elaboran, paulatinamente, las costum-
bres. Desde este punto, no es edificante la conducta de los legisladores del
Peri.

Para mayorfas y minorfas prima el momentineo interés partidarista,
—aunque el deber de los partidos, y singularmente de los que actan ¢n
laz Camaras, consista en acatar el orden legal.

Por desgracia, en los Congresos, de diversos tiempos, hubo profecias
y amenazas de trastorno, ya por motivos politicos ya por susceptibilida-
des locales, ya por teorias, sin parentesco con ningin interés actual de
partido. En 1870, afirma un representante: “si a Huancayo no s¢ le da
lo que pide, lo reclamard con las armas en las manos™. En ciertas oportuni-
dudes, ¢l argumento decisivo es la posibilidad de conmociones nacionales
o provinciales ¥ la anticipada santificacion de las revueltas es tesis de
tribuna *. Finalmente, preferir el interés de eirculo al cumplimiento de
la ley constituye dogma de doctores parlamentarios, desprovistos del
concepto de que es un poder suicida el poder legislativo que viola las
leves.

Aparte de las revoluciones que han sustituido, integramente, el per-
sonal de las Cdmaras, las funciones de ellas se desenvolvieron bajo la
intermitente violencia del gobierno y del gjército.

Santa Cruz, no estando adn consumada la emancipacidn, exige al
Congresa, & nombre del ejército del Ralconcillo, que se clija a Riva Agliero
presidente de la Repiblica. El Congreso cede y, después, lo disuelven

3 Un pmmiurn.h: convencienal del 36, rets @ sas adwersarios, diciéndobts: “rodos ks gue mo
shmiten |8 asmmbles, deben combatiols oon les armas en kes manos”™
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Las convenciones del 34 y del 56 * sufren el atropello de la fuerze mils-
tar. En ¢l ano 70, el pabinete apgita o los pueblos para smenpzar con la
vacancia a los diputados adversos al contrato Dreyffus. 120 73, los plebis-
citarios, en complicidad con ¢l gobiermo, fonan actas en Lima, Arequipa.
Callao, Piura y Punc sobre renovacion total de las Cimaras. La minoria
de los diputados del 89 s expulsada por el Ejecutivo, previe Tuego de
los colegas de la mayoria,

Las asonadas. fomentadas por personajes oficiales; las notas v actitu-
des descorieses: la persecucion vy prisidn de representantes, en el desem-
pefio del cargo o en el periodo de la inmunidad, fucron mds benignas
formas de las iras pubernativas

La crisis latente entre Congresos y pobiernos cstalle en interpelicio-
Mes, CERSUS ¥ acusaciones.

Lz censura ministerial * | iniciada el 47. por Pedro Quintana, se
desenvuelve con perseverancia v presenta aplicaciones nuevas desde el BT,

en que el Senado denegd um votoe adverse al gabincte v los diputados
impusieron la dimision.

La censura de una de tas Cimaras, con el inevitable efecto de la reno-

vacion del ministerio, no reposa, directa ni reflejamente, en los texios ni
en el espintu de las leyes

El 20 de octubre del 93, se sanciond el siguienle provecto: “el mi-
nistro o ministros sobre los cuales recaiga un voto de censura, dado por
ambas Cimaras. no pueden continuar al frente de sus carteras; quedando

34 Kl 2 de noviembre de 1857, tieae hagar ol logicidio en contra de Is Convencitn, § para destnap
la vhea de ﬂ1:|:i‘ el goblemo compele & kos comicivs a declamar o wigescia de ls reforma Comstib-
cinnnl, prescinddend o de los Irdmiios previsios en la misma caria.

En el glmpute, aparecicron. 707,935 wotos, de 08 cudes 520,979 fucion conformes 3 T
deseos de Castilka: 12,104 por ks velornis, pere segln kos Sefimites consiineelomgles: 35,945, en
eoatin de la gelorma yo | 38,917, se imitaron o desighar representanies, sin prono noiarse solite
la constitucion del 36, La endrmklad del mimeso de sufraganies, procha ln falts &2 seriedad en

la wotacidin

-*l'-'!"'"lur ln primers F_l!!-l duee estabuyd la censmirs, tiene (echa de 4 de diciembee del 56, Podro
paintanz, en la sesitn de 23 de agosto del 47, preseath un proyeces, cuve parte dispasitive,

dice tesmabments: “Fi Congrew remiele que s haga presente ol pobicrno un volo pars goe
remurvs gl ministro don Jowd Giregorio Par Sokddn’™
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infabilitados para ser ministros de Estado durante el tiempo que trans-
curra de una a otra lemslatum™

El Ejecutivo observd la ley y, mientras estén pendientes las observa-
¢iones, s censura no apareja efectos oblipatorios, porque, precisamente,
dsle s ol punto de litigio.

i las observaciones fuesen desechadas, Is censura de entrambos
cucrpos colegisladores impondria la obligacion de dimitir, pero el voto
de una sola de las Cimaras continuaria sin efectos legales, segin lo esta-
blece, con claridad, la letra del proyvecto referido.

Acucrdos momentineos, son inelicaces a modificar la actual situa-
¢ion de derecho, regida por la ley de 20 de setiembre del 62, conforme a
la cual “el Congrese usard el volo de censura para desaprobar la conducta
de un ministro por las faltas que cometa en o gjercicio de sus Tunciones
y (quie no merezean acusacion’,

Originanamente. los diputados aprobaron la ley en los siguientes
términos: “el ministro © ministros contra quienes emifan las Cdmaras
un voto de censura, dimitirdn sus canmeras ',

El Scnado sustituyd la palabra Cdmara, con la palabra Congreso
v elimind la declaratoria sobre dimision. Habiendo prevalecido el proyec-
to senatorial, es injustificable la interdiccidn del ministerio que no dimite

ante el voto de una sola de las Cimaras 3.

La censurs, con trascendencia obligatoria, da coloride a un vasto
gistema de organizacion de los poderes pablicos: &l parlamentarismo. La
interdependencia de los poderes es del resorte constitucional. Pues hien,
puestra carta establece sencillamente el régimen representative ¥ no el
parlamentario.

26 Fansdisndo ol significado gae debe de tener, entre nosolhod, & voto de comam, @ listnactivo
recordar of espiring de [ Cosvenclén del 56, gue lo introdajo en muestio drecho palitieo
Juan ©. Cmvero, diputado por Parinscochas, fommuld wni censurs en contra del minism

de hacienda, ¥ José Simedn Tejeds, en ol dictamen de julio del 35, restringe los efectos de e
woio, saiensends “que debe darse cusndo es el reflejo de la opinkha plbbics, hen formoda

y pronunciads v cusndo se peeds soflala, e contma del misditso, faltas tes notoriss que la

prachy de ellas, no sa indispensable”.
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Minguns dé los vembicuatro incisos concernicntes & lis atribuciones
del Legislativo contiene la remocion del gabinete v el articulo 94, inciso
L3, de li carti. confiere esie derecho al Presdente de la Republica. Lo
cligitlidad de los ministros de Fstado. esencial en el réegamen parlamen-
taro, es acto prohibido por el articulo 30 de la misma. En fin, los gobisr-
nos, al amparo del articulo 9, aprovechan constantemente ¢l veto. des-
psado en Inglaterra desde 1707, por excluirse con ¢l parlamentarismeo,
pues si ¢l ministerio refleja e inspira al paramento, no puede desauton-
zarlo. observando sus leyes

Los texros constitucionales suministran, por tanto, la prucha positiva

y la prucba negativa de la falta de poder legal de las Camaras para exigir
la renovacion de gabinetes.

El régimen parlamentario reposa sobre la verdad electoral, saobre o
organizacion misma del Poder Ejccutivo, sobre la diversidad del onigen
de las Camaras v la facultad de disolucibn

Minguno de estos postulados se realiza en el Peni

Podria haber parlamentarismo, o entre otros términos, podria pre-
valecer la Cimara de Diputados, © efectivamente representara la opinidn
del pais ¥ &1 un circule o circulos afines noe confiscasen los llamados
elementos legales.

La mentira politica en el registro de cudadanos, en la composicidn
de los cuerpos electorales, en las volaciones ¥ en loa escrutinios, no desa-
parecerias con el pcrecentamiento del poder de unas Cimaras. sobre las
cuales flota el recuerdo de las dualidades v de las infinitas miscrias de las
calificaciones.

Ademads, el parlamentarismo. hasta la hora prosente. sdlo tiene carta
de naturaleza en las monarquias; o en las repablicas, w1 of presidents no
recibe mandato directo del pueblo, por ejemplo, en Ingluterra v Francia.

Coando el jele del Estado tiene mandato popular, verbigracia, en la

Unibn Amenicana y en Suiza, no hay régimen parlamentario y desaparece
uno de los motives de su eaislencia
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El parlamentarismo supone el diverso origen de las Cimaras ¥,
Los senadores son hereditarios, vitalicios o electos por reducido nimero
de volantes ¥y no participan, evidentemente, de los sentimientos de las
multitudes ni las representan. Los diputados reciben el mandato del
sufragio universal v constiluven el cuerpo representativo de la opinidn,
El distinto caricter de las dos ramas colegisladoras, justifica el papel
preponderante de la cdmara popular, que dirige la politica, forma y
derriba gabinetes. La alta Chmara sirve de contrapeso, pero, no obstindn-
dose en resistir, elude los conflictos o facilita su solucion. Cuando ambas
Cimaras son constituidas por el sufragio directo de la misma clase de
electores, no es explicable el pretendido derecho de una de ellas a pre-
ponderar y la inevitable lucha de predominio ¢rea frecuentes € insolubles
conflictos interlegislativos.

Finalmente, en ¢ parlamentarismo necesita el gobierno la prerroga-
tiva de la disolucidn, para usarlz en el supuesto de creer que los diputados
no representan la opinidn de sus comitentes o en el caso de irreductibles
desacuerdos entre las Cémaras, Entonces el Ejecutivo, apoyado en la
anuencia implicita del Sepado, o en su expreso consentimiento, convoca a
elecciones.

Disolver el parlamento, apelando al fallo del pueblo, supremo juesz
del proceso politico, es la manera de armonizar los poderes pablicos y
de no atribuir al capricho de mayorfas impopulares, una preponderancia
peligrosa.

Los ministerios resisten a las Cimaras en la creencia de que no repre-
sentan la voluntad de la nacion; pero, si después de disucltas, la expresidn
correcla del sentimiento libre de los ciudadanos, reelige a las antiguas
mayorias, es indispensable someterse o dimitir. Tal es la tradicion europea,
que cuenta, entre otros, los célebres casos del bill de reforma de 1832,
en Inglaterra; 1a lucha, en 1839, del parlamento francés con Luis Felipe
y, en 1877, con Mac Mahon. Es una quimera pretender semejantes resul-

17 La Chmars de los Lores, s compons &8 log pares gaplrituales v de los pares temporales, Ll:ll-
espirituabes gom los Arzobispos ¥ Obispos. Los tenspotales son fodos los lores ingleses y del pais
e Gaben: diecistis lomes eicocews ¥ veimtiocho ln irkasdens.

Con aregle al exiatuio de 4 de mareco de 1548, o wensda Halleno, es compuesio par los
principes de la fansibls resl ¥ pos ks personas, que en nibmers ilmitsdo nombre o my. Eso
semadores, soq vilalicios,

Segun bey de d de febrepo de 1BTS, ol Senado franciy e electo por colagion 4o persanal muy
redacido, En todon estos paisei, la Ciman de Diputados proviens del s lrsgo aniversal.
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tados en ¢l Pend, 51 los gobiernos tuviesen faculiad de disolver las Camaras,
todas scrign disueltas. La falta de verdad clectoral convertiria I disolucidn
en imstrumento de despolismo gubermativo, v sin disolucion. €l régimen
parlamentano &5 el despotizmo de los parlamentos

Procederia agregar consideraciones suplementanas

En el régimen parlamentario. los ministros deben pertencoer 2 las
mayorias de las Cimaras, principio inaphcable en donde no abundan los
hombres de gobierno, 5i los gabinctes Tuesen inaccesibles a los grupos no
representados en ¢l Congreso, a las minorias de é6; a los individuos que, no
ohstante participar de las opiniones de la mayoria, no fuesen diputados
ni senadores v, por ultimo, a los hombres distinguidos de Lis masas neu-
traz, crecerian las dificultades de los presidentes de la repablica para
consepuir colaboradores prestigiosos, pues ningdan partido posee personal
prara atender a incesanies crisis minisieriales,

Suprimar con el pensamiento los anteriores obsticulos Bo es resolver
el problema. porque los orpamismos politices no se crean de todas piczas
¥, dependiendo del medio en que viven, necesitan operar ¢l trabajo de pro-
gresiva adaptacion.

Conseguir verdad y hibertad electorales: extirpar la intransigencia;
constituir partidos de principios v aglomerar en las Camaras hombres de
gobierno, son requisitos previos a la posibilidad del parlamentarismo,
sistema en el cual. scgiin Macauley, el Gabinete tiene ¢l caricter popular
de una asamblea v ka Camara la gravedad de un pabineie™

Espirtus muy cultos, determinados por motivos senlimentales,
invierten ¢l proceso evolutivo del parlamentarismo y 1o inician con el voto
de censura, desconocido en Ia teoria inglesa antes de 1841 ® v que es o
grado miximum y no el grado minimum de ese régimen.

La censura ha sohdo exornarse con el nombre de volo de descon-
flanza en contra de gabinetes que aan no hablan desempenado funciones.
Esti exageracidn no encuentra justificative en precedentes de Congresos
curopeos, ¢n los gue, la cuestidn de confianza, es posterior al hecho de

18 Faie dato ¥ of de dewswr del wetn, of encsemitan on ls shes de & Todid *“F 1 o baemo Paslemen
Faris en laglaberma™
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comunicar ¢l programa ministerial, En realidad, en el Perd, nunca hubo
programa sujeto al voto de las Cimaras v los diputados del 95 generaron
al pedide concerniente a exigirlo. La tradicional y autorizada omisiom
de rasgo inherente al parlamentarismo acredita, por nuevo molivo, su
inexistencia ¢ inadaptabilidad a nuestro pais.

La abscluta superioridad del parlamenarismo ¢s una generalizacion
dogmiitica.

Sin establecer preferencias tedricas, no es inoportuno insinuar gue
el referéndum, el derecho de iniciativa v el derecho de revocacion acor-
dados a los comicios helvéticos, no son doctrinaria ni experimentalments
inferiores a la prerrogativa real de la disolucion ni al enorme poder de los
comunes ingleses.

El respeto a los Congresos y la conviccidn de ln necesidad de su poder
forman la trama de que estd tejida la fe politica de todos los adversarios
de pobiernos personales, de todos los que buscan la fdrmula Gltima del
régimen representativo. Todos esos pueden ser o no ser parlamentarios.
El parlameniarismo no es la cristalizacion del respeto a los parlamentos.
Fl no es, tampoco, el Gnico freno para el despatismo.

En la actualidad, existen los derechos de interpelar y acusar. Ademiis,
¢l solo efecto moral de una censura que descanse en la opinion piblica,
derribaria, de modo indefectible, a los ministros.

Los Congresos peruanos no necesitan de mds recursos ni de mads
resortes para el mecanismo de sus funciones politicas.

Determinar la amplitud de estas funciones, es problema de urgente
solucitn, Sea ella propicia al régimen representalive o al parlamentario,
tendria €l mérito de concluir con situaciones indecisas, llenas de zozobras
para el pais ¥ de recelos y resistenclias entre congresos y gobicmos.

Los politicos, inspirindoss, no en abstracciones, sino en realidades
positivas, deberfan preocuparse, por ¢l momento, de conseguir Ciimaras
prestigiosas, a virtud de la importancia de sus micmbros y de la verdad de
la representacion.

Desgraciadamente, los candidatos pretenden, ante lodo, el apoyo de
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las instituciones eleccionarias v la mayoria de los ciudadanos se abstiene
de votar,

Ambos males disminumirian por el mejoramiento de la moral politica
y por la intervencion del Legislador. Entre los cormmectivos Ticiles de ensa-
yar, podria recurrirse al mandato gratuito; a les incompatibilidades estric-
tas; a la reorganizacidn del Senado; la reduccian del tiempo del mandato
de los diputados; la renovacibn total de esta Cimara v 13 representacion
de lis minorias,

La reduccibn de los requisitos para votar, aumentando la masa elec-
toral, disminuye las garanitias de acierio, salvo gue los cudadanos estén
suficientemente preparados para ejercer el derecho de elegir. El sufragio v
la cultura social repercuten, pues, sobre las Cimaras. La universalizacion
del sufragio deprime el mivel intelectual de ellas ¥ la universalizacion de
la cultura lo eleva. El resultado de la lucha, entre las dos causas antard-
nicas, tiende a mejorar lag condiciones personales de los representantes,

Munca estuve mds restringido el sufragio ni fue mds extensa la
cultura en el Perd. Debid crecer la intelectualidad de los Congresos y
mantenerse el paralelismo entre la capacidad de los electores v la de los
clegidos.

Habria injusticia en sostener la inferioridad de los representantes de
los Gltimos tiempos, compardndolos con los de las antiguas Cdmaras,
Pero, esto no cs bastante. Es preciso progresar v no son visibles los indicios
del movimiento de ascension. Para acelerarlo, ha de modificarse el centro
de las aspiraciones politicas, combinando las incompatibilidades con la
gratuidad del mandato, propuesta el 86 y el 95 ¥,

La respetabilidad de los Congresos estd unida a su abnegacion vy es
mejor prueba de ella el mandato gratuito con el impedimento para con-
seguir destinos, que la remuneracioén y la escala para alcanzarlos. Ambos
medios estimularian 8 unos ciudadanos v desalentarian a otros, con evi-
dente provecho para el pafs.

3 En 1856, el docter Federico Elgaera, dipistado por Youyos ¥ en 1595, ¢l sofior Luis Bermales,
diputade pog Hoari, propusicron la supresiim de las dietas.
En 1893, s appobd, en ambas Camars el proyecio prohibendo gug b ropresentantes
aceptasen empleos piblicos. Tratdndose de una reforme conitilucional, vse proyecte na seri
ley sino despuis de su rotificacitn por una nueva lepslatura
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S facilitaria el acceso o personis emigentes, relonmands ks cletcion
e senodores

El Senado americano representa el principio federal. Lo Camura de
los Lores. ¢l princpio anstocritico. El senedo en una repiablica unitari,
necesita atraer 4 los individuos llamados por los socidlogos “aulondades
sin mandato™, hombres de gran figuracion, mspiradores y conductores,
mds que representantes de la voluntad pablica. No cabria elegir por depar-
tamentos. Los senadores, electos por todo el pais. pero con sufragio muy
restringido, serian preclamados ¢n escrutinio nacional,

Es imprescindible, también, acortar ¢l mandato de los diputsdos. En
los palses en que, en la apariencia, tiene término semejante al nuestro, hay
dos correctivos: primero, la eventualidad de la disolucidn; ¥ segundo, las
eleceiones parciales para cubrir lus vacantes sucesivas,

La eleccifn frecuente atenia los excesos de las ambiciones inmiode-
radas, La victoria o la derroia pars wna representacion de dos anos no
tiene los efectos gue pard una representacion de scis, La sepuridad proxi-
ma de repetir la contienda reducirfa, posiblemente, los estimulos para los
fraudes v la coaccian 0.

El corie mandato de Chmaras totalmente renovadas destruye los
pérmenes orgdnicos de decadencia. Renovarlas en su totahdad, es simpl-
ficar problemas, porque no hay grupo no renovado dispuesto a4 arrogarse
¢l arbitraje de las elecciones v de las incorporaciones,

La renovacion parcial permitid ¢l ingreso moorrecto de suplentes en
la legislatura del 90; impide aminorar las consecuencias del caciquismo
politica y dificulta la prmonia con el Poder Bjecutivo, st ln parie no rend-
vada Tuese hostil a un gobierno que se inicie,

Por dltimo, los Congresos, para ser la fotogralia del cuerpo electo-
ral, han de representar, proporcionalmente, la opinion de tedos los clec-
tores, S la mavorfa excluye a Ia minoria, la ley, fruto de la mayoria de

4 1] sefor docter Liis Felipe Villarin, decano do la Facultad de Ciencia. Pulitieas y profesor de
Derecho Constituciondl, en @ notable obm “La Condituciin Peruana”’, sosticns la pecesikad
de redwcir of tiempo del mandato de los diputados, pero opina en contes de la renovacion

foral
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los represendantes, expresa sobo la voluntad de kb minoria de la nacion

En Dipamarca, en el Estadu de Hinois, en el Ohio, en Inglaterra,
Bélpiwa v el Brasil. (para las elecciones municipales) la prucha de los
hechos esiablece que ¢l acceso de las minorias perfecciona el régimen
representatvo,

Es, pucs, urgente experimentar algano de los sistemas de representa-
cidn proporcional. El mas empirico, sea el del cuociente electoral, el del
voto acumulative simple, el del volo acumulative con transferencia, el
de las listas concurrentes o ¢l del voto limitado, despertard el entusiasmao
de los ciuvdadanos y reducird el vsufructo de los elementos legales. La
mayoria del pais. dejando de correr el peligro de ser totalmente excluida,
seria, en la mds pesimista de las hipotesis. ligeramente representada,

El 77, se frustrd la reforma electoral que consideraba la representa-

cion de lus minoriss. La generosa simiente, recogida el 96, fue pulverizada
por la coalicidn de los partidos histdricos.

La reorganizaciion del Roder Legislativo, influiria sobre la vida poli-
tica. Mis lento ¥ dificil es subordinar al mejoramiento de las costumbres,
la reforma de la vida parlamentaria.

Deben los jefes de partido imponer aquellas reformas.

El natural predominio de los jefes presenta, en el Peri, perfiles SingL-
lares. Ellos, grandes electores de los Congresos, necesitan restringir el
exclusivismo y revisar el cnteno de las preferencias entre sus propios
gildherentes

Como todas las agrupaciones sufrieron 2l rigor de los vencedores, al
reaccionar adoptaron el mismo mélodo de sistemdtica exclusién, no

imputable ya, por consiguiente, a un partide sino a todos los partidos y
al genio nacional.

A los jefes toca emprender la destruccion de las pricticas oligirqui-
cus, abriendo las Camaras a lus altas personalidades de todas las Agrupa-
clomes. politicas. De esta suerte, se formaria ¢l hibito de 12 lucha legal y
los caudillos explotadores de promesis perderian ¢ encanto de evangeli-
radores proselifistas.
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Los jefes, ademds, necesitan reunir los mejores elementos sociales,
mmlelectuales v populares de su partido, para evilar que individuos exira-
fices o bws ChAmaras, divigiemdo la sccion parkamentana, intensifiquen el
vicio de mandar sin sufrir las responsabilidades del gobierno.

La pustergaciom de adherentes leales, pero dotados de autenomia
para o exagerar oz deberes de la discipling, acrecientda, por supuesto, el
poder del jefe, pero sustrae al partido, vigor, prestigio v respeiabilidad
Este epoismo es disolvenie. Lo expansidn edifica obra durable. que los
obreros del porvenir perfeccionsrin y retocaran. Los pequefios dioses,
gue s¢ complacen en la insuficiencia de los hombres para crearlos y anona-
darlos, fundan una politica sin sucesion.

A los jefes les toca, seiores, imponer la formula de la armonia entre
los poderes publicos, decidiéndose, sin incertidumbre ¥ sin vaguedad,
por el régimen parlamentanio o por el presidencial; & ellos corresponde
reconstituir el organismo de kas Cimaras para adapiarlo al gjercicio prove-
choso v fecundo de las funciones representativas; v ¢ ellos corresponde,
en T, aniciar la realizacion de lo verdad politica, ideal, cnsuciho de la
juventud, que es la flama luminosa de la nacidn,

[e—— Fam = PR W S T S e TR = mrm e e

APENDICE

“EL COMERCIO™

(EDITORIAL)

La nota universitaria de este afo ha sido una critica interesante basa-
da en apreciaciones expenmentales, de la vida parfamentaria del Peri.
MNuestros lectores saben ya que el autor de esta critica es ¢l doctor don
losé Matias Manzanilla, cuyo importante discurso publicamos cn la edi-
cion de la mafana. El tema, como se observara, no pucde ser de interés
mids palpifante entre nosolros, porgue o hay agul nada mds vago, nadas
mds incierto, ni mds ocastonado a trastornos, que el problema de las
relaciones del gjecutivo v del congreso. La pretendida balaniza de poderes
de los antiguos constitucionalistas hace mucho fiempo que no estd en el
fiel, v, durante veinie afios, toda la historia politica del Peri puede redu-
cirse a las luchas de dominacidn entre el pobierno y el congreso, Las
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legislaturas pasan estenlizadas por los esfuerzos de uno y otro lado pama
obtener la victoriz, v el pais, simple espectador de la batalla, no sabe o
qué atenerse, ni comprende cdmo en tanto tiempo no s¢ ha establecido o
el régimen presidencial o el parlamentario. Uno o otro. definidamente.
seria una situacidon clara, compatible con una administracion regular.
Desde este punto de vista cs, pues, aul llamar la atencion de los jefes de
partido, para que concurran a resolver o, a lo menos, a sancionar un
modus vivends €n el problema politico de mayor trascendencia que tene-
mos en la actualidad.

51 fwera ficil aicanzar una solucidon radical no cabria vacilar. sin duda,
ante la que ofrece ¢l catedritico universitario. No hay posibilidad de acli-
matar agui un parlamentarismo genuino al estilo del sistema inglés: pero
no disponémos, én cambio, de un poder ejecutivo revestido de autoridad
social imponente ¥ de ese tradicional prestigio que permite asdministrar
un pucble sin requerir para nada el apoyo v el aliento de los parlamentos,
En muchas ocasiones, como ha ocurrido en los altimos anos, los desacicr-
tos del congreso ¥y la intemperancia de los circulos, ha atribuido al ejecu-
tive la fuerza necesaria para gobernar, no solamente sin la cooperacidn
de una de las cdmaras, sino aun resistiendo abicrtamente su accion poli-
tica. Pero es claro que estas ocasiones son anormales y no podrian conver-
tirse en régimen permancnie,

Verdad, por otra parte, que nadie estd conlorme en aceplar las ten-
dencias de la cdmara de diputados, que consisten, en suma, ¢n obligar al
giecutive a gobernar, en todo caso, con un gabinete adicto a la mayoria
de esa cidmara. La aceptacion sin reservas de esa tendencia, llevaria al
gobierno a divorciarse de la opinidon pablica, siempre que la mayoria de
diputados impusiera COmo MinIsiTos 3 PErsonas que no inspiraran confian-
za al pals o que fueran manifiestamente impopulares.

Esto demuestra que el problema de las relaciones del pobicmo v el
congreso es sobremanera dificil y que, por el momento, apenas cabe
adoptar respecto de €l simples temperamentos o lo que hemos llamado
un modus viendi. La respetabilidad del jefe del gobierno, su sagacidad v,
en peneril, sus condiciones de hombre de estado, influiran en gran parte
en la manera como se produzcan los rozamicntos del ejecutive v del
congreso, ¥y, en scguida, la composicibn de las cimarus, mejorada por
diversos medios v, entre otros, por la renovacion total a breve plazo,
propucsta por el catedritico umiversitario, contribuird, poderosamente.
a stvizar la actitud parlamentaria y a hacerla mas conciente de sus debe-
res y responsabilidades.
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Despucs de todo, estas grandes cuestiones. de las que dependen el
funcionamicnto politico de un estado, no estan subordinadas o formulas
Jegales, ni siquiern a preceptos de la caria fundamental: sobre lodo esto se
balla g educacion politica que da aptitudes pars mangjar los resortes gue
la ley pone en las manos de los hombres, Esta educacion o5 la que nos falta
para presidir con orden cualguicr sistema de goblerno, ¥ & clla vontri
buyen, de seguro, los estudios cuyo progreso pos @8 satlisfactonio recone-
cer. en vista de los importantes discursos que snualmente se pronuncian
en los elaustros de la universidad de Lima.

“EL COMERCIO"
(INSERCIONES)
EL DISCURS0 DEL DOCTOR MANZANILLA

APUNTES CRITICOS

El catedratico de cconomia, de la facultad de ciencias politices y
administrativas, tuvo 3 su cargo, este afio. el discurso e aperturs de
muicstrn untversidad

Un discurse académice, no obstante la libertad de gue goza su autor,
debe, en realidad, caber dentro de ciertos moldes: hay que consultar el
tono, la materia v la extension. Un discurso semejante [ha de ser ameno?
Jha de ser grave? Ambas cosas a la vez. jHa de ser concreto o ha de ser
abstracto? Ambas cosas también. (Ha de ser corto o extenso? Las dos
cosas, igualmente. Para comprender esta aparente contradiceibn conviene
fijarse en la importancia clentifica de la institucién donde se pronuncia,
en la solemmidad oficial de la ceremonia, en la calidad del orador —regente
de una citedra de ensefanza; en la composicion, bastante homogénes.
del piblice que escucha {profesores, alumnos y grandes funcionarios) y
en la composicidn, completamente heteropénea, del pablico que lee.
después, el discurso en los periodicos. Podria darse el caso de que una
oracion vivamente aplaudida por ese auditerio, no hallars, sin embargo.
resonancia en |a gran masa del piblico lector, ¥, a la inversa, 1o que paso
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desapercibido o vulgar para los oventes Tuera encontradoe, mas tarde,
notable u orginal, en leiras de molde. He aqui, pucs, una dificultad que,
con sor comin a tedos los ormadores cuyes discursos s¢ publican ¥ comen-
fan, s¢ éxagera cn el caso presente. por la rrascendencia v singularidsd
propids del acto.

El catedrdtico, desde la tribuna del gran saldn de actuacionss, no
puede olvidar, ademas, que su palabra, en esos momentos. debe ser una
fuente de ensefianzas, v que sus coos tendran repercusion hasta los mas
lgjanos conflines infeleciuales, que estas ensefanzas estin lamadas, tal vez,
a abrir un sendeérs nuevo a las iniciativas v 1os progreses de la repiblica v
que, por este motivo, por este feliz papel de scmbrador de 1deas, le corres-
ponide mostrar claridad en la palabra, vigor en Ia expresion, profundidad
en ¢l conceplo v tods la mayor suma de demostraciones gue sea posible
acumular sobre cads enunciado, bste complicado coneurse de dificulta-
des, que po podia cscapar o la sutil perspicacia psicologica del profesor
de ccomomia jha sido salvado por ¢, con éxito, en su discurso de ayer?

Desde luego, el efecto que la lectura produjo en los oyentes. fue
considerable. Los aplausos la interrumpieron muchas veces vy, al final,
estalld una ovacion tan estruendosa v prolongada que por varios minutos
quedo retardado el pronunciamiento de las frases sacramentales, decla
rando abiertas las labores universitanas. Asi mismo, casi todas las personas
que han leide va ¢l discurso, on los diarios, encuentran un esfucrzo mer-
torio ¥ sobresaliente, gue soprende por la novedad del asunto, la sobriedad
del lenguaje ¥ la firmeza de los postulados. A la luz de estas impresiones,
cabria adelantar, afirmativamente, la respuests a la mterrogacion que ter-
mina ¢l pirrafo anterior. Pero conviene reservarla para mas abajo, cuando
un ligero anilisis nos haya permitido apreciar, debidamente, los elementos,
la construccidn de la pieza oratoria que nos ocupa

Hay modestia en ¢ titulo del discurso. Debit Hamarse “la vida parla-
mentaria v politica del Pera™, Se ha empleado en &1, e mas lino instru-
mento de andlisis para estudiar y desenvolver claramente, como un gran
henzo de pinceladas enérgicas, la dificil, la menudas psicologla de nuestras
chmaras legislativas; v como en este estudio. por necesidad, se ha dado
verdadera importancia o la vida politica. ligada estrechamente, insepara-
hlemente. a la vida parlamentaria, ¥ aun mds, s han abordado, con valen-
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tia, problemas obscuros de nuestra histona politica pasada v de la presen-
tee, le correspondia a obra tan oredda v Hena de savia, s sugestivo lema
“La vula parlamentana v politica del Pera™,

Prescindiendo de Tormalismos, que no encajan cn un espintu ariis-
iy, ¢ discurso mo tepe exordio. Desde [a primiera linea se noda < inento
de rehuir 1as frases hechas, higares comunes v vacicdades al uso v, en un
estilo sobrio. pero de ardiente tonalidad. sin adjetivaciones indtiles ni un
solo rebuscamiento. comienza. a manerd de prologo, por una Comncisa,
aungue Nicl, enumeracion de todos los casos que ofrece noestra convulsio-
nada marcha republicana, en que los caudillos revolucionarios, no obstanie
sus anhelos de poder personal, han vuelto siempre los ojos al congreso.
como al supremo y Gnico consagrador de su autoridad Esto manifiesta
una aparente devocion a las formas constitucionales v republicanas, ten-
dencia que cabe considerar como ey por la uniformidad con que se
presenty. El doctor Manzanilla cita, como primer ejemplo, a Sun Martin,
quien, después de decretar “que asumia por g1 ¥ ante si la suprema autor-
dad para evitar los males provemientes de convecar congresas antes de
tener asceurada la independencia®™, ¢l 20 de setiembre de 1822, es decir,
un ano después de este decreto, inavgura el primer congreso del Pemi,
ante el que resiena ¢l poder, cumpliendo, segun dijo. “con sus deberes y
con los voios de su corpeon™(* ). En seguida s hace deshilar rapidamente a
todos los caudillos militares que han mandado el pais. aun a los que asu-
mieron la dictadura, quienes, sin excepcidn. buscaron en ¢l parlamento.
un refuerzo de su autoridad, hasts € dictador del 79 gue reunid. en 18R],
la asamblea de Ayacucho La enumeracion termina con los coudillos del
RS v 95, “que refrendan sus victoras con Lis formalidades elecoonarias™
I esta ojeads historica deduce el doctor Manzanitla su primera conclue
syom, formuldada asi:

Tales hechos autorizan a conclulr que en nuestro pais, por ley histdrca,
s poderes dncrecionales desaparecen con raprde? 0 se revisien de formas
representativas, v ogue, al medio de sus convulsiones, genmenes WMpercep:
tibles elaboran, lenta, pero continuameénts, la necesddad de eliminar la vio-
lencia ¥ de distinguir en el Poder Legishtive la fuente de toda legalidad
durable

Dada, pues, la importancia gue s¢ ha atriboido sicmpre a las chmaras,
resuelta su organizacion, el problema politico por excelencia y, por lo
tanto, es otil “mvestigar. no en los detalles, sino en las grandes direcciones,

i*i Droreio de Sam Martim, frmade o0 (fuasrs @ 3 de dgonia de |82

|97



fas tendencias de la vido parfamentaria v fos medios susceplibles de corre.
girla v engrandeceria”,

Estas altimas palabras constituyen la tesis. en cuyo desarmollo vamos
@ seguirle someramente.

Para estudiar cabalmente la vida parlamentaria, distingue el autor,
en los congresos, la funcion legislativa propiamente dicha, la funcion
economica v la funcion politica.

La primera le inspira amargos reproches:

Mucstras cimaras, perturbadas por la obsesion partidarista, olvidan las
cuestiones de legislacion v ofrecen sintomas de practicar, en socledad no
organizada definitivamente ndn, la doctrina de que el mejor gobiemo es el
que menos gobierna ¥ el mejor congrese ¢l que no legisla,

8i arbitrarios actos administrativos no hubicsen, en ocasiones, suplide la
indiferencia del legislador, necessidades pablicas, vitales y urgentes, habrian
dejado de ser satisfechas,

El dafio se produce, no obstante esfuerros de alpunos representanies

(Hay injusticia en esta critica? No, evidentemente. bl predominio
de los intereses partidaristas ha constituido. por lo general, 12 mayor
aspiracion de tribunos y congresales y puede afirmarse que las frecuentes
ocasiones en que ha soplado sobre los debates un viento de tempestad no
ha sido por el estimulo de algin grave interés pablico, sino por ¢l triunfo
de alguna pasion de circulo. Se ha olvidado que, en nuestro pais, lo prime-
ro, lo mas interesante, s legslar, porque todo estd por hacer, porque no
tenemos caminos, ni vias férreas, ni instruccion esparcida, ni verdadera
explotacion de nuestros campos vy minas. Nuestras riquezas, como los
tesoros de la leyenda, permanceen encerrados en un arca, cuvas pugrtas
nadie se atreve a abrr, porque para adquirir la lave hay que salvar un
escabroso camino, en cuyo lérmino se encuentra. La desidia de nuestros
parlamentos para legislar ha sido siempre manifiesta, relegando a segundo
wrming la dacion de leyes urgentisimas v de verdadero progreso. Para no
citar sino un solo caso, el mids reciente, basta recordar e el proyecto de
una cscucla de agriculiura ha dormido largos afios en lus mesas del congre-

£01, :.'il_.-ndu menester que el gobierno, arbitrariamente, pero llenando una
necesidad inaplazable, procediera a su creacion.

La responsabilidad de este mal la imputz el doctor Manzanifla 3 los
presidentes de las camaras, quienss las entretienen con asuntos politicos.
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subalternizando el debate de las cuestiones legislativas. A nuestro juicio.
no son responsables los presidentes de las camaras, sino estas mismas. pues
gl bien es cierio gue 3 aquéllos corresponde la facultad de sedalar diaria-
mente los asuntos del debate, los representantes, bien poseidos de sus
funciones, bienen el derecho de miciativa ¥ pueden exigir v obiener Ia
discusion de los proyectos interesanies.

El profesor de economia politica, sin detenerse a exponer las pruchas
de la tendenciz a cxpedir leyes impraclicables, seffala el movimiento de
oscilacidn que se observa en nuesiros parlamentos, al punto de sancionarse
en legislaturaz sucesivas leves confradictorias; oscilacion que carece de
gentido critico, porque sblo conduce al desorden o la nada, a la inversa
de los parlamentos curopeos donde “la inestabilidad ne es el retroceso™,
como entre nosotros; donde “'la modificacion frecuente de las leyes per-
fecciona o formula de los progresos juridicos o consapra las nuevas
conguistas sociales™,

Tampoco le merece aplauso al doctor Manzanilla la labor econdmica
de los congresos. Al contrario, se sorprende, con justicia, de sus compla-
cencias sobre los desaciertos Nscales de los gobiernos, que condujeron al
extremo de que un ministro de hacienda solicitase emitir vales al & ofo
para pagar con ellos a los empleados pablicos,

Lo congresos soportaron el oprobio de lus consignaciones, con sus
anticipas a crecido interds, con las comisiones, el bajo precio de venta, las
diferencias de cambio ¥ con el finad resuliado de emprésiiios ruinosos,

Mo obstante la abundancia de dinero en log mercados curopeos, despuds
de los descubrimientos auriferos en Austealia, Califomia v el Ural, los em-
préstitos, ain con alto interés, no eran colocados a Ta par, ni cerca de I3 par,
simoeal 80, al 70 por ciento ¥ hasta a menos del 60 por ciento, olvidindos:
del consgjo cientifics de no enwilecer lo colocacion para aprovechiar Ins
ventajas de conversiones posibles.

Los contratos, las concesiones lerroviarias, olras concesionts con privi-
legio, los billetes de banco, las emisones clandestings de papel, el uso y
abuso de las sulorizaciones, los derroches v, en fin, toda la gestidn finan.
clera de los gobiernos, envuclta en las complacencias de paramentos de épo-
cas wa lejanas, forma gombrie capitule de la historda legidativa del Peri.

Con tan enérgicos perfodos reprugba la labor economica de los
congreses, que no uvieron el valor moral de oponerse a la ruing financiers
del Perti que s¢ consumaba delante de ellos v, antes bien, la sutorizaron,
o con su silencio o con su expreso asentimiento. Al recordar estos hechos,
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= sufre clerto descorazonamiento sobre la eficacia de ks representacion
gque, en lodas partes. eald Hamada a vigilar los grandes intvreses pablicos
y oo marcar ¢ rambo ¥ abrr ¢ cannno de los progresos cconaomicos, poli-
lcos v sociales:

Aun para la dacion del presupuesto, observa ¢l catedratice de Econo-
mia Politica, carécen nucstros representantes del sentido claro del deber
que perss sobre ellos. al réespecio. Hace notar gque hay li tendencia general
a2 sancionarlo en sesiones extroordinanas, lo que, por despracia. es cierto.
con olvide del precepto constitucional terminante y de la obligacion
imperiosa de vigitar la inversion de las rentas para que no dominge la Torma
nuis antipitica del desorden administrativo, o sea la sparente sujecion @
presupucstos que, en realidad, no lo son, por perténecer a anos anleriores
v por no haber sido sancionados en la correspondiente legislatura,

La critica debe ser favorable a lo funcién politica de los conpreses.

Trabajaron por la independencia el 23, reafismuron ¢f principio de nacio-
nulidad el 39. y, mds tarde, emprendieron la tares de contener el despotismo
¥ de alcanzar la supremacia del poder civil

Este altimo topico es el que hace mis interesante la labor politica
de nuestro parlamento. Durante muchos afios, el Perii sufrid la opresion
de los cabecillas militares, consecuencia inevitable de las frecuentes revolu-
ciones. Cualquier caudillo galonesdo, se crefa con derecho a mandar
la republica. “La presidencia era ol Gtimo ascenso en la carrera militar™
Careciendo el pais de educacion politica ¥ no pudicndo nuestos hombres
civiles. no obstante las condiciones superiores de muchos de ellos. contra-
rrestar la influencia del militarismo que, para seducir 3 las masas, traia
consigo el brillo de las victorias de la independencia y, mas tarde, el de las
puerras intestinas: la redencion del yugo militar, cada dia mds pesado e
msoporiable, fue un anhelo casi imposible, pero que tuve voces elocuentes
En nuestros congresos v claras manifestaciones del designio de realizarlo.
Asi la legislatura del 45 combate ¢l militarismo ¢ intenta resolver ¢l pror
blema de fa disminucién del ciército permanente v la convencion del 56,
perseverando en el inkento, esiablece como principio constitucional que “'la
obedicncia militar estd subordinada a la constitucion v a las leyes™ (*)

La minoria de las legislaturas 8¢l 68 y del 70, al denunciar los impunes y
sistemdticos atentados de los jefes del cidrcito. demuestes of peligro de cons

1% hegan s constitucion deb &, qus oy nem ripe “la obodencin militar st pireglads a las f=yes
¥ ordemandas malitnis”
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titwir la direccion del Estado en pateimonio de la clase militar, idea gue
tna en Manuel Parde el scenlo de b zccibn v convence a los proplos
sdversarios, los queen of mensje vicepresadencial del 72, declaran: el Glti-
mo escindalo de los malos militares bos hs sumido en el deserédite para
ubrir, sin estorbos ni embarazos, las puertas del régimen civil.

Mas la luchu por el poder civil no excluyo ks solicitud para ¢ efrcito, y
el deseo de Frotersizar con &l coboca 3 la presidencia de |as cinaras o San
Romiin, Echenigque, Costills, Ibarra, Herencias Zevallos, Prade. Mendiburu v
La Fuente.

Esta inconsecucncia de nuestras cdmaras para atribuir, en su propio
seno, desmesurada imporlancia a los militares, es, sin embargo, pecado
venial si se considera gue. en €l hecho, ¢l espiritu v 1a tendencin de nues-
tros congresales fue generalmente contrario al predominio de la clase mili-
tar. ¥ harta razon ha habido para ello, porque quiza en ningin pais del
mundo se sufrieron, como en el Perd, mayores vejidimenes de esa clase,
Para disculparlos no hay otro medio que fijarse en la ignorancia y vanidad
exageradas que han caracterizado, por lo comin, a nuestros gobermnantes
e casuca.

Otra imconsecuencia que pudo anotar ¢l doctor Manzanilla, no a
nuestros congresos, sing al régimen civil, fue la del presidente del 76 que
favorecio la sucesion de un militar que, naturalmente, cra inapropiade
para conlinuar su obra

Santa Cruz, no estando ain conswmada |2 emancipacién, exige al con-
greso, 8 nombre del gjército del Balconcillo, que se elija a Riva Agiiero
presidente de ln repiblica. El congreso cede, y, despeds. lo disuzive. Las
comvenciones del 34 v del 36 sufren ¢l atropello de ls fuerza militar. En el
gitlo 70 el gabinete apita a los pueblos para amsenawar con ln vacancia a
diputadios adversos al contrato Dreyffus. E1 78, los plebiscitarios, en compli-
cidad con el gobierno, forjan actas en Lima, Areguipa, Callao, Piurz v Puno
whre renovacion total de las cimarss. La minoria de los diputados del B9
es expulsads por el Eieculivo, previo mego do los colegas de ln mayoria.

Las asonadas, fomentadas por personajes oficiales; las notas y actitudes
descorteses; la persecucion y prision de representantes en ol desempefio del
cargo o en el periodo de la inmunidad. fueron mas benignas formas de las
iras pubemativas,

Merecen capitulo aparfe los parrafos que se consagran al espiritu
revolucionario. latente siempre, no sélo en el seno del gjército sino en ¢l
del parlamento. “La anticipada santificacion de las revueltas es tesis de
tribuna” ¥ en 1870 un representante dice: “que sia Huancayo mo se le
da lo que pide, lo reclamard con las armas en las manos” . Estas son verda-
des amargas, enormes, pero evidentes. El pais ha vivido, por ¢so. en con-
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tinuo sobresalto. Todo adelanto ha quedado detenido o frusirado por las
descargas revolucionarias Con breves intermitencias, unos caudillos han
sucedido a3 otros caudillos v nuevos adversarios han dermibado o los pre-
ponderantes. Todo, por supuesto. con su obhgado cortejpo de proclamis
ardientes, programas seductores y protestas de regeneracion. (ada mlitar
o caudillejo se creia el salvador de la patmia v, a titulo de tal, sc propaonia.
en realidad. imponermnos su voluntad autoritaria. Tal ha sido la stona de
RUESITas VETEONZOsas Tevuelils que. con rarisimas excepoiones, no han
traldo ningin verdadero beneficio, ninglin efectivo progreso para el pais
Ura gque otra reforma, puramente tedrica, no han podido compensar la
sangre ¥ riqueza perdidas en cada trastomo.,

He aqui cbdmo, en términos grahcos, describe un sesudo cscrito del
afio 66, la historia revolucionara del Peri;

Mo estsha bien cimentada la Hberad de 1a patria, ¥ va hubo quiken d]iE-.t-H
para i, “ipor qué yo no he de suceder &l rey de Espafia, sunque sca hojo
de diferente noabre™™, Asi pemad plguien: manifesto sy pensumiento 4 umos
pocos de aquellos hombres que, por propia experencia, sabian cuin tremen-
do es el poder del sable; y, formada ta fatal liga, estalld la revuelia, o que s
dio, parodiando la conducta de los ambiciosos del viejo mundo. ¢ nombre
de revolucion,

Comid la sangre, se gastaron fuertes caudales; la miseria gand temeno,
pero ¢l que dyo entre i, micederd af rey dv Espaia, ocupd el primer poesto.
s¢ arrogd el derecho de representar al pais en sus relaciones con los otros, v,
dentro, hizo lo que fue de su agrado, sun obvidindose del been pablico gue
nvocd para justificar el movamiento

El abogado sin clientela legh a ser alto magistrado; ¢l pasano atrevido
alcanzd de un @alto lod bordados de las elevadas clases del epercito;y ol me
litar ise habia eombateio en jlll'liﬂ. SN mds H'u.up.n guie Ao ,I,Tl.h:."::-m.1 sukbsd a
tanta altura que Hegod a tocar con los codos al gran erndadane. al revolucio-
nario que traidoraments 1omd el nombre de presidente de la replblica.
::rtrmuin por nuestros honrados padres pars simbolo de la felicidad del

T,

Mis tarde, alguno de Iy camaradas de ese presidenie. 1al ver de mejores
infenciones aungque no tan arofado como €, dijo también en su nterior
"i¥ por qué, con el poder de mi espada, no podré yo arrofar de la poltrona
pretidencial al que [ asahid valiéndose de la suya® jingrato que asi olvida
mik servicios, cunndo por ellos ho Hegado al Jugsr donde se encuentra!™

Lo mismo que en la primera revaelis, hasti In manifestacidn de la idea,
para gue Tuese bien recibida v puesta al momento en prictica. Y en esta vez,
no ilo los que tenian conocimiento de la fuerza del sable, los abogados sin
clientela, Jos pabtanos atrevidos y los militares de infimo grado: sino tam
hién los comerciantes fallidos, Jos médicos sin enfermwn, en wna palabra.
todos los hombres o quienes no s conocla profesbn o que la tenfan poco

hocrativa, s aanciaron al nuevo campedn, v le ayudaron en EMPres.
ivocando, comao es de costumbre en caso semejantes
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Libertad para todos:

El reinadir de In justicin purn [ sociedad

¥ el imperin del derecho para resmplazar ¢l de las bayonetas:

La suerte feliz del rewol toso, v lo adversa de la pateig, digvon ¢l triunfo al
primere ¥ con el triunfo vimos un mecvo oo de existan, e nuevo
arden de coss, valigndonos de b frase revolucionana, srden de eosas que
importd;

Muvor nimers de abogados sin clientela, convertidos en magistridos o
aleas empleados:

Muayvor pimers de paisanos, transformados en rdcos ¥ poderosos jefes de
cpercita: '

Qscuros oficiales subaliernos, ascendidos hasta los puestos mas altos de fa
milicia’

Medicos sin enfermos, convertidos en cirujanss del ejército, pinghemente
rentados:

Comerciantes quebrades, transformados en opulentos bangueros o fuer-
tes copiialistas:

Y hombres sin profesidn de ninguna especia, completamente inepios,
hechos individuos de muchas profesiones, aptos para todo*)

Felizmente, ¢l pais parece haber reaccionado, “Esa penosa época,
coma dice un distinguido tratadista, ha pasado ya; rezagos quedan que
dificultan la obra de la regencracion, pero estamos en el recto sendero v
retemplado ¢l espiritu nacional con el recuerdo de grandes infortunios,
consolidaremos la constitucionalidad, condicién de todo progreso™ ).
Sobre todo, se nota en el pafs marcida repugnancia por las revoluciones
v los pueblos ofrecerian pustosos una fransacciom con sus aspiraciones
sentimentales o con sus simpatias, siempre que no s¢ alterara el orden,
siempre que no se alterara el orden, @nica suprema necesidad del desen-
volvimiente nacional, Ademids, no se presenfa en el horizonte politico
ninguna aspiracidn militar; esta clase muéstrase mis posefda del rol anico
que le corresponde desempefar en la sociedad, y reducida a sus jusios
limites, ofrece 1a csperanza de permanecer en cllos. Para estimular este
propasito, conviene que las clases dingentes no olviden la propaganda que
les corresponde esparcir en este sentido y, principalmente, que nunca se
cometa la inconsecuencia de favorecer el predominio militar, cuyn expe-
rimentacion desastrosa en los 70 afos que ha durado, es bastante para que
nadie piense ya en su resurreccidn,

Pass, después, el distinguido jurisconsulto, a estudiar uno de los
problemas mds interesantes a que dan lugar las relaciones entre gobiermos

(*) Memoris po Tomds L Saamppese, po 20— Imp. “F. Prugue™, 1867
{**} Comento de la constifucion peruana, por of doctor L. F_ Villarn, p. 37
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y congresas: Iz censura con el efecto obligatorio de la dimisibn del gabi-
pete A la luz de la docinna ¥ de la ley vigente, que e= la de 26 de setiem-
bre de 1862, s2gun I3 cusl ¢l congreso ™usara del volo de censura para
desaprobar Ia conducta de un mimistro por faftas que cometa en el gjer-
ago de sus funciones y que no merezcan acusacion’’, s¢ propuncia cn
contra de la dimision del gabincte por el simple soto adverso de una de
las cdmaras. Esto no quiere decir gque los gabinetes se manlengan contra
la opimdn pdblica. pues cuando ella condena la politica de un ministerio.
¢ste cacrd fulminado sin necesidad de censura.

El estudio de la censura le sirve de pie al doctor Manzamlla para ha-
cer la critica del régmen parlamentsnio, o parlamentarismo, considerdn-
dole doctrinariamente, como sistema de gobierno v apreciando la posibi-
lidad de su aplicacion entre nosotros. Como quiera que la carta establece,
sencillamente, en el articulo 42 el régimen representative y no ¢l parla-
mentario, se trata sélo de hacer luz sobre algunas ideas que, altimamente,
s¢ han esparcido bastante, a consecuencia de lamentable error, pues

Espiritus muy cultos, determinados por motivos sentimentales, invierten
el proceso evolutn del parlamentarismo v lo inician con el yoto de censura.

desconocido en la teoria inglesa antes de 1841 y gque e el grado mdximum
¥ mo gl prado minmmim de ese régamen.

La verdad clectoral, la organizacion misma del poder gjecutivo. la
diversidad de origen de las cimaras v Iz facultad de disolucion, son las
bhases sobre gue reposa el réegpmen parlameniano.

Faltan estas bases en el Peru y por conmipuienie, ¢l pariamentarismo
no puede exislic con “la mentira politica en el regisiro de ciudadanos, en

la composicion de los cuerpos clectorales, en las votaciones y en los es-
Crulingos .

Tampoco puede tener carta de naturaleza aqui, donde el presidente
recibe mandato directo del puchlo, porque es un sistema propio de las
monarquias o de aquellas repiblicas en las que, como en Francia, el jefe
del ejecutivo no es elegido directamente.

Ademis, el parfamentarismo supone el diverso origen de las cdmaras

¥. enlre otros, ambas emanan de la misma fuente, o sea el sufragio po-
pular

Finalmente. en el parlamentarismo necesita ¢l gobiemo la prerrogative
de b disolucidn. pars usarls en & spucsio de creer que los diputados
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Ao répregentan |3 opinidn de sus comitentes o en el caso de irreductibles
dermeuerdes entre laz cAmarag.

Yoemtre nosotros o gobivrno carcee de ess Tacultad v oseria una gui-
meni pretenderls, pomque, desprovisto aon ¢ pads de verdadera educacion
podit i,

“ai los gobiernos wviesen bn Faculiad de disodver lus comaras. todas serian
dsuelios, La falty de verdad electoral convertisa la disolucion ¢n instr-
mente de despotismo pubemativo, v, sin disolucion, ¢l régimen parlamen-
faric e ¢l despotismo de los purlamentos™.

Ademds, para que se ved Lo sencillez de hablar de parlamentansmo,
enlre nosolros, hace notar ¢l doctor Manzanilla que en el Perd nunca hubo
programa manistenial sujeto al voto de las camaras, v como esto constituye
uno de los rasgos caracteristicos de aquel sistema es claro gue agul no
existe ¥ ni siquicrs lo aboma alpin precedente, pues el que se guisoe sentar
en una lepislaturn, no fue aceptado (™)

Probado, pues, debidamente el régimen parlamentario no existe en el
Pertt v sin detenerse a considerar si dse sistema serd 0 no mejor que el
representativo gue nos rige. lo que interesa €5 poner @omino “a situacio-
nes indecizas Nenas de rorobras para el pails v de recelos v oresistencias
entre congresos y pobiernos™. El doctor Manzanilla insinga, desde luepo,
un primer temperamento.

Los praliticos Imspicindose, no en abstracciones, sino en realidades posi
livas, deberian preocuparse, por el moments, de consegeir clmans presti
giosaxs, a virtud de la importancia de sus miembros ¥ de la verdad de la
representaciin,

Reconociendo ¢ profesor de CC PP, que la mavoria de los ciuda-
danos se abstiens de votar v que los candidalos s preocupan, ante todo,
del apoyo de las instiluciones eleccionarias, mal gravisimo que trae por
resuliado una representacion muy deficiente, enuncia b idea de una refor-
ma verdadera, para lo cual podria ocurrirse entre los correctivos faciles
de ensavar, el mandato gratuito, a las incompatibilidades estrictas, a la
reorganizacion del scnado, la reduccidn del tiempe de mandato de los

i*} En ls begislatura de 1895 ¢l dipuikdo Lama 5 Dhsa solicilo que of minibenia gai msupiraba
la adminivtrackin Fierola, presontase su programs, pero el doctor Dasand, gare presides ln cama-
i, replicd gue em inconducente ponged ¢n el Feri mo exisin el gmen parlamentaria. Enton-

ey agael represemtante relind su pedido
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diputados, la repovacidn olal de esia cimara v la representacion de las
minorias Cads uno de edos medios le sugicre observaciones atinadisimas
y, para no scguirlo en todas ellas, véase lo que dice respecto del Gltimo
topico

Los congreson. pata ser la fotografia del cuerpo electoral, han de repre-
seniar, proporcionalmente la opinidn de todos los electores Si la mavoria
enchuye 3 Is minoris, la ley, fruto d2 b3 mayvoria de los represenizntes.
expres s5lo la voluntsd de la minoria de 1s nscién

Es. pues. wrgentr experimentar elguno de los sideman de representacion
proporcional. El mds empirico, w3 ¢l del cuociente electoral, el del voto
scumulative simple, ¢l del voto scumulativo com transferencia, el de las
listgs concurrentes © ¢l del voro hmitado, desperiar el entusiasmo de los
ciudadanos ¥ reducird ¢l usufructo de Tos elementos legales. La mayoria
del pais, dejando de comrer el peligre de ser totalmente excluids, wria &n la
mis pesimiata de la hipdtesis, ligeramente representacda.

El1 77, se frastrd b reforma eloctonal, que consideraba bn representacin
de bas minorias, Lo generosa simiente, recogida el 96, fue pulverizada por
la coalicion de los portidos histdricos

Desenvuelta, pues, como se ha visto, amphamente, abundantemente,
la organizacion del poder legislativo, establecida la necesidad de su refor-
ma y seflalados los lemperamentos que pueden adoplarse, por ko pronto.
y los medios radicales para conscguirla, [a quién corresponde emprender
dicha reforma? [Ouiénes son. en el Perd, las personalidades capaces de
realizarla?

Léase, para saberio, cstas frases hermosas. Henas de penerosa savia y
patnohicos estimulos:

A los jefes de partido tocs emprender la destruccion de las pricricas
oligirquicas, abriendo las cémars 2 las altas personalidades de todas bas
agrupaciones politicas. De esta suene, se formaria el hibito de ks lucha
legal, ¥ los caudillos explotadores de promesas perderian el encanto de
evangelizadores proselitistas.

Los jefes, ademds, necesitan reunir los mejores elementos sociales,
mitebectuales y populares de su partido, para evitar que individuos extrafios
i Ins camaras dirigiendo ln accion parlamentaria, itensifiquen el vicio de
mundar sin sulrir las responabilidades del gobierno.

La pesterpacion de adherentes leales, pero dotados de autonomia para
no exagerar log deberes de la discipling, acrecsenta, por supuesto, of poder
del jefe, pero sustrae al partido vigor, prestigin ¥ respetabilidad Lste egois-
mo es disolvente. La expansibn edifica obra durable, que los obreros del
porvenir perfeccionarin y retocarin. Loz pequefios divaes que s compls-
cen en Iz inwufickencia de s hombres, pars crearhos v ssonodardos, funds
una politics s sucendn



He aqui, trazado. en breves palabras, ¢l programa mds simpdtico
que podrian realizar los jeles de partido. pomue, on efecto, es considerns-
ble Iz infMuencia de estos sobre sus adberentes, a virtud de las cocunstan-
cias especialisimas de nuestra politica. Y ligado come estd el progreso de
nuesire partamento, al del pais. no se necesita nucha esluerzo para
admitir hasta qué punto scriz beneliciosa aguella labor, 5 los jefes de
partido recomendo esos anheles, vigorosa y felizmenie expresados por uno
de los mds brillantes profesores de nuestra universidad. se propusieran
realizarios. habria comenzado el progreso politico del, pais y, relegadas al
olvido las numerosas miserias de nuestras luchas partidanstas, la nacion
pecihiria en breve el necesario froto — egse frulo sano y-hermoso que la
compensaria de Lis desdichas pasadas v las 2orobras presentus.

Si nuestra marcha politica estuvo mal orentada, si a cada movimicn-
to de avanee sigaid otro, mds considerable, de retroceso, si la lucha por el
prwler presidencial fue el nico mavil de las agitaciones nacionales, s1, en
suma. englobados en la misma atmbsfern pobiemos, parfamentos e mnsli-
luciones: tede parecid aquejado. del mismo mal; culpa fue de quienes te-
miciido cnosus manos los medios de reforma, indolentes y desidiosos, la
postergaron pars mejores tiempos. Pero todavia no s tarde. La simiente
arrojada por el profesor de Economin Politica, puede haber caido en
CAMpD propicio.

Y asi debemos esperarlo,

Llega abora. ¢l momento de dar respuesta a la inlerrogacion con gue
somienzan estas liness. Bl doctor Manzanilla ha salvado, victoriosamente,
todos los obsticulos que parecian oponérsele en su labor Ha presentado
a lu consideracion de la republica un trabajo lleno de novedad, de interds,
de erudicion v de verdad. Su discurso arroja luz de la primera a la tiltima
linea. Desnudo de oropeles ¥ de convencionalismos, en una obra solida
que, bajo apariencias modestas, revela el trabajo de un benedicting y el
esfuerzo de un pensador. Es segure que sobre el material acumulade, sobre
ln documentacidn, ¢ awtor hubicra podido escribir un libro, pero era
menester limitarse a un discurso y esta dificultad de condensar, de ence-
rrar, de reducir el pensamiento, sin despojarle de su fuerza, dificultad casi
insuperable muchas veces, apenas s¢ vislumbra en esta obra, de tal manera
el esfuerzo inteligenie y laborioso ha sabido vencerla,

Muchas afirmaciones parecen no estar debidamente sustentadas, pero
s¢ engafaria quien sdmiticra esla apariencia. Al lado de cada pensamiento
estd su prueba, a veces tan reducida gue se confunde con ¢l mismoe enun-
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cltado: pero nunca falia, Mo hay amplificaciones, porgue no las permite la
naturileza del trabajo ni la calidad del auditorio, Ciertas vendades que
ain necesitan demostracion para gentes inculias. son axiomas ya para los
espiriius dustrados v, como tales, debe enunciarse. Ademds, la obra toda
respirs vida, estd llema de una tonalidad agradable v uniforme. ¥ s a todo
esto se agregs un esiido sobrio, muy sobrio v algunas veces nervioso (la
personalidad del autor), hay que confesarse en presencia de un trabajo
nuevo v original.

Cuando, hace tres afos, ef doctor Manuel V. Villaran, pronuncio, en
un dia semejante, su aplaudida disertacion sobre las profesiones liberales,
que dedicd al doctor Manzanilla, alguien hizo notar que aquella dedica-
toria era, quizd, un estimulo, entre compafieros de magisterio, para gue
el segundo completase la obra de critica, brillantemente iniciada por
aguél. Y el anhelo se ha realizado, porque siel discurso de Villarin fue un
profundo andlisis de nuestro estado social, disimulado bajo el titulo de
Profesiones liberales, ¢l de Manzanilla €3 la mas completa, la mds acertada

critica de nuestro estado politico, aungue parezca ocuparse solo del
cuerpo legislativo

Su trabajo quedard como una huella de luz rectamente trazada hacia
ki lelicidad de la patria; ¥ si los generosos anhelos que contiene, los peli-
gros que advierte y los remedios que sefiala, se toman en cuenta, quizd

las generaciones del porvenir recuerden, algin dia. al maestro QGuUE SLUpO
marcar a sus compatriotas la firme v nueva senda’

Lima, 14 de abril de 1903

ALBERTO SALOMON
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"YACTUALIDADES"

CALSERIE

Mo puede megarse que ol Dr. Manzunilla colma con su brillante v
audaz discurso — las expectativas de la juventud universitaria. La vieja
simpatin por e maestro dio mayor realce al pensamiento franco y vigo-
roso, 4 la frase laconica y endrgica, a lo noble idealidad reformadora, que
cimbellecen « discurso, ¥ el aplauso vino a premiar la sinceridad con que
el catedratico habis tratado ol enmarafado asunto de nuestra vida parla-
men laria.

Lu oraciton inaugural del Dr. Manzanilla vale mas como critica de
tapicos parlamentaros, como recio atague contra sofismas de tribuna que
como cuadro definido, donde nuesira agitada vida polftica halle 1o formula
sociolbgica v verdaderamente nacional de sus debilidades, de sus caidas,
de su escasy influencia sobre el movimiento patrio, Analizar los aspectos
varios de nuestros congresos, estudiar ¢l detalle de su historda, resolver los
problemas de la prictica parlamentaria entre nosotros; todo esto y algo
mas, o ha hecho el Dr. Manzanilla con energia, con alientos de reforma-
dor, con rico caudal de clencia politica, con mirada tranguila, refrescada
por el ambiente sereno del claustro, Pero ir mas adentro en el problema de
nuestra politica parlamentaria, estudiar la relacion entre sus vicios ¥ el
genio macional, mostrar fo influencia del Tactor antropoldeicoo v del Tactor
socinl en la azrarosa marcha de nuestras institnciones kegislativas, agregar un
nuevn robusto capitulo a la embrionaria sociologis nacional; toda esta
hermosa lsbor no ln ha realizado el distinguido catedritico. Su obro
queds asi incompleta. Le falta el toque vigoroso del socidlogo, y pama
concluirla y hacerla definitiva, ¢l maestro tiene Ia obligacion moral de
escribir el libro en que el problema politico nacional sea estudiado en sus
CAUSES remotas, en su relacidn con la psicologia de nuestro pueblo, en su
orientacion normal y fecunda,

Leyendo con atencidn simpdtica el discurso del Dr. Manzanilla, se
observa en él, timidez en las conclusiones: el mismo giro brioso de 1a frase
hute pensar en que lo que ¢l catedratico ha leide no es sino el resultado
critico de algunas observaciones suyas; hay pdrrafos gue parecen aislados,
¥ en que el estifo tiene la gravedad de una séntencia, €l aspecto de una
sintesis que se apoya en largos estudios analiticos, pero que se presenta
E-'l.l|i|ilt'ial],-' toma una Faz mds bien genéral que peruana ¥ propia de nuestro
sistema legislativa. El autor, a la manera de Taine. redne datos, procede a
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una acumulacion de “petis foiis” pero no ha constituido b anmazdn gran-
diosa en que las lineas ¥ los contomos ¥ la misma vida de la Histona
Politica, s presenien con logica v superior trabazom. Y sin embuargo en
algunas parles de la oracion insugural, hay verdaderas deduccion de leyes,
como agquélla gque rige la marcha de los poderes discrecionalvs, en su
evolucidn interna.

Crea, pues, que la novedad v verdaders imporiancia del discurso
dieben descubrirse en el estudie de determinados aspectos de nuestra vida
legislativa, en la fuerte critica de slgunos errores tribunicios, que han
comprometido el prestigio del congreso, en los conscjos sabios dados a los
caudiflos ¥ a las entidades peliticas, en el hermoso anhele de sefalar un
nuevo rumbg a la apasionada y errabunda direccion de nuesiras encrgias
politicas, envuellas en chogques ¥ en violencias despoticas, sim virfualidad
para 2] porvenir;, en fin, debe conswderirsele como el primer paso hacha la
obra futura, mis sHlida, mds extensa, mds rica en confenido histdrico.

La parte mds importante, el verdadero centro del discurso, esta en
la critica del valor de la censura en nuestros congresos v del pretendido
parlamentarismo nacional. El primer andlisis ¢s magistral: s¢ funda en he-
chos ¥y de ellos induce — positiva ¥ negalivamenie — gue enifé nosolros
las cdmaras no tienen “poder legal para exigir 1a renovacion del gabinete™.
La critica del parlamentarismo, como forma apropiada de orientacibn
para puestra politica, me parece menes radical v falta de un apoyo socio-
logico.

Es un andlisis que se limita a indicar que hoy no existe on ¢ Peri el
verdadero parlamentarismo; pero para ser completo, debia haber sefalado
&i hay o no divorcio, entre el espiritu nacional ¥ ¢sa forma politica, ¥ atn
establecido el divorcio, si conviene recibir v apoyar una forma adaptada
del parlamentarismo. El problema asi estudiado era un campo enterg-
mente nuevo, ¥ que presentaba, en forma cientifica, la solucion de las
luchas entre nuestros poderes. Su critica es hermosa para lo actual, pero
no o es para lo futuro., Mientras no se haga otra socioldygica, toda critica
serd dirigida a la forma politica; pero no a su adaptacién nacional,

Claro es que ¢l parlamentarismo ha sufrido criticas muy atrevidas;
pero se ha sostenido, fundado en su valor democrdtico v cn su adapiacion
a las oscilaciones del espiritu nacional. No sblo valen contra &, criticas
de valor politico o consideraciones andlogas a las del Dy, Munzanilla: sino
otras mis graves, fundadas en la infenondad psicologica de los cuerpos
colectivos, que ha desarrollado profundamente Sighele. Suya es la frase
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concendtoris: “El parfuments es una mujer, v Tecuentemenic wna mujer
histérica™, Pero a pessr de ostos atagques. Lo oritica sehala como remedio
eficur, no lo condenacion de una Torma secular gue seifals Ts cumbre de
las conquistas politices, sine su correccidn, b educacion politica, la supe-
rioridad de wna culiurea verdaderamente popular e intensa. En el fondo, los
defectos del parlamentansmo son los defectos de la democracia. A medida
que triunfa la igualdad politica: debe clevarse el nivel intelectual, debe
predicarse con afdn el Evangelio de li cultura de las muchedumbres. Es
un error, dice Foulllée, creer que una instruccion de principios penerales,
seq impropia para el pucblo. Elevando la intelectualidad nacional. no cren
que haya un régimen por noble gue sea que no pueda adoptarse con éxito
brillanite. Los males del caciquismo, la falta de verdad elecloral, I incapa-
cidad politica de los partidos, el egoismo de las cntidades, podran ser
ohsticulos para aceptar un parlamentarismo perfecto, pero no para mar-
char por un camino prudente, en que esa forma polilica, se vista con
arreos modestos.

El régimen presidencial en la Unidn Americana, con la independencia
del jefe armade del terrible sefo, no es una forma supernior, que sirva de
norle 8 una nacionalidad que pide orentaciones, Un critico notable de
ese régimen, el profesor Bryce. en su precioso libro: The American
Commonwealth, confiesa que en ¢l gohierno americano hay falta de uni-
dad. que no hay “gobiernos de partido™, que los esfuerzos no lienen fin
armonicg ¥ que sdlo el instinte admirable de un pueblo puede salvar las
deficiencias de su constitucidn politica.

S5c han obstinado algunos pensadores en afirmar que la incapacidad
para el parlamentarismo cs un mal “latino™, una consecuencia del espiritu
de los pueblos que conservan esa tradicion, como legado plonoso de su
estirpe. Serpl estudisndo la “decadencia de las razas latinas™, ataca este
penero de politica en que las influencias de las Cimaras pesan sobre fa
miquina gubernativa, con tremenda pesadumbre. Pero el profesor itatia-
no no cree que deba rechazarse esa forma que hoy ha degenerado: sino
reformarla ¥ robustecerla, Madie ha demostrado con perfecta argumenta-
citn cientifica, que esta forma esté destinada a desaparecer de los puchlos
Hamados “latinos™, ¥ ¢l problema psicoldgico queds sicmpre en pie.
Pretenden algunos como ¢l ilustre Fouillée, en su recicnte eénsayo de
Psicologia Europea, que nos falta la asociacién verdadera, tan bien conser-
vaila por los sajones: la anarquia que quicre levanlarse sobie minas o la
imitacidn gque convierte a una colectividad en rebafio de panurges, son los
extremos en gue la psicologla novisima parece encerrar a los neo-latinos
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Habria que estudiar con relacion g nuestro pueblo, el alcance de e51a
dificultad asociativa, de esle cpoismo que 52 cubre (on apanencias huma-
nitarias o patndiicas. Es un dificil problema que ¢ doctor Manramila
puede analizar con la misma fe que ha puesto en su trabzjo aplavdude S
enire nosotros, Iz asoqcion solo toma formas iImMILaTivaes o aRAfqUICas. §
no hay esa colaboracdm personal, en que ¢l ospintu abre sus tesoros ¥
acepla las gjenas excelencias, ¢ parlamentansmo tenidria todo el defecto
de las mayorias inconscientes. guiado por un caudillo atrevido. Y aun este
grave mal, podria corregirse con una sena educacon politica, hasta hoy
ignorada entre nosotros

Pero aun fundados en las sabias ensefianzas de la Histona que tan
sutilmente ha sabido derivar el catedritico de Economia Politica, podria
aftrmarse que el parlamentarismo  -con las modilicaciones que solo la
prudencia de nuestros politicos, de nuestros maestros puede indicar
es un régimen adaptable al Perg. “Los poderes discrecionales en ¢l Peru,
dice el doctor Mancanilla, desaparceen con ragades o se revisten de formas
representantivas’. Interpretando esta profunda ley, puedo decr que ella
indica o el respeto que los gobiernos han Tenado siempre por la forma
parlamentaria, por los consejos de la mayoria dominadora, por la opimidn
del pais que fundd en ¢l Congreso sus esperanzas de control politico, o
Ia tendencia absorbente, despdtica v uniformadora, que ve en la represen-
tacion macional el aplavso a los despotismos. ¢l endiwsamicnto de la fuer-
fa, la reahdad de los suefios de autocracia mobtar En ambos casos, el
parfamentansmo mitigado se impone como soluadn de armonia y de paz
En el primero, tiene el poder, aun de los poderes dictalonales, es la ex-
presidn de una necesidad de robustez v de fuerza pdblica, en el segundo.
s ol onwo medio de evitar en el futuro. los ataques del personalismo
imvasor ¥ de entrar en pleno régpmen vl

La misma pobreza de personalidades augustas, la veleidad de la o=
niin, la inquietud de la multitud que endiosa y derriba idolos, todos estos
caracteres de nuestro puchlo, exigen para que el Gobicrno sca verdadera-
mente nacional, que cuenle con el apoyo, siempre mudable, de las opinio-
nes parlamentarias, mas cercandgs a los pueblos v a sus reales deseos. La
reforma propuesta por el doctor Manzanilla sobre la “reduccidm del tiem-
po del mandato de los diputados™ v la “renovacion total de esa Cimara™,
s¢ prestan a un desarrolle del parlamentarismo, porque los diputados
tracrdn —en un mismo periodo presdencial- la vor del pueblo v la
expressbn de sus ideales nuevos Pueblo gue no cambia es un rebafie de
autimatas. y estas modificaciones de su espintu guicren v deben tradu-
cirse en ¢l Gobemo por la representacin de las mayorias parlamentarias.
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La formacidn del Senade que propone el doctor Manzanilla es tam-
bién wn paso hacie el porlamentansmo definido. No es quizds la més
propia en un pais donde existen “poguisimas autoridades sin mandato™
Los hombres pliblicos. los féroes, en el sentido de Carlyle —no han podido
manilengr un prestigo de direccidon eminente gobre el movimiento nacio-
nal. Aqui serd imposible un jubileo nacional, como ¢l que la Argenting
ofrecid al gran Mitre, Muestro pucblo tiene muy desarrollado ¢ sentido
de la caducidad de todas las superioridades. Y el apasionamiento ¢n las
contiendas pollticas hace olvidar los méritos pasados, ‘Mas valdria — para
la seriedad de nuestro Sepado - que 1o formaran - como queria Prins, el
célebre publicista — representantes de la Universidad, del Clero, del
Comercio, de B Banca, del Ejército, de la Armada, v de todas las grandes
instituciones nacionales. Se Tormaria asi un cuerpo selecto, sabio, profun-
damente imparcial, rico en miciativas v defensor de las preomrogativas de
los centios representados,

Mo pucdo analizar en detalle, todas las ideas del discurso reciente:
falta lugar, en esta Cavuserie, para el aplauso sincero.

El discurso encierra muchas sugestiones provechosas, gque la medita-
cidon de nuestros politicos debe fecundar, Ha llegado In hora de que las
cuestiones de alta politica no g2 resuelvan entre choogues de facciones
apasionadas v furentes v acentos inflamados de smenenrs de ls tribuna,
sino en mas serena region. a donde no legue el turbio oleaje, Nos falta una
escucla de politica priciica ¥ csa debe ser la tares de los centros WIIYErSE-
tarios. Fn puestro tempo, la discusion centifica ha agotodo jodos fos
topicos politicos, y 1o ignoruncia es msible y antipdtica.

Es justo decir que nuestra Universidad, mspirada en la amphited del
criterio moderno. ha ensanchado la labor de sus cétedras; vy hoy sus
oraciones inaugurales, son lecciones profundas de sociclogia nacional.
Iniciada la buena costumbre, en época memorable, por el Dr. Javier
Prado, ha sido brillantemente continuada por los doctores Villardn v
Avendano; v hoy, €1 Dr. Manzanilla agrega un nnevo eslabon a la cadena
interrumpida. Pertenece, como sus predecesores, a una gencracidn inteli-
gente y verdaderamente patridtica, que huye de los optimismos candidos y
alunlud.ﬂlrfﬁ- para pronunciaf Eecciones severas, pero Samas v Progresivas.
Son profesores “evolutivos™. para decirlo en el legnuge de Enrigue
Fem.
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Pentro de esta obra comun, ¢ doctor Manzanilla ha mnado s
critica politica, tan dificl de eiercer en un pais apasonsdo. Pero su
palabra, tiene como la ciencia en gue se inspira, la calma de ls verdad.
la fuecrra de las leyes cientificas v el togue luminose que diapa las som-

bras. Hornins soit gui mal v pense

Abnl de 1903

FRANCISCO GARCIA CALDERON REY
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