Tributacion Cooperativa

Roberto Jorge Pastorino

L INTRODUCCTON

L TEMA DE LA tributacidn a las cooperativas ha sido preocupa-

cian de ellas, pere no ha merecido mayor atencion por parte de
los juristas especializados tanto en Derecho Cooperativoe como en Derecho
Tributarso.

Fs posible que este olvido encuentre su origen en la propia actitud
del movimienio cooperativo que se ocupd casi exclusivamente de la eco-
nomia, relegando a un segundo plano los aspectos juridicos de la novel
figwra asociativa. Este desencuentro determing graves confusiones ¥, en
virtud de cllas, que los numeroses reclamos de los cooperadores a los
poderes  piblicos aparccicran  comea peticiones de privilegios: lo que
levanto la repulsa de los demds contribuyentes que realizan similares
actividades econdmicas, en particular, | comercio y la industria privades.

El notorio ¥ notable desrrollo del movindente en ¢l mundo exige
ahora un andlisis cientifico del asunto. Fste trabajo es un intento de ese
amnilisis,

La tributacion que los Estados imponen a sus habitantes responde
i ls necesidad del mantenimiento de aquéllos. Esta actividad genera las
normas tributarias v, en general, el Derecho que las estudia, cuyo objeto
¢s saber quitn debe ser contribuyente ¥ quién no.
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Pero. ol Estado también puede imponer normas inbularias, para
gravar O para eximir, cuyo objeto principal no sea la recaudscion sino-el
cumplimiento de wna politica determinada, alentando o desalentando
ciertas iniciativas privadas. Puede asi privilegiar algunas zonas del pais
eximiendo de impuestos a sus habitantes. O, a la inversa, puede aumentar
la tasa de los impuestos en clertos lugares para descentralizar actividides
economicas o a ciertas mercancias por ser sunieanas o por provenir del
extenior, ¢tc., con el propasito de no favorecer la expansidon de esa acti-
vidad o de proteger a la industria nacional. Es decir, gue ¢l Estado puede
utilizar la fributacidn como una herramienta destinada al logro de otras
finalidades que no son financicras, Esta facultad implica gue alpunos con-
tribuyentes gue estdn sujetos a un tributo sean eximidos de €1, v que
otros, por alguna circunstancia que la ley tiene en cuenla, paguen una
tasa superior a la de los demds alcanzados por la misma imposicidn. Estas
aparentes desigualdades son legitimas vy sus razones se explican en las
propias leyes o en las discusiones parlamentarias que las preceden, Todo
I atinente a esta forma de imposicion Uene una causa politica. por lo
que no serd materia de este ensayo,

El Estado, entonces, puede cstablecer normas tributarias para re-
caudar dinero para las necesidades pablicas o para realizar una politica que
interesa al pais segin lo interpretan sus cuerpos legislativos. En ambos
casos, s¢ adeudard el gravamen cuando el hecho imponible que describe
la ley pueda atribuirse a las personas por la actividad que desarrollan o
por la siiuacion de nguera que ostentan. Pero, el Estado debe absienerse
de pretender un tributo respecto de aguellas personas que no ¢stin com-
prendidas en el hecho imponible que consagra la norma. La dectrina dice
gue e¥las personas no estin sujetas al gravamen o que sus actividades o su
situacion de nqueza son casos de no sujecidén. Y si pese a no configurarse
el hecho imponible, el Estado percibe un tributo, habrd un pago sin causs
por parte de quien lo hizo, ¥ podrd repetirlo. La no sujecion responde al
prncipio “nullym frbutum sine lege™. “Si la ley no describe un hecho
como productor u origen de un gravamen ese hecho estard totalmente
hibre, cualesquiera sean las semejanzas o parecidos que lenga con otros
hechos gravados™ ', Por eso, en el derecho espafiol, AMOROS RICA dice
que no es meramenie una cuestion de terminologla la diferencia entre
sujecion ¥y no sujeciom: en el primer caso debe pagarse el tributo (salvo

| ROBERTG JORGE FASTORING, “Impeesios a bas Tramsecciones Cooperativin”, el Intorcoop
Fiites s Cooperativa Limitada, Buenos Adres, 198 ] piging 57
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EXencion por rarones politicas); en el sepundo, noda debe pagarse puesio
gue nadky myands la ley ¥

Conforme & lo brevemente expuesto, analizaré ¢n qué casos li coope-
rativa Hiene actividad © nigueza sujela a8 mMposicion, ¥ en qué otros su
actividad © su rgueza no pucden gravarse por configurar casos de no
sujecion .

Como premisa del crterio 3 desarrollar destaco. desde ahora, U Mo
hay ninguna razon para sostener, juridicamente, que la coaperativa nada
debe tributar. Ella es persona juridica, come la sociedad ordinaria. y en
tanto ¥ en cuanio su actividad o su riqueza configuren el hecho imponible
corresponde que pague el tributo. Pero este criterio, simple y claro en su
formulacién general, se vuelve complejo y confuso cuando se examing de
cerca la cooperaliva

Antes de iniciar ¢l andlisis pormenorizado de los hechos econémicos
de la cooperativa. es necesario tener en cuenta que ellos estin en funcion
de una caracteristica bdsica: ln cooperativa no ntermedia entre los teree-
ros y suf asociados a ella. Lo que la cooperaliva s¢ propone os suprimir
una o mas ctapas del proceso econdmico, con el objeto de que sus asocia-
dos fengan un ingreso mayor o un gasle menor, ventajas que estin repre-
sentadas por ¢l beneficic que, de no existir la cooperativa, se llevaria el
mtermediario suprimido en forma de lucro que compensa su actividad.
Los casos mis simples son el de ln cooperativa de consumo, que suprime
al comerciinte minorists. al mavorista ¥, on las grandes cooperativas,
hasta al Fabricante: v el de la cooperativa de trabijo, que suprime al
patron. En el primer caso s¢ pagari menos por la mercancia que se adquie-
ra, ¥ en ¢l segundo s¢ cobrard mds por el trabajo que se cjeculs,

3 NARCISO AMOROS RICA, “E] Régmen Juridica Fiscal de las Cooperativas Eagrafialas”, ed
Editorial de Degechn Financiero, Madiid, 1952, pigins 88,

1 Ademis del gator cilade en [ eola @nienos tralan b maiens JOSE LLTS 1 L aRCO, Yl
Fiscal de lax Coapsratves”, ed. Grafica Nibo, Madrid, 1969: VALDIRIC BULGARL LLL “Tep
mo Tribaiario das Cooperativag”, el Edigan Saramva. San Fabéo 1974; J05E MANUE L DE LUES

ESTEBAN, “Las Sociedsdes Cooperativas y su Régimen Teibutarie™, ed. Mimsterio de Haciende
Madrid, 1977, y “Régimen Fiscal de ba Secedades Cooperativas™, ed. Ministeno de Trabaic,
Maibiid. 1981 GERALDD ATALIVA, "KM - Moo incidencia solie Ate Conperative™, em
Buiety de Direito Tribitars, no. 2, octubme-dscicmbne 1977, San Pabli, piginas 92 a 108,
Y ANNE FEREARD, "Ls Discipling Trilataria dolle Socetd Cooprratin & ki conin’”’
sl CiuTie Edpare, Mildn, 1981
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ff. LA COOPERATIVA ANTE EL FISCO

Tradicionalmente, se divide a los tributos en impueslos. tasas v
contribuciones. Los dos altimos no ofrecen dificultades para su aplicacion
a4 ls cooperativa. La causa de las 1asas es ¢l servicio que al contribuyente
le presta el Estado, El fundamente de las contribuciones es ¢l mayor valor
gue los inmuebles adguicren por razdn de una obra piblica que de algin
mdo los beneficn

En cudlquier caso, la actividad del Estado permite 2 los asociados
aumentar la ventaja cooperativa, sea porque ¢l servicio les es 0til o nece-
saric para ¢l desenvolvimiento de la entidad, sea porque al aumentar el
valor de los inmuebles de la cooperative los asociados pozarin de un
mayor crédito para sus operaciones con terceros. Es asi que amibos tribe-
tos deben ser solventados por la cooperativa, pucs ésta s¢ comporta
frente a ellos como cualquicr contribuyente recibiendo los servicios o
veniajas que aquéllos presuponen,

Los Impuestos

La sitwacion cambia con los impuesios. Es aqui donde las particu-
liridades de la cooperativa se presentan en todo su vigor v ka diferencian
claramente de la sociedad ordinana. Sin embirgo. tampoco puede postu-
lurse gue la cooperativa no debe pagar mingrin impuesto,

Ls moderna politica fiscal establece los impuestos alli donde hay
capacidad contributiva, y ésta existe cuando hay un estado o movimiento
de riqueza®, En las sociedades ordinarias estos hechos aparceen en el
patrimonio ¥ en las transacciones que ellas hacen con los terceros. Fn las

cooperativas s¢ agrega un tercer hecho econbdmico: lss transacoiones
con los asociados.

4 “Tusdas Jas sitwaciones y todos Tes heehios a Jos cuales esid vineubsds ¢l nadimicato de wna ol
chim Impuositiva tienen como caracteristics ln de presentar un estado o un movimisnto de rigue-
za; esko se comprutba con el amiliss inducivo del derecho positive ¥ comesponde al eriterio
lnanciem gue es propio del mpueesto: ol Estado exige wra suma de dinero en sitwaciones e
inddican una capocided comfributive,” (DING JARACH, “El Hecho Imponible™, ed  Abeledn
Ferral, srgunda edicidn, Buemos Alres, 1971, paging B3} Los usiadas de vicpiesd ¢ manifiessan

juridicamente a través de o derochos reales: ¥ 1oy movimeenios de riquezas travis del deracha de
Ly dlligaciones: mo hay oira losma

iy



a) Ef Patrimenio Cooperative como estddo de rigueza.

Izual que tods empresi econdmica la cooperativa procisa de un
capital para su desenvolvinicnto *, Pero, ese capital presenta diferencias
notables con el de las sociedades ordinarias. En éstas ¢l capital sirve para
producir lucro, pues en €l radica la causa de la entidad; en aquéllas estd
destinade a proporcionar servicies a lod afociados! uny cooperaliva que
produzca lucro es impensable ®. En las entidades que se analizan el capital
es esencialmente varioble como consccuencia del pringipio de “pucrtas
ahierias”, o wea del libre ingreso v epreso de los asociados. Es ilimitado,
careciendo de minimeo y de miximo 7, salvo los casos de cierlas coopera-
tivas dedicadas al crédito, a los seguros, etc., respecto de cuyas actividades
las leyes especiales fijan determinados montes minimes, pero ello ocurre
por razon de la actividad y no por la forma cooperativa *. Ninguna parte
del capital cooperative puede ser preferida. Cualguicra que fuera ¢l monio
que un asociade kaya suscripto o integrado, su titularidad le dard devecho
a un sofo voto. Las cuotas sociales son dificilmente negeciables y nunca
en el mercado. Su relacién con el patrimonio es remota y para €l asociado
en cierto modeo inexistente, pues da derecho al uso de los servicios sociales
pero en los casos de su renuncia, receso, exclusion o muerte o en el de
disolucitn de la cooperativa, aquél —o sus herederos en su caso— percibird
splamente su valor nominal. cardicter importante hoy dia en que la infla-
cion llega a ser descomunal ?. Se ve. asi. que ¢l capital cooperativo deija

A

i Holznda, Dinanarca, Suizs ¥ Nansega (¥ o Brodil ontes de b ley $764 del sfia 197 1) 1 begis-
lactin admite B exitencin de cooporlivas sin i:a.pl.l_:l_ Bin embargs el asante o5 neas apanEnie
ue real; dice ALFREDO &, ALTHAUS: *1al carencia puvde darse “ab initio’, en cuyo caio
anciamicnta de la coopesativa provenifcd &0 s condenshos di préstamos otorpados par o8
s asncindos, gue les son reemboliades @ medids que s van conatinyvendo fondos proplas
provenienies de excedentes no distribuides, o pucden ser sabrevinientes, cuandao las feservas
colectivas Crocen 3 un punto gue pegnite prescindic def copital, v La cooperativa rezuelve amarit
zaflo intepramente’” (“Tmiada de Derecha Cooperativa™, . Zeus Ddilora. stganda edicion,
Rosarbe { Argentina), 1977, juig, 2643
£ PASTORING, “La Copperativa ¥ ¢l Lucra™, en *Las Cooperativas ants & ke n Tribatarea™,
varias autores, ed. Intercoop Edilors Coopemtia Limitads, Buenus Aircs, § 0, pagiras 107
1 18.

T Las leyes dol Perd cart, 38), Clile dart, 253 ¢ Espalts fort, 13, incls Cugtoal, disponcn qise log
edtitutas Tardn ol capital minin. T L'I-"Idlfﬂ E‘qurnrg:hn de Portugal {art, 20) establece que ¢l
capitl nmifsbpo puede ser devirminode por 1s legislucion comphementaria pplicalle a ks diversos
pamos del seclor cooperative @ pof ks extatulos que je den sus entidades. Los leyes de M
y o la Asgenting guardan silencio sobee el punto,

R Fsic tipe de cooperalivas que apera en soctores de ba sconamin sue estin celosaments o .
tades tot 11 Frigdo, cstdn sometidas a us doble contrel pablice: b ¢ general derivado de l
calidad de cooperstiva; b) el propio enrrespondicnte al rubro explotade,

9 La ley argentina 20,337 extabiece exprosamente €l reembolaa del valor mimidie] de las cudstos

waciales integraidas (art. 360, K1 are 37 de la Ley General -Jr{‘a-ug??r:amaa de Chile {texia refun.
dider pyblicado en of Diario Oficial del ¥ de noviemlre de 1 A} comsagra expresamente el

principye iverse ¢n casa de liquidscion de la cooperativa; < art, 14 du-nnu que sz B deberin
pestiliiy al socin que se pofirs o apartes que hubiere efectusbe, en la fors v eondiciones

que Mien los estatules ¥ of Keglamenta
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de ser el protagonista del ente asociativo, como lo es en Lis sociedades
ordinarias: ¥. en general, en todia empresa econdmica, para venir 2 depen-

der de sy ritwlar, de su propictano, Merced a la solidaridad cooperativa
el :.::prm.' 5, aqu 1, sl ung herramienia,

Tante en las sociedades ordinarias como en las cooperativas el capital
2% una cifra ideal ", un concepio juridico "' o, mas bien, contable ”
En realidad. es una pauta que, entre ofros lings. sirve para medir penodica-
mente ¢l éxito o fracase de la empress. Coincide con el patrunonio social
en el acto constitutivo, pero a poco andar s¢ separa de €1, ¥ la compara-
cion entre ambos indicard la suerte que va cornendo la entidad.

Pero, entre el patrimonio de las sociedades ordimaries v el de las
cooperativas existe una diferencia abismal. En las primeras, pertenece,
o pertenccera a la bquidacion, a los socios. En las segundiss, a la liguidacion,
los asociados solo tendrdn derecho al reembolso del valor nominal de las
cuotas sociales (naturalmente previo pago de las obligaciones que laya
contraide v tenga pendientes la entidad), el resto, Hamado el “sobrante
patrimonial™, va al Estado. Por cso, la tnica ventaja gue of asociade obtie-
ne del crecimiento de su cooperativa estd dada por la consecucion de
mds y mejores servicies, pere ne por un mgrose ~nn figuicra cvenbual-
de dinero de su patrimonio indicidual 2

De aqui s& sigue que, en rgor, o puede decirse que el paimmonio
de las cooperativas sea realmente de ellas, como lo ¢s en las sociedades
ordinarias. En realidad, la propiecdad es de los socios de las sociedades
ordinarias, porque las llamadas personas juridicas o wdeales no son mads
gque un recurso tEcnica al gque acude ¢l Derecho pars regular cierias con-
ductas de los hombres ', o el reconocimiento por parte del Derecho de
una reabidad empirica que viene a regular v gue estd formada por hom-

10 ALTHAUS, ob. ¢it. en ks nafn 5, pdgsna 267

11 JUAN M, FARINA, "Tetals de Sociedades Comerciabes” (lomo Parte Goneral), ed. Zeas
Editora, Rosario (Amgealinad, 1978, pag 345,

12 ANTOMIO BRINETTIE, "Triatado de Derecho de las Sociedades™ (iradumocho de Felips b2 Soli
Cafizares), od, Uieha, Busnos Abres, 1900, tenio 1, pagneg S0,

13 En b conperativas de trabao el crecimiznio de [a entidad puede pemitic mepoaes ingresos &
s maodiados. Ofro tamte scurre con ey cooperativas de colacacion de la prosluccion. Fero én
ambas tipos el “sobranie pattinionkal” comlinis dendd irrepartible

14 RUDELF von IHERING, cotado por PRANCISOO FERRARA, " Feoris de las Pepsones Turi-

dicas™ (Eraduccion de Edusrdo (Mejeso y Maury ), od. Edionssl Beus (5 A0, Madrid, 1929,
pigena 4
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bres I':'. a ““la 1_'3.;|1n;1_=rq_'1r:. unilari jrETa L l..'::lnlllr.lh."jq.'l e TPChCRRk s . . EjRIe
resula la conducta de una pleralidad de hombres™ ", El Derechio ¢s una
creaciom humana v solo puede darse entre hombres, ¢s to que en definitiva
vienen 4 decir los autores ctados, v desde esta perspectiva debe el s
lo alirmado.

En las socicdades ordinarmas la relacion del hombre, en cuanto socia,
respecto del patrimonio de ke entidad, se advierte desde el mismo instante
en que comienza el anilisis de las normas que las ordenan. En algin
momento, esa masa de bienes que s¢ ha o creando con la labor de la
socicdad ird a manos de log socios. Y hasta qué llegue ese momento.
la cantidad de patnimenio que corresponda al soco dara la medida en que
su voluntad serd la voluntad del ente. Y aun fuera de la sociedad, el patri-
monio gue ¢l socio tizne en ella le dard capacidad ccondmica para em-
prender o participar en otras operaciones ajenas a la sociedad y @ su cali-
dad de socio. La relacion “socio—patrimonio™ es la quinta esencia de las
sociedades ordinarias, ¥ ella viene antes que la relacion con los ofros
sovios, cuslquiera que fuere ¢l tipo socictano gue s¢ analice.

MNada de esto ocurre en la cooperativa, como se ha visto. El asocia-
dia sole podri reunirse con el capital nominal que haya suscripto e mie-
prado. Todo ¢l resto del patrimonio siempre serd ajeno a su propiedad: de
tal modo el patrimonio cooperativo —salvo en la parte del capiial nomtinal
quie puede volver al asociado— aparece como una deuda gue la cOOperitiva
fen realidad los cooperadores) tiene con el Estado, destinatario final del
“sobrante patrimonial™.

De lo expuesto se desprende que ¢l conceplo de “patrimonio” no
es ¢l mismo en las sociedades ordinarias que en las cooperativas, Esa dife-
rencia impone un distinlo tratamiento fiscal, conforme lo obliga el princi-
pio nulluen tributum sine lege, es decir que las leyes comunes gue gravan
¢l patrimonio de las sociedades ordinarias no son aplicables a las coope-
rativas porgue el hecho imponible que aguéllas presentan no gparves en
sl

Ahora bien jpodria deseribirse un hecho imponible que alcanzara

[& 41 derecho cocusntes vo o ostas wnidsdes dodes en Bs vida, y tomas Irenie a eHas posicimes
fori sms relmciones 41 EREARA, ob. ¢, en ls mela anienisr, pigina 346

i 1 ANS KLLSEN, “*La Teosin Pura del Derecha™ (tradoooiim de Jurge L. legrimap, e, Edivanial
Lvands, Buenos Ares, 1946, r!-l-.]ll'l.l R
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al patrimonio cooperativo? La respuesta no es sencilla a poco que se
medite el asunto. Los impuestos al patnmonico no recaen, en realidad.
sobre él: son impuestos & la renta del patrimonio, porgue si asi no fuera
en poco tiempo desapareceria la fuente del ingreso fiscal '7. Hacen excep-
cion a esto los impuestos extraordinarios que en casos de graves emer-
pencias (guerras, etc.) los Estados aplican & sus habitantes; no son comu-
nes ¥, por ello, no afectan ¢l criterio general que aqui se expone.

Para que un patrimonio produzca renta necesariamente debe em-
pledrselo con dnimo de lucro, porque de éste saldrd aquélla. Pero la coope-
rativa destina su patnmeonio s¢lo para obtoner servicios para sus asociados,
y €l uso de aquél estd estructurado de tal modo que resulta esencialmenie
imposible obtener lucro. Esta singularidad impone un andlisis detallado.

Una cooperativa —cualquiera que fuere su naturaleza— comienza
su actividad econdmica empleando el capital suscripto y realizado por
sus asociados. Con ¢l cumple con el objeto establecido en los estatutos,
gque consiste en el servicio que los cooperadores se propusideron oblener
al fundar la entidad. Como es natural, el capital, cualquiera sea su monto,
es limitadol ¥y por es0 permitird s0lo la obtencidn de un ndmero limitado
de servicios, con 1o que agotado el capital se agota el sistema, Para evitarlo,
cada asociado paga por el servicio que recibe su precio de coste, cuyo
monto es el que ha debide afrontar la cooperativa para procurarle ese
servicio. Con esta formula el sistema puede mantenerse indefinidamente.

Pero, el precio de costo dificilmente puede establecerse a priori,
antes del balance. Por eso, la cooperativa presta el servicio al valor del
mercado o ligeramente inferior a él, con lo que se asepura una operacidn
econdmicamente exitosa. Asi, ¢l dinero que recibe Ia entidad comprende
¢l precio de costo mds un sobrante, que en las sociedades ordinarias es
la ganancia producida por los terceros que con ellas operaron, ¥ en las
cooperativas es el excedente originado por los asociados gue utilizaron
sus servicios. Dado gue la cooperativa no puede tener ganancias, ese
sobrante se devuelve a cada asociado que lo pagd cuando hizo su opera-

17 “Aun cuando se determinan sobre ba base del monto del copital, bos impuestos continuos o
periddicos sobre ¢l patrimonio s¢ proponen, en realidad, gravar el ‘rendimiento anual' del
capital, pero no detresr el momto tributano del caplital mismo, va gue ello Bevaria a extin-
gulrle. Por olra parte, €] hecho de que ko gravable sca el rendimdents, es Tundamenial para
distinguir ¢l hecho imponible del impuesto, de su fuente econdmica. En los impuestos perid-
dicas 3 capital, la posesion de dsie se boma como hecho imponible, pere la fuente sconomica
€3 la renta”, (HECTOR B. YILLEGAS, “Curso de Finsness, Derecho Financiero v Tributaris”,
ed. Edictonas [lq:rl.lma, Buemos Aires, 1979, toma [, pagina 23,
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cicdn; es decir qoe padie se Teva pada gque nd hava puesto previamente ¥,
por consiguicnte, coda uno se Heva loogue va eca suyo antes de T opera-
cian. Is o que se lnma el retorio.

Seetn lo descripto, by activided evondmica de la cooperativa nunca
lwrd crever ¢f capital, pues constantemente o estaran recomponicndo sus
asoctados a medida que utilicen los servicios gue son el obieto social
en una cantidad igual a 13 que haya sido imvertida y no mds. De agui
st desprende que ¢ capital cooperativo no puede producir renta alguna.

En esa invariabilidad operativa del capital, es decir, en esa imposi-
bifidad de aumentar por su propio uso reside la grandeza v la debilidad
de la cooperativa: porque. por una parte, solo sirve para cubrir las necesi-
dades especificas de los cooperadores agrupados en su entidad ¥ no otorga
posihilidad de especulacion: peroo por otra parte. dificulta su crecimiznto
—reducido al demogridfico de lo cooperativa y por ¢uctas sociales tradi-
cionalmente muy pequefias— ¥ contradice 1a dindmica universal de tnda
CMPresd  cconomica que requicre constantemente nuevas INVErsiones,
Desde antiguo ™, los cooperadores resulvicron ¢l problema disponiendo
una suerie de capitalizacion forzosa (casi una expropiacion |- del 1otal del
monto a devolver por refornos se aparts un porcentaje ** que formara
una reserva, Lus caracteristicas de esta reserva son tres: a) no se atribuye a
persona alguna: b) siempre serd irrepartible, aun en ¢l caso de disolucidn
de la cooperativa; <) no tiene limite y, por lo tanto, ird creciendo mientras
exmta ln cooperativa y haya retorno. Siono hay retomo, si nada debe
devolverse a los asociados. nada se apartard en calidad de reserva

i Kl Estabifo de los Planeros de Bochdile fue registrndo en Lomdnes ¢f 24 e ociubre de 1844
nl en ésic mi en las modifcaciones de 1845 y 1854 se hace referencha a fay resemvas, 11 primer
proyecin de edlatulo coopeiativg que W codlooe en In Argenlina data de [875 no s feacn
noticias de goe 1al cooperative haya funcionadso realinenie, su art, 3% estableca: “'Fl Prﬂ-ﬂu.nl_:bu-
Eiguide que b Sociedad obfengs on sus Transccianes, deducidos los gmatas de admnestracion,
s distrilualed somestrabmente ded siguicnte modos 10 ofe @ cupital social, 10 oo ol fendo
expecial para fa creacion de escrlas: 10 njiea b Tormackn del capital destinado a 1 produc-
pidin: M0 o disriibie ente bos sedonkias”, [(CPrimer imenie de Cooperativiema en b
Argentina', Ernesga Hivier, ed. Circolo e Estudios Covperativisias de Hacnos Aares, LIETT T
Adres, 1962

(9 Fn matenis de porconlaos para Toeoar los reservas las keyes dan soluclomes wariadas, La ley
argeating establece que of § ofo de low excedenles anuales ird o formar @] fordo de Teserva
Cuya acimulacitn mo tene Hmite en el tempo. La by postaguesa deja =."“' stalitos 0 a l-l.
asamhiea gererad I fiiacion del porecidiaje, per dispone que la avu muabackim de roservas dejara
d¢ s vhligatoria cugndo efloy Meparn ol dbcinwe del capital. La key espafiula fi el 15 afa,
esa alectacion dejard de ser oblipatoria cuando el mont de s resvas s igual all doblk del
capital v al linsiee supenor gue ponps € citatuta
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El sistema es ingenioso v prictico v dificilmente pueda dearse
uno mejor, pero debe reconocerse que su objetivo pugde alcanzarse por
otros caminos. Puede. por cjemplo, establecerse que en cada operacion
que haga el asociado deberd pagar ademds del precio de costo un porcen-
taje sobre lo que ¢! ahorrd por razén de la transaccion cooperativa. Claro
estd que la ejecucidon de este procedimiento. o de cualgquier olro endere-
zado al mismo fin, presentard dificultades practicas tal vez insalvables.
Pero lo que se guiere hacer ver es que la reserva no aparece como un fruto
del capital cooperativo vy, mucho menos, como un fruto necesario. Con el
capital cooperativo se ha proveido la cooperativa de consumo, pongamos
por caso, de las mercancias que distnbuird a sus asociados. El valor de esa
mercancia serd inferior al del mercado en relacion con los valores que en
&1 pueden encontrar los individuos, porque los cooperadores organizados
han suprimido una o mds ¢tapas del proceso econdmico; de modo que
pagando ellos el estricto costo pagan, en verdad, el valor real de la mercan-
cla, valor que serd el del momento en que la roman en ¢l curso del pro-
ceso’ cuanto mds atrds puedan llegar en ese curso mis bajo serd ¢l precio:
porque ellos pueden suprimir al minorista, al mayorista. al fabricante y
hasta al productor de las materias primas. Pero, esto no significa gque
paguen menos lo que vale mis. Pagan lo que vale la mercancia segln su
ubicacion dentro del proceso econdmico y se la distribuyen por ese mismo
valor con mis el costo cooperativo. Es decir que el capital cooperativo
no ha producido nada y, naturalmente, tampoco a las reservas.

Li cawss de la cooperativa es el servicio, no la formacion de exce-
dentes, Cuanto mis grandes sean los excedentes peor administrads estard
la cooperativa, porque mds lejos estanin los cooperadores de oblener la
veniaja para la cual s han asociado. De este modo. la formacion de las
reservas o5 juridicamente aleatona, ademis de serlo econdomicamente por
el riesgo propio de toda actividad de esta naturaleza. Baste pensar que
la cooperativa ideal seria aguélla gue pudiera cobrar en ¢l mismo momen-
to de la tramsaccion el costo exacto del servicio. con lo que el beneficio
cooperativo no deberia aguardar a la realizacion del halance y los asocia-
dos sdlo desembolsarian el valor estrnicto de aguél. De aqui se desprende
que la capitalizacidn forzosa que implica la formacion de las reservas es
la contrapartida de las mindsculas cuotas sociales gue se requieren univer-
silmente para asociarse a una cooperativa. Ese pago cs foreoso juridica-
mente, porgue lo imponen las leyes con la dnica condicidn de que haya
excedentes; ¥, econdmicamente, por la necesidad de expansion que tiene
la cooperativa. Es un acto completamente independiente de aquellos otros
que impaortan el uso del capital cooperativo, ¥ en la praxis cooperativa
lunciona como un pago por compensacion cntre lo que la cooperativa le
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debe gl asociado en concepto de n:xc:cdcnt-:s} I que éate le debe a agquélla
en concepto de capitalizacién bajo ln forma de reservas **; por lo que el
asocisdo percibird su retorno previo descuento del porcentaje destinado
a aquel fin

Pero, entonces. las reservas se forman con ¢l aporte de loa asociados
hecho en proporcion a la utilizacion de los servicios gue constituyen el
ohjeto de la cooperativa. Cada aporte que ¢l asociado haga con desting a
laz reservas sale de la renta de su patrimonio individual, porque s saliera
de éste pronto se agotaria; pudiendo terminar, incluso, su calidad de
asociado. ¥ la renta la obticne el asociado del lucro goe a él le produce
Iz wtilizacidn de su patrimonio en las transacciones que hace con la coo-
perativa, No es la cooperativa la que luera, sino su asociado, como clar-
mente lo describic ASCARELLI hace casi cincuenta afos *'. El lucro
puede ser negative, como cn la cooperativa de consuma en la cual el
asociado obtiene mercancias a un precio inferior al del mercado; o positi-
v, como en la cooperativa de trabajo en la que el asociado percibe un
ayor ingreso por su labor; y en [ de ventas, en la que consigue un mayor
precio por su producto. Para llegar a estos resultados en favor del asecia-
do, la cooperativa se himita a proveerle del servicio que constituye su
objeto secial, de acuerde con el sistema que la informa. La cooperativa
nada tiene que ganar, ¥ cuando recibe un ingreso superior a sus gasios
lo restituye a quien o hizo (son los excedentes),

Las reservas integran, junto con el capital, el patrimonio cooperativo,
es decir, una sola masa de bienes con la que se atiende a las necesidades
de 1a entidad. La cooperativa utiliza es¢ patrimonio en la misma fomma que
se ha indicado para el uso del capital, por lo que tampoco agui se produ-
cird renta alguna.

La respuesta que debe darse a la pregunta formulada inicialmente es
negativa. Es imposible describir un hecho imponible que alcance al patri-

20 Diebe recortsrse que In cooperative nmln reparte, La cooperative devuche nocads asodisdo
o que dete ha puesto domis el aperar eon ells imfernamenie: por eso en ol aperacion

coopertiva & deudarn eventaal del ssociado y, @ su vex, fite 1o es e oguéll én la misms
forma ¥ en un porcenigle de lo que ha puesto demis {o ha pemeibida de menos en & cada [
ias copperativas de trabaja),
50 TULLID ASCARILLY, “Imiciacion al Estudio del Derecho Mercantdl” (maduccian por Evelio
Verdom ¥ Tuells), od, Bosch, Barcelona, 1964, pdginas 179 v 1B1. Scbre el miano swild @R
“Cooperativa € Societs”, on Rivista delle Socierd, afio 1937, pag. 397 ¥ slp: recopilado en
“Probleml Glurldicl, ed. Giufré, Milano, 1959, I1- 379 ¥ sig.
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monie cooperative sin atentar contra la integndad de este mismo, porque
gsg palnmonio no s productor de renta

Ahora bien: de hecho, las leves imponeén a las cooperalivis el pago de
gravimenes al patrimonio, ¢n la misma forma que a las sociedades ordina-
rias. (Cdmo soluciona esta situacion la cooperativa? Convierte al gravamen
en gasto v lo carga a los ssociados en proporeién a las operaciones que
cada uno hace con la entidad. [k este modo, el pago que clectia el
asociado en la cooperativa de consumo, para réecomponer el capital cuando
retira la mercancia, estd integrado por tres rubros: a) el costo de la mer-
cancia; b} ¢l costo cooperativo; ¢) ¢l impuesto al patrimonio * ; este Glti-
me en proporcion al patrimonie de la cooperativa v no al del asociado.
Pero, el asociado no lucra con el patrimonio de la coaperativa sino con el
suyo propio. 5i é no opera con la cooperativa ningin beneficio obtiene
del patrimonio de ésta ¥, porgue ese patrimonio no produce renta,
Entonces, el desplazamiento del hecho imponible —del patrimonio del
asaciado al patrimonio de I cooperativa— es ilegitima v Tiene por conse-
cuencia encarecer el servicio de la entidad solidaria. Quien lucrs es el
asociado, y lucra con su patrimonio porque al utilizarlo en la transaccion
cooperativa obtiene un beneficio. Ese patrimonio i indica un estado de
riqueza apto para recibir el gravamen fiscal. Dendor del tributo serd el
asociado v el hecho imponible su propio patrimonio.

Por fin, cabe destacar que cuando 12 ley grava el patrimomo de las
sociedades, éstas trasladan el tributo 3 los precios de las mercancias que
adquiririn sus chentes. que son terceros. Las cooperativas solo pueden
tragladar ¢l impuesto 3 sus propios asociados. Esta diferencia sefiala,
mejor que cualquier argumento, la distinta calidad de ambos patrimonios.

) Las transacciones gue hace la cooperativa como motimiente de
riqueza

La no intermediacion da nacimiento a un fendmeno écondmico—
jurfdico notable y Gnico frente a todas las demds figuras asociativas:
e doble actividad econdmica. Por una parte, 1a cooperativa se relaciona

21 Si s hace un exmmen global en este naboo comegponde inchuir todos bos impuentos wae ol
Fisco capgs sobre las operacionts intemas que los asociados heoenm con 1a coopersing

I3 5on excepoiim boy inTeresss goe se pagan por el capital que tiene o msociado, cos independen-
cia de que hays o no operado con la cooperstive. Fl asonto s examing en las priginas 19721
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con oS Tercerss como ung persond juridica -:I."!..IEIJ guiera, v asi la cooperativa
de consumo le compra al mayorista o al [abricante, ¥ la de trabajo le
vende 4 sus clientes. Esty vincwlacion s¢ cumple a fravis de los contratos
de cambio. cuyvo paradigma s la compraventa. Pere, ademds. la coopera-
tiva tiene una importante actividad econdmica intérna ¥ lanfto que €5fa
na pucde faltar, pues, en tal caso, no habria cooperativa. En la coope-
rativa de consumo esa actividad se desarrolla cuando distribuye las mer-
canclas @ sus asociados; v en la de trabajo cuando el asociado presta su
labor personal, Hace va mids de treinta afios. SALINAS PUENTE *
advirtic que tales actos no se equiparaban a los contratos que los clien-
tes hacen con las sociedades ordinarias, o a los que hacen los socios
con las sociedades de que Torman parte. En el primer caso, porque entre
la sociedad ¥ su cliente no hay otro vinculo que ¢se solo contrato que los
relaciona (compraventa, permula, cesidm, etc.). Y, en ¢l scgundo, porque
cuando el socio negocia con su sociedad lo hace come tercero ¥, El
putor mexicano Hamé a aguéllos “actos cooperativos™, pero no lego a
hacer un desarrollo completo de su doctrina; v ni aun hoy puede decirse
que exisia un estado satisfactorio de la misma, pese a lo cual mucho se ha

avanzado .

La estructura del “acto cooperative™ s muy particular. Aparente-
mente se presents como un acto al que concurren dos partes: el asociado
v la cooperativa. Ambos contratarian conforme la voluntad que cada uno

expresarfa en la cmergencia, Sin embargo. a poco que se axamine se
advertird que la voluntad de la cooperativa no ¢s otra cosa que la de su

14 ANTONIO SALINAS PUENTE, “Derecho Cooperatbo®, o, Cooperativisme, México, 1954,

15 Dice el art. 1711 del Cadigo Civil Arpenting: “Repitanse terceros, con relaciin & la sociedad
¥ i Jos s0cios, oo silo 1odes lns personas que no fuerdn sich0s, simo tambicn los migmos socis
en wis relyciones con la sociedad, o entre 4, cuando no dedvasen de su calidad de socics, o
de adminiiradoses db la sociedsd®, Fl principio s universal y sdla code en ko casos de frande
(ROLF SERICK, "Apariencia ¥ Reslided en las Sockedades mMercaniils, ed, Ediciones Ariel,
Barcelona, [958).

36 Correspondit ol antor meticans ctaido haben sido el o ¢m llmmas la atencidn sobre el “acta
cooperative'; pero os mérie indiscutible del profesor braslein WALDIKID BULGARELL]
haber comenzadn la sistematizaciin e ¢ata nieva Figura juridica. Haoe casi veine afios pulblich
s “Ehborsgoo do THrelta Cooperative™ fed, Editors Aller 5A., San Fablo, I‘_H‘J’:I. RF
Capitule [V es decisivo en ests materia, ABf se lee: “Hay que distinguir an la acthvidad apdra-
tiva d¢ las cooperativas, dos tipos de relaciones genetulcs, bisicas pam la compionsiia de B
verdaders nosursiezs di eias relaciones. Aal es que come consecuencia de mi estrociura a0
1aria, pusiderse aislar agadilos aelos imberias, pructicados por mas aancisdos, ¥ aquéllos practk
cados ean tarceros. A bod primeros, confiparados e un ¢freulo cermdo, w les ha dado ba
denominackin de aceey conperatives ™' v mis sdelante: “En esa practica, & ien decir, “cerreda’,
pues s actividsd voicase sobre su cusipo aeciativa, lniténdee a €L ¥ asf configurande up
weriladero citoul, enoudnirass I médila de I originalidad de los actos conperativos” fab. cli,
pgknas 95 v 96)
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propio asociado, que la ha expresado en el acto eolegial de la asamblea;
porgue, como en todo ente asociativo, es ésta el drgance que manifestard
el guerer de la entidad. Ese organo esta compuesto por (odos los asocia-
dos, ¥ lo gue ellos debaten es codmo la cooperativa —cs decir ellos mis-
mos— v & relacionarse con ellos mismos. En otras palabras: en la asamblca
s tratan lag condiciones que log asambleistas (los asociados en conjunte)
consideran convenientes imponerse a s mismos cuando individualmente
operen con la cooperativa. Asi. decidirdn s compran una mercancia u
otra; si al costo se lo recarga con ¢l dos o con el cinco por ciento; si se
otorgan créditos y, en su caso, en qué condiciones; etc. Estas decisiones
las toman los asociados atendiendo a sus necesidades v a sus pustos indi-
viduales que pretenden satisfacer con lo que la asamblea decida. En las
sociedades ordinariasg la asamblea toma decisiones imagindmdose cuales han
de ser las necesidades v los gustos de sus clientes, mejor es decir de sus
eventuales clientes, que son ferceros, pues no son los socios los que van
4 operar con ellas. Todo lo contrario ocurre en la cooperativa. En la
asamblea la que resuelve es la colectividad porque ha resuelio cada uno de
sus componentes individvalmente v, de acuerde con el sistema democri-
tico que hace a la esencia de la cooperativa, prima la mayoria: mayoria
compuesta por personas individuales ' que legislan para regular sus

propias conductas individuales en su vinculacién con la conducta colec-
tiva de ellos mismos.

Segin lo expuesto, en las operaciones que haga el asociado con 1z
cooperativa no hay, propiamente, dos partes: son los asociados los que en
comin resuelven como van a operar ellos mismos individualmente, De tal
puisa, cn las operaciones intémas, én la actividad econdémica interna que
hay en la cooperativa no existen dos contratantes. Carece de relevancia
juridica el hecho de que la asamblea impone la comunidad para declarar
la voluntad de la cooperativa, porque esa voluntad comin es la reunidn
de las voluntades individuales que legislan para si mismas y aun las que
volan en contra del criterio mayoritario lo estin apoyando puesto que
permanccen en la cooperativa, ¥ si no permanccen, si renuncian, no
por eso la cooperativa deja de tener por voluntad la de la mayoria de las
voluntades individuales. Concluyo de aqui que no habiendo en estas
operaciones dos partes no puede haber contrato. Tan es de la esencia
del contrato la existencia de dos partes que CARBONMIER ha podido

17 En cierio gque en genenl L kgislacioncs suelen sdmitir como asociadss a cherbes personas
jaridicas (=n particulas @ Estado, necional o prosincial, loy munjciplod, ete, L Pero el mimeqo de

IIH; asiclados no es granide, Al macho menos, por o que ssa realidsd no madifes 1o sostenido
&m el bexia
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.
decir: “los juristas del siglo XX han acogde ki idea de que ¢l contrato 23
la sede de una lucha de intereses. de una relacion de conflictos™ *,
Precisamente esa lucha de intereses, esos conflictos. se conjugin en ¢l
contrato que viene u significar el equilibrio 3 que han legado las dos
partes intervinient2s. Lo extraordinario ¢n ¢l caso de la cooperativa es que
esa Jucha de intereses, esos conflictos, se dan en cada individuo, én cada
asociado: es en el fuero intime de cada uno de cllos en donde pugnan los
impulsos egofstas v aitrufstas gque mueven al hombre. Los asociados se
reiinen en asambles para decidir la conducta gue va 3 tener la conperativ,
y csa decigion la toman teniendo en cuenta que deben llegar a un equili-
brio cntre sus propios intereses particulares ¥ los de la colectividad que
integran, porque ésta ha sido creada debido a la insuficicncia que indivi-
dualmente tienen para satisfzcer a aquéllos,

El “acto cooperaliva™ s un negocio juridico unilateral colegiado
complejo, la expresion de cuya voluntad se dirige o regular las relaciones
que individualmente entablurdn log integrantes del colegio (ssamblea)
eon la comunidad que lo forma. Sc integra cn tres momentos sucesivos
no necesariamente inmediatos (v de ordinario no lo seran
a) la decision de la asamhblea;

b} la ejecucion de aquélla decision por ¢l consejo de admimistracidn;
¢) Iz operacidn del asociado con la cooperativi.

Es decir, la asamblea resuelve comprar una determinada mercancia
y establece en qué condiciones s¢ distribuird, al detalle, 58 compri enlbee
sus integrantes. El conscjo de administracion ejecuta ess decisiim, com-
prando la mercancia seleccionada y poniéndola a disposicion  de los
asamblefstas conforme ellos lo ordenaron, Los asambleistas, ahora como
asociados individuales, operan con la cooperativa distribuyendose esa
mercancia vy cerrando el cicle iniciado por ellos mismas ¢n la asamblea.

Fl acto no estd dirigido a terceros puesto que ¢l emisor y ¢l destina-
tario son. en definitiva, la misma persona: los cfectos del acto recaen
sobre los mismos que lo emiten, pero la emisidn es colegiada y la recep-
cion es individual: de ngui que si por alguna razon el voto del asambleista
fuera nule (o hubicra estado ausente) no impedirfs que ese mismo asam-
bicfsta, ahora como asociade, completara ¢l “acto cooperutivo™ aperando
con la entidad, va que la voluntad de la cooperativa. expresada colepada-

15 JEAN CARBOMMIER, “Detecho Fleyible” {iracucciin de Lais Deez - Pleazo”, ed. Tecoos,
Miadrid, 1974, pigina 273,
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mente, seria perfectamente vilida, siempre que la nuhdad o la ausencia
supucsias no incidieran sobre las mayorias legales o estalutarias necesarias
para la decision de que se trate, pera s ¢l asociado esta suspendido en sus
derechos —por una sancion u ofra dreunstancia— no solamente no podrd
operar con la cooperativa sino que fampoco podrd integrar la asamblea.
lo gue no ocurre én las sociedades ordinarias en las que el sogin opera
con ¢llas como fercero.

La existencia de esta figura no depende del legislador, Ella ¢std nece-
sariamente en la estructura cooperativa, insita en el sistema, hace al tipo
asociativo v es imposible no aceplarla o pena de cuestionar a la propia
cooperativa. El legislador sdle la reconoce, como sdlo reconoce ¢l “acto
de comercio™. Es un dato de la realidad del que no pucde prescindirse™,

Las normas correspondientes del Brasil ¥ de la Argentina * parecen
limitar ¢l concepto de "acio cooperativo™ a la soly relacion del asociado
con la cooperativa. Sin embarge. a poco qgue se mediten ambos preceptos
includiblemente debe aceplarse que aquél tiene una estructurg mis com-
pleja, porgue la cooperativa para el asociado no es mds que € mismo
sumado a sus coasociados, ¥ nouna persona extrafa respecio de ka cual 81
aparece como tercero: ¥ esto ed asi porque la cooperativa se organiza

A propowto de la consagracion legasiativa del “scto coopemaiivo™ en s loy argesting escribsid
DANTE O, (RACOGNA que “no 24 uno el recomocimienio jandico de uns reslidad conmd-
milca ¥ aocial que tens rispod peculipres” (CLy Noevs Loy de Looperanives”T, A - Doctne-
1974 - 2384

30O0E a9 e Baley BOTEA (L6 - XIL- T 1) del Braud dice:
w79 denominanst SCl0E ce0peiMiios & loy precTcados entre COOperalivay ¥ mis 150l

doy, entze fatas ¥ nqu.-:'liu;r por las cooperatives emtre £ comndo el v msochndan, pata
13 consscucion de los objeimo secales

Pardrafo ankco: & acle cosprming mo tmplica r-'pi.':'.u'lrhl de mercmdo ml comirato de
compraventa de producto o mercadenia®

El art. 4 de La ley 200337 (BC, 13-V 73 de i Argentina dice:

“mrt & won actos cooperatnod low pealusdos enfre as cooperalival ¥ sus mociedos 3 por
lqnlillu endre i en el cumplimjenio dell obpere social v la comecucion de los fines insti
tcionales.

Tumbién ko sun, respecto die luas cooperativas, las actas juridieos que con kMénca Mnalidad
realicen com airas personas,

Flarg, 31, sp, Dog de s bey 531974 (ROE 21 -X11-T74) de Espafia dice;

Lo entidades cooperstives fendibn In condickin de maroristas ¥ podoin detallar coma ninge
rlsdas en b disreiecidn o wentn, con independencia 9e Ta calificaciin que bes corpesponda &
efectos liscales; las entregas de biones ¥ prestacionss de servicios propoeicionados por b
ouaperativas @ sy soclos ya scan prodacklos por ellas o adquindos a terceres pars el
cumpiimientos e sy Fimey sociales no lendrin la congdemekin de véntas Lai cooperninvas
i commwmo fendran, e tode cas, b misma condiciin gue los conmmidones dwectos”

Comentindo exiy dltima nomms, b @wrto NARCISO PAT CANALEID gue “significs o peco-

nacmmenio & (o que b doctrna ha calificado coma e acio cooperative”™ [ “FI Maevo Detecho

Cooperative Egafiol”™, ed Edichones Digess, Madeid 1979, pag AXX),
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para proveer sarvicios 4 sus propios integrantes, lo que no ocurre en las
sociedades ordinarias, El acte por el cual el asociado se relaciona indivi-
dualmiente con ls cooperativa (la compra ¢n la cooperativa de consumo:
la prestacidon del servicio en la cooperatva de trabajo) no hace sing com-
pletar ¢l negocio juridico que ¢l mismo asociado inicid colectivamente
en lu asarmblea. No hay entre ambos momentos un hiato juridice ni, por
supuesto, tampoco coondmico, vy no puede haberlo: a) porque cuandoe el
asociado vota en la asambles, voia la voluntad de la copoperativa vy la suya
propia ¢n consonancia con aguélla, como si su solo voto comprendiera las
dos partes de un imaginarioe contrato gue hiciera consigo mismo (aungue
vote en minoria, segin lo dicho); b) porque cuando la cooperativa opera
con los terceros —conforme lo resuelto por la asamblea— la actividad
gconomica que con aquéllos se gjecuta concluye con la que seguidamente
habed entre ¢l ascoiado v le cooperativa, yva gque no haciendo esta infes-
mediaciton no se trata de operaciones distintas, En las sociedades ordina-
riag ¢l acto colegiado de la assmblea importa s6lo la voluntad social, que
deberd encontrar otra voluntad —otfro contratante; los clientes— para
ponerla en ejecucibn; v ese otro contratante siempre es cventual, ¥ natu-
ralmente wn fercero: puesto que estas entidades se constituyen para
pperar én el mercado.

Dizo que tampoco hay un hiato cconomico. Es necesario detenerse
aquf. Expresé que fa cooperativa presenta una intensa actividad econo-
mica interna. La vista de cualgquier almacén cooperativo moderno certifi-
card esta aseveracion. (Es realmente asi? Y, en todo caso, jqué significa
esa actividad econtémica interna?, Razonaré con el ejemplo de la coope-
rutiva de consumo, porque en ella se ve mas facll y claramente ¢l proceso
economico nbemo.

Dice PAZ CANALEIO que “las cooperativas de consumo son en
definitiva cooperativas de compras en comin (la entidad compra por y
para los cooperadores) y no de ventas™ *' . En el mismo orden de ideas
expresa BULGARELLI que cuande la cooperativa entrega una mercancia
a un asociado no le vende sino que le distrbuye, v agrega que “la clasifi-
cacibn como compra y venta no procede, pues la entrega transmite el
ligamen contractual anterior de la sociedad, v asl no hay un nuevo con-
trato cn cada entrega™ %, Para cumplir con su objeto social la coopera-
tiva debe proveerse de mercancias compradas a los mayoristas o a los

31 O, it aota anterior, paging 321,
32, Oib. cht. miota anterar 26, paging 98,
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fabricantes, Esas compras las hace con el capital que han integrado los
asociados  Seria perfectamente cooperativa la operacion que consistiera
én reunirse varias personas, pomendo todas ellas capial para adguimr
una o varas mercancias, hecho lo cual se la distribuirian entre lodos
Sepuramente la ventaja cooperativa cstaria representada por el menor
costo de la mercancia comprada al por mayor y, obviamente, por la
supresibn de uno o mas mtermediarios. La distmbucion y el retiro de la
mercancia no exigiria pago alguno pucsto que ya cada asociado cfectud
su pago al tiempo de suscribir e integrar ¢l capital para hacer las compras
propuestas. La operacion seria indudablemente cooperativa, pero el sis-
lema s¢ agolaria ¢n una © en unas pocas compras; para evitarlo cada
asociado vuelve a pagar la mercancia cuando la retira de la cooperativa,
con lo que se recompone el capital iniciindose nuevamente el ciclo.

Ese pago que hace el asocindo al retirar la mercancia no es, entonces,
el precio de su compra puesto que la compra la hizo en comin con sus
coasociados cuando, en forma de cooperativa, adquirid la mercancia al
mayorista o al fabricante. Ese pago permite mantener vivo el sistema al
que ha recurride el asociado para abaratar su aprovisiwenamiento de los
productos que necesita. Por lo demds, ese pago no podria ser juridica-
mente un precio leniendo en cuenta que la cooperaliva no es oira cosa
jque sus propios asociados, con lo que vendria a ocurmir que cads asociado
s¢ pagaria a sf mismo, En fin, que ¢l precio es la contraprestacion tipica
de la compraventa, paradigma de los contratos de cambio; v s¢ ha visto
que entre el asociado v la cooperativa no puede haber contrato alguno,
cuanlo Menos contralos de cambio

No habiendo precic —como no puede haberlo- esas operaciones
internas que el asociado hace con la cooperativa no son especulativas,
Los asociados no concurren ni pujan; cada uno va a la cooperativa a retirar
la mercancia cuya compra dispuso ¢l mismo en la asamblea. v la retira con
las condiciones y las modalidades que &1 mismo reguld con sus coasocia-

dos en aguélla. En consecuencia, no hay mercado interno en la coopera-
tiva.

By asi gue la actividad econdmica interna de la cooperativa es apa-
rente. En realidad, ella es el reflejo de la actividad econdmica que debio
cumplr la cooperativa de consumo con los terceros que la proveyeron
de las mercancias que, en la asamblea, los asociados dispusieron comprar,
La distribucion de la mercancia comprada en comun es solo un desplaza-
miento figsico de la ngqueza que ella representa. porque la cooperativa
funciona como un depdsito combn a todos los asocidos en donde aquélla
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gstd en condommnio. El retiro de la mercancia pone fin @ ese condomimio
como st fuera el propio asociado —siguiendo la wdea de BULGARELLI
vir eilada— quien hubtera efectuado su compra individual al mavonsta o
al fabricante.

Ocurre, ademds, otro fendmene que no acacce en las socedades
ordinarias: por la sola introduccion de las mercancfas en el dominm de la
cooperativa ellas cambian completamente su calidad. Las cosas que son
¢l resuliado de la industria del hombre Uenen, en nuesiro sistema social,
dos calidades: o son valores de uso o son valores de cambio, Pero, I3 cosa
es siempre la misma; son los hombres quienes tienen diversas conductas
frente a las cosas. y esas diversas conductas generan relaciones humanas
distintas: las cosas, come Ccosas, son. naturalmente, sicmpre iguales a si
mismas y formalmente lo contrario es imposible™ M Cuando un hombre
produce una cosa ésta s¢ transforma en mercancia al transmitirsela a otro
hombre por medio de un acto de cambio. En nuestro derecho positivo
los actos de cambio se realizan a través de los contratos de compraventa.
permuta, cesidn, etc. Hoy dia lo corriente es que los hombres produzcan
valores de cambio para quienes necesitan valores de uso, ¥ éstos los oblie-
nen para &1 a través de los contratos de cambio.

En las sociedades ordinaras los bienes que sirven para su sctividad
tienen necesariamente valor de cambio, pucs el objeto social de ellas es
¢l cambio de tales bienes por dinero que ¢llos representan ¥ gue pagarin
los clicntes precisados de los valores de uso que han menesier para si
mismos. Fse ingrese de dinero producido por la entrega de bicnes de
cambio es el fin inmediato de las sociedades ordinamas, pues de alli
separardn la ganancia, el lucro, que permitird ¥ivir 3 sus asoctados

En las cooperativas los bicnes que ingresan a su patnmonio, por
compra al mayorista o al fabricante, dejan de tener valor de cambio
porque su destinatario es su asociado, que es quien dispusc tal compra
en la asamblea para subvenir sus propias necesdailes. La compra que
efectita la cooperativa es, en realidad, la compra que pueden hacer todos
los asociados juntos y simultincamente al mismo mayorista o al mismo
fabricante, con destino para cada une de ellos individualmente. ¥ esto
s asi porque la cooperativa no intermedia, sino que suprime la interme-
discion: de aqui que en la cooperativa no pueda haber ni ganancia ni
lucro, ¥ no puede haberlo porgue ¢l sistema estd estructurado de modo
tal que no lo haya,

13 PASTORING, ob. cil. aoia |, pigmna 48
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De lo descripto se desprende aque solo hay movimienio de nqueza
cuando la cooperativa contrata con ferceros por medio de contratos de
cambio, que son los dnicos aptos para tal fMinalidad Estas operaciones
deberdin tributar cuando se configuren los hechos imponibles que descri-
ben las leves. La danica diferencia que estas (ransacciones presenlan res-
pecto de las que hacen las sociedades ordinanas es que ¢llas nosmportan
actos de intermediacion —pucsto que la cooperativa no intermedia— por
lo que se aparecen al Fisco en la mmsma forma que las que ejecutan las
personas {isicas cuando proveen a sus necesidades; o sea, cuando adquie-
ren bienes gue para ¢llas sble ienen valor de uso. v afendiendo a 1al cir-
cunstancia deberdn oblar los gravimenes,

La distribucién que la cooperativa hace a sus asociados de los bienes
gque ha adguirido a los terceros s lo gque he Hamado actividad econdmica
interna, Ella presenta una fuerte apariencia de igualdad con las transac-
ciones resles que hacen las sociedades ordinarias con sus clientes, v los
Fiscos de todos los paises le dan el mismo tratamiento que, bisicamente,
consiste en gravarla con dos impuestos: a) el impuesto a las ventas, del
que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es su expresion mids moderna
v, quizd, mds justa: v b el Impuesto a las Actividades Lucrativas -1lamado
en la Argentina, a partir de la dltima dictadura malitar, impuesto a los
ingresas brutos— que es una especie de Umsatzsteuer, alemdn, v de la
imposta generale sull’entrate. italiana, supnimidos ambos en dichos paises
a partir de la entrada en vigor del IVA

Para América el onigen remoto del IVA es la alcabala espaiola que
comengd a aplicarse por disposicion de una Real Cédula de 1591 Gravaba
las diversas etapas de comercializacion y su tasa llegd al 6 o/o, lo que era
una enormidad dade ¢ gran nomero de intermediarios.

La doctrina define el IV A diciendo: “es un impuesto que, recayendo
sobre el consumidor final, que es guien en definitiva lo paga a través de
sus consumos, ha de ser mgresado ol fisco por cada una de las etapas del
proceso economico de produccion, distribucion vy comercializacion, en
proporcin al valor que cads una de ellas incorpors al producto™ **,

El hecho imponible que inferesa o nuestro tema cs la “venta”™ de

M OMARIA & ALLEGRETTI DE SALGADO, “El Impuesto al Valar Agregado en la Arpenting”
trabajo' presentads snte b 1Y Jomades Tribiatars del Colegio de Graduasdos en Ciencias

Econdmicas de la Capital Federal, celebradas en Mar del Plata del 15 al |7 de agoato de 1974
ed. Deecciten Gimeral Imposita, Bosnos Adres, o/
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cosas muehles, Esta "venta™ ne es sdlo la del contrato de compraventa.
Las leyes de los diversos paises le otorzan a esle conceplo uia gran ampli-
tud para englober foda transferenci, 3 Ditulo oneroso. que importe la
transmision del dominio de cosas muebles

Posiblemente. Iz nomna que mejor contempla la materia esti tratada
en la Sexta Dhirectiva de las Comunidades Economicas Furopeas, del 17
de mayo de 1977, cuyo texto dice:

Articulo 2 —

Estaran sujetos al Impuesto sobre el Valor Afadido los si-

gulcnles actos;

1.— Las. entregas de bienes y las prestaciones de servicios
electuadas & titulo onercso en el interior del pais por un
sujelo pasivo (ue acite como tal.

2.— Las importaciones de bienes,

Articulo 5 -

Enfregs de biznes,

I.= &e entenderd como “entrega de bienes™ la cesidn del
poder de disposicidn sobre un bien corporal con las
facultades atribuidas a su propietano ®

Lo que cstda mentado en ¢stas nommas ¢35 un proceso de cambio, por-
gue ¢s el inico que puede agregar valor a una cosa ™. en ¢so consiste ¢l
movirmiento de fqueze: debe de haber un traspase, de una persona a ofra,
de valores de camhio, de modao tal que ese traspaso mediligue [ compo-
sicidin de los respectivos patrimonios por el cambio de mano de las respec-
tivas prestaciones gque, obviamente, no serdn idénticas.

Pero, entre la cooperativa v su asociado no se produce un proceso de
cambio porgue no hay contrato ¥ porque los bienes involucrados, desde
fue ingresaron a la cooperativa, sblo tiepen valor de uso, conforme lo ya
explicado. De agui que la cooperativa no agregue ningan valor, Comen-
tando el Impuesto sobre la Circulacidon de Mercaderias, de Brasil, que tiene
un lejano parentesco en el IVA, dice BULGARELLL: “cn el caso de la

%5 La transcripeidn de s sormas ceia temads de "Impeeste sobre e Valos Afsdido - Proyecto
de Ley*! s, Mmastens de Hackenda, Madrid, 1981, pijnas |82 y 1H

15 MANULL DF JIUAND, "Tribuiscion sobse ol Valor Agregado | IVAY", ed. YVictor P. de Zavaha,
Buenon Atres, 1973, pigma 95,
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cooperaliva de consumo, cuando recibe el producto para ser entregado al
msociado termina el proceso circulatorio. en ¢l sentido econdmico. ncor-
porindose al consumo, va que la cooperativa s la simple extension del
cooperador en 2l concetpo de la lepislacion cooperatwista™ ¥ Por mi
parte, aprego que ¢l procese circulatorio ha terminado no solo en 2l
sentido economicn, como dice el junsta brasilefo, sino aun en el juridico.
desde que nadie puede entregarse nada a 51 mismo, v al analizar ¢l “acto
cooperative™ s& vio que <ste e3 unilateral Entre la cooperativa v su
asociado s6lo hay un desplazamiento fisico de la mercancia. en lo que al
Fisco respecta, gue no puede asimilarse, mi forzando la reabdad a la
operacion que hacen los chentes con las sociedades ordinanas ni tampoco
con las gue hacen éstas con sus socios que. en lal caso, operan como ter-
CEros.

Bien es cierto que todas las leyes que regulan ¢l IVA gravan lo que
s¢ ha lamado ¢l “autoconsumo®, que es “el uso o consumo por parte de
los contnbuyentes de los bienes de su industria o comercio, cuando ba
venta a terceros esté pravada™ ** . Pero, de 1o que aqui se trata es de man-
tener ¢l equilibrio entre los contnibuyentes, porque cuando ¢stos cambian
el destino de la mercancia que tienen en su comercio o indusiria en
calidad de valor de cambio, y la convierten en valor de uso, dejan de ser
intermediarios frustrando una etapa que la ley impositiva ha previsio,
beneficidndose a costa del Fisco. Pero, la cooperativa por defimicion no
intermedia v con ella concluve el proceso crculatono, de donde se des-
prende que el Fisco no puede pretender una expectativa sobre un futuro
hecho gque no existiria jamas: la venta a terceros.

Entonces, cuande la cooperativa —en ngor los asociados a ella en
conjunto—- compra en ¢ mercado, retira las mercancias del comercio
procediendo, de tal modo, como *“ultime consumidor”, en realidad como
“unico consumidor”, puesto que mi el fabncante ni los demds intermedia-
rios consumieron nada. En ese momento, cuando la cooperativa hace esa
compra, debe pagar todo el IVA, como cualquier consumidor. Y al distri-
buir esa mercancia a sus asociados -o sea cvando éstos concluyen el
“aclo cooperativo™ que iniciaron en la asambles - nada debe tributarse.

17 O cil. mots 3, pidgina 31,

I8 Primet Projecto Argemting del IVA, redactado por ls Comian Honoraris de Reforms Tribu.
taria de ks Secrevaria de Estado de Hackenda (11-1-68) en "El Impuesto & Valor Agregado™

de ENRHJUE J. REIG, ed Contshilidsd Moderns, Butncs Aires, 1978, pigina 99
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En cuanto al impuesto a las acitividades locrativas la siluacion es
similar u la anterior. 5S¢ trata de un impuesto mdirecto al consumao, Fue
suprinudo en los pajses de Mercado Comin Europeo cuando entro en
vigencia el IVA, Y ¢z fue la intencidén en 13 Argenting; pere la radicional
penuria de nuestro erarto impidio Negar a esa meta,

El impuesto recae sobre los consumidores por ¢l efecto de la trasla-
cidn, pues los obligados frente al Fisco son los empresarios de actividades
lucrativas. Que la cooperativa no lucra es un lugar comin, vy ASCA-
RELLI* agotd la materia. Pero, ademds, cuando la cooperativa de
consumo compra en el mercado quicn ha comprado es su asociado para
& mismo, ¥ en tal momento paga el impuesto que le ha trasladado el
fubricante © el mayorista. En la distribucidn de esa mercancia, como ya
se dijo, no hay mis que un desplazamiento fisico, no un traslado de
riqueza; por cllo no corresponde ningdn nuevo pago al Fisco.

Las “rmprurezas™ cooperativar y la ribulacion

Hasta agui s¢ ha razonado sobre la base de formas cooperativas
perfectamente ortodoxas, “fundadas en ¢l esfuerzo propio ¥ la ayuda
mulua para organizar y prestar servicios” ¥ Pero, es sabido, las orto-
doxias no son ¢l mejor terreno para ¢f desarrollo de la realidad. La coope-
rativa debid enfrentar desde su ¢comienzo con la cerrada hostilidad del
sistema capitalista triunfange ¢n su etapa mis cruda. No cabe duda que los
Pioneros se lanzaron 4 una empress romdntica, pero no eran utopistas v
supicron hacer alguna concesién que no desnaturalizd el sistema pero le
otorgd perdurable viabilidad. La vieja ley argentina de 1926 hizo lo
propio, lo que no impidid ¢l desarrollo extraordinario del movimiento .,
Sin embargo, la nueva ley argentina de 1973 amplid la brecha en la orto-
doxia cooperativa siguiendo, debe reconocerse, un criterio mundial,

3 (Whwas citndag npda 21

W0 La Frase corresponde of arl. 1 de la ey srpenting vigente Lo by Tmnoca 47- 1775 habls ded
“gafperio comin” de sus miembros (il 1, lee, Qo La ley espafbols citadis en 2 wotla 30 5o
reflere @ ln cooperitiva como uns “Empres en comdn”, “para s motun ¢ equitaliva ayuda
enire sun miembros” fart 1) La loy del Perd (arn. 31 hace menciin & “rilero propio y la
ayuda mutus de e mbembeor™, La bey do Chide {art, 1) dice gue lxs cooperativas tienen par
ahjeto  aveda minbua™.

41 En numeros redondos la Argeniing cuenls en | souslidad con dneo mil cooperativas gee
tetinen diez millones de asociados, bo que equivabe o un tercio ded total de ki poblacicn.
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Me estoy refirendo a las dos “umpurezas™ basicas gue presenta hoy la
doctrina ¥ la legislaciom cooperativa: a) el pago de intereses al capital, ¥
b} las operaciones con no-asociados. Sélo trataré aqui la incidencia que
estus excepeionss tienen en la fributacidon cooperativa.

La doctrina cooperativa mas rigida sdlo admite la remuneracion del
trabajo, porque es el Gnico productor de riqueza; por ello ni la tierra
producird renta ni el capital intereses. Es la vieja idea socialista que movid
a varias pencraciones ¢n demanda de un magnifico ideal de justicia. De
aqui que se haya estructurado a la cooperativa de modo que no produzca
lucro. Pero cualguier empress, por modests que 23, necesita capital v
aquellos padres de la cooperacidon moderna Io sabfan.

En definitiva, el capital no es mds que trabajo acumulado. Una em-
presa solo tiene dos fuentes para obtener capital: &) o lo toma de sus
integrantes; y b) o lo toma de terceros. En cualquier caso, quien pone
capital en una empresa pedird un pago a cambio, puesto que si nada recibe
perderi su fuente de subsistencia, Si quien ha puesto capital es integrante
de la emprese participard en el lucro que produzea la misma en proporcicn
a su aporte. Si es un tercero percibird un interés. En el primer caso el
empresario cormerd con los riespos de la empresa vy, obviamente, con sug
venlajas. En el segundo, no hay mds riesgo que la insolvencia de la empresa
deudora, ¥ esta seguridad se compensa con upa ventaja menor: el interes

del capital siempre serd menor que su Jucro, cuando asi no ocurra la
empresa estard en quichra,

Las cooperativas han sido siempre entidades formadas por personas
de modesta condicién econdmica, por lo que el capital requerido para
asociarse. en todos los tiempos ha sido minimo. Para sumentar esa magra
cuota social ya los Pioneros en su primer Estatuto resolvieron pagar *‘un
interés del tres ¥y medio por ciento anual”, a deducir de los excedentes
del trimestre, que era el periodo que comprendia cada halance **. Las
legislaciones de todos los paises han aceptado esta forma de capitalizacitn,
limitando las tasas bien por la ley bien por el estatuto.

El mayor eapital que pucda tener el asociado no le da otro derecho
que al eventual cobro de intereses limitados: derecho eventual porque si
no hay excedentes no habri de donde apartar la suma para pagarlos.

42 Ariculo 22 del primitive Estatuio de los Posercs, on "La Doctrinag Cooperative™ de PALUL
LAMBERT, ed. Edicionss Intercoop, Buenos Aldres, 1970 i
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Por lo demds, dado que ko causa de la cooperativa no son los excedentes
s sus propos servicios a sus asocigdos, fcil es advertir Ia diferente
posicidn del asociado que pone mis capital para percibir intereses v 1a
del prestamisia de la sociedad ordinaria.

Pese a todo, no puede negarse que “este benelicio econdmicao, desvin-
culwde de Ia pestion de servicio propia de la cooperativa, v dervado exclu-
sivamente de la aportacién de capital, constituye, sin lugar a dudas, un

lucro en la mds estrcta acepcion™ %2,

Hay aqui, entonces, wun lucro que, legitimamente, el legislador
puede considerar que la cooperativa ha debido persepuir para el pago de
Ios intergses, con lo que aparece una imporfante semejanza con €l proce-
dimiento que emplean las sociedades ordinarias para ¢l mismo fin. La
diferencia estriba en que éstas debem fencr en cuenta su deuda, porgue
por su monto pagarin los intereses, ¥ no por su capital ni por su patri-
monio. En cambiae, las cooperativas deberin atender a su capifal, que s
el que serd remunerado con los intereses, capifal que no es todo su patri-
monio sing Mo la parte de éste recuperable por sus asociados. La dife-
rencia importa porque, a poco andar, las reservas superardn al capital,
pero aquéllas no ineidicdn én la prevision de la cooperativa cuando calcule
el lucro que debe obtener para afrontar los intereses. Aun puede sefalarse
gue la sociedad ordinaria que no haya tomado préstame alguno nada
deberd por intereses, pero necesariamente deberd seguir buscando ¢l lucro
porque es su causa; en tanto que la cooperativa que puede decidir no
pagar mds intereses al capital automdticamente, dejard de perscguir ol
pequens lucro que antes debia obtener.,

Pues que hay luero es legitime que el Fisco lo grave. Pero la norma
pertinente deberf contemplar las particularidades de este lucro, que se
ha visto no sc obticne en la misma forma que ¢l de las sociedades ordina-
rins. Las leves tributarias generales presumen gue, teniendo en cuenta
la época v el lugar, un capital producird una determinzda renta v sobre
esta base se fija la alicuota. El capital cooperativo se desempefia de modo
distinto al de las sociedades ordinarias, y tal distincidn deberd ser atendida
por ¢l legislador so pena de no percibir nada por ne haber descripto un
hecho imponible que se dé en la cooperaliva.

43 ALTHALS, ob, cit, nots 3, pigine WH,
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La otra “impureza’ a que me refiero es de reciente data * v consiste
en la posibilidad para no asociados de operar con la cooperativa. Los
Pioneros no enunciaron como condicion la necesidad de ssociarse, pero
la doctrina sostiene que “‘estaba implicita en sus concepcioncs, v de hecho
la observaron™ **

51 en el pago de intereses al capital no hay “estuerzo propio’™, ¢n las
operaciones con no-asociados no hay “aveda mufua®™

El no-asociado gue participa en un pie de igualdad con los asociados
en los servicios que brinda la cooperativa ningin capital ha puesto en la
empresa ¥ lampoco participa en la marcha de 1a misma. Es un perfecto
tercerc. Antes de ahora ataqué esta desviacion de la ortodoxia cooperativa
v dijie que “por via de admitirse a los terceros se pucde legar a la coope-
rativa sin cooperadores™ *

Los propulsores de este tan particular concepto de la cooperacion
maorigeran sus resultados disponiendo que los excedentes que generen estas
operaciones no volverdn por retorno a los aseciados, sino gue irdn a
formar parte de la reserva irrepartible: con lo que. de tal modo, no habria
lucro. En la apariencia, con este expediente se respetarian los principios
cooperativos ¥ aun habria un acercamiento a la socializacidn de la riqueza;
pero no ¢s asf. Hace va casi quince afos ALTHAUS analizd definitiva-
mente ¢l asunto: “El argumento ¢ cormecto, pero solo desde un dngulo
visual exclusivamente formal. Un examen mds profundoe v realista del
asunto revela que el lucro, supuestamente evaporizado, reaparece. aungue
en forma indirecta y atenuada, a través de los benelicios que se derivan
para la cooperativa, y por consiguiente para sus asociados, de la disponi-
bilidad gratuita de ese fondo de reserva de propiedad social™ *".

Hay aqui también un lucro y, cualquicra que pudicre ser su justifi-
cacion, es legitimo que ¢l Fisco lo grave. Como en el caso de los inlereses,
no cabe duda que la norma deberd tener en cuenta las caracteristicas
del hecho imponible, desde que esta ganancia que obtiene la cooperativa

44 La ley argoniing de 1926 era imperativa: “de los serviclos de o socsedad, wilo podrin hscer uso
h!-hm"_{ll'l- 2, inc. 13), En la oh. citads en la nota | he explicado mi posickivn orobdoss
#n la malemna,

45 ALTHAUS, oh_cit nots §, piging 108
46 O, cit. mots 1, pig 28 v sip
47 ALTHAUS, ob, cit, nota 5, phgine 107,
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pr e ppual a la gque consipue una sociedad ordinana. Como anota @ autor
citado, este lucro es “indirecto v atenuado™. ¥y de esta diferencia debe
haserse carzo cl legislador,

i1, PRINCIFIOS GENERALES DE LA
TRIBUTACION COOFPERATIVA

Con lo expuesto en las pdginas antenores, he pretendido abarcar
todas las posibilidades de tributacion cooperativa sobre o base del andli-
sis de ta conducta de estas entidades en relacion con los dos hechos
econdmicos que son el constante soporte de todo hecho imponible: el
patrimonio o estado de nqueza ¥ las transacciones o moviimiento de rigue-
za. Respecto de estas ultimas, me he referido al IVA y al impuesto a los
ingresos brutos como meres gjemplos para su mayor difusion, sobre todo
¢l primero. Pero, el razonamiento cs aplicable a cuslguier impuesto cuyo
hecho imponible tenga por sustracio un movimicnto de riguezs (impues-
tos a la circulacion de mercancias; impuestos a las transacciones: eLc, b

De todo ello derivo los principios generales aplicables a la tnibuta-
Cion cooperativa siguientes

Primero: la cooperativa os un lipo asocialive cuya estruciura esencial
es distinta de la que informa la de las sociedades ordinanas, porque se
constituye para que sus asociados pusdan supnmir dna O mis etapas
del proceso econdmico **.

Segundo: del principio antenor se derivan Jos ¢onsecuenciss:
a) la cooperativa no intermedia entre sus asociados y los eventuales
terceros con los que pueda contratar; y
hi la cooperativa cumple una doble actividad econdmica
|} wnaeventual, con los lerceros. y
2} oira necesaria, con sus propios asociados,

Tercero: dado que la cooperativa no imtermedia su actividad econd-
mica con los eventuales terceros no le produce lucro; por lo tanto, su
patrimonio no genera renta de pqui se sigue que el palnmonio coope-
rativo no pusde ser gravado, porgue todo tributo iria en su desmedro.

48 1 | desarrolle g6 esta ides Beva 4 una bumanided fundads sn ool trabage v le solideridad en
apmadciin 8 18 actusl fundads oo el capital v s competencis
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Cuarto: en las eventuales relaciones con los terceros, la cooperafiva s
comporta como si la relacion se entablara con uno solo de sus asocizdes,
y asi deberd tributar conforme el hecho imponible que en tales relaciones
se¢ configuren. Esos tributos corresponderin siempre @ los movimicntos
de rqueza.

Quinto: la necesaria sctividad econdmica interna no imporia transac-
ciom alguna, porgque dentro de la cooperativa no hay mercado v porgue
los asociados en las cooperativas de distribucion * sdlo recomponen el
capital cuando operan con ellas; o reciben lo que ez de ellos en los ds
colocacion de la produccidon ¥ en las de trabajo; permaneciendo en todos
los casos la cooperativa como una mera estructura que no persigue ni
obtiene lucro. Por ello el desplazamiento intemo de la riqueza que existe
en estas opartunidades es meramente fisico ¥ no puede ser objeto de tri-
buto alpuno.

sexto: las “impureras™ de la cooperativa, que la desvian de su
doctrina ¥ la asemejan a las sociedades ordinarias, deben soportar Jog
tributos que correspondan en la medida de esa semejanza, pere conforme
a normas que describan el hecho imponible a que aguéllas den lugar,

Séptimo: la cooperativa no luera; lucran sus asociados con el propio
patrimonio de cada uno de ellos v no con el de la cooperativa, pero a
través de la estructura de ésta. Si alglin dfa se cumpliera el ideal de 1n
Repiiblica Cooperativa, el sistema fiscal actual variaria muy poce porque
cada habitante seguirfa siendo un contribuyente, pero en la medida de su
lucro real ¥ no en la del inexistente en Iz entidad solidaria.

Bien dice BULGARELLI que las cooperativas reclaman por un im-
perfecto encuadramicnto fiscal, “'no es que ellas no quieran pagar tributos,
lo que quieren es pagar los tributos que les corresponden™ @, La asimi-
laciom del tipo asociativo de s cooperativa al de las sociedades ordinarias
es fuenie segura de tergiversaciones tributarias. Debe comprenderse que

la cooperativa es, en realidad, el germen de una nueva sociedad humana
construida a la medida del hombra,

4% Sigo b clnificaciin de las cooperatives que proponen ALICIA KAPLAN DE DRIMER v
BERMARDD DRIMER {"“Las Cooperathvas”, ed Interesos, Buenos Alres, 1973, plginm 155 ¥
g de scuerdo o la naturalers de las Funciones que dessmpetiin; o) enopeatives de distribi-
gitin; b} evoperativas de colocacidn de la produccion: ¢) cooperativas de trabja

50 Ok, cit, nota 3, pépinge 7.
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