Bolivar: peﬁsamientﬂ politico
v Constitucion

Antonino Espinosa Lafa

BOLIVAR Y EL PODER

N ESTA HORA dc aniversario —gue c3 ticmpo dc conmemoracion
reverente— debemos reprimir toda retorica fdcil para acercanos al
giemplo concreto, para descubrir en ¢l lo que nos deja como legado, como
ensefianza de valor permanente queé compromete y eéenrumba nuestra

conducta presente

Hay en Bolivar la fulguracién de una imagen que convoca nuesira

admiracion ferviente; pero su gesta no se agota en la hazahfa deslum-
brante, en el triunfo imposible, en la victoria popular de Carabobo o
Ayacucho. Sus armas estaban al servicio de la libertad de América, tenfa

un clare concepto del Estade democritico y luchaba por ¢l Cuande
callaban los cafiones, el estratega daba paso al politico, al hombre de
Estado en ¢l sentido mds amplio del término.

Sy conviccidn fundamental s¢ hizo patenie de muchas mancras

innumerables veces: La soberania popular exigia, al mismo tiempo,
romper las ataduras externas de nuestros pueblos y consolidar institu-
ciones que garantizaran un orden libre, justo y estable.

Por eso, nuestro homenaje debe consistir en un andlisis de su pensa-
miento politico, de su reflexion incesante, de su ahondamiento en las
esencias de estos pueblos americanos, de sus propuestas de instituciones
medulares que ampararan sus derechos y dieran scguridad a sus espe-
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Pero antes pregunlemonos:

(Como era &, Bolivar, ante el Poder? Porque ya en los mismos
dins de sus campafas gloriosas, entre el vocerio de las aclamaciones de
las multitodes, se escuchd vor insidiosa que acusaba en € un negativo afan
e predominio personal. una mezquing ambicion.

FI comocimientn auténtico de su vida, de sus actitwdes v opiniones
desvanece, al respecto, toda duda,

Su respeto 2 la voluntad popular fue una constanic en todas sus
luchas, especiglmente en todos sus triunfos. Bastaria mencionar como fue
preccupacion incesante de que los Congresos que habian de reunirse, v
que sus victorias hacian posibles, tanto en Santa Margarita, Angostura,
Cocuta, o donde fuecra, deliberasen con entern libertad. Ya, el 28 de
Diciembre de 1816, decia: “Vuestas apsambleas serdn respetadas v defen-
didas ... Una necesidad imperioss exige de vosotros la inmedista ins-
fulagion del Congreso para que teme cuenta de mi conducta, admita la
phdicacion de la autoridad que gjerzo v forme la Constitucion politica que
debe regiros™.

Es uno de los primeros testimonios de un imperative moral que lo
impulsaba siempre: devolver ¢l poder, retornar a las fuentes de la soberania
tas Tacultades extraordinariss que todos nuesitos paises fe concedieron.

Al Conpreso de Angostura, en 1B19, le confiesa: “Solamente una
necesidad forzosa, unida a la volupiad impenosa del pueblo, me habia
sometido al terrible y peligroso encargo de dictador - . . Pero yva respiro
devolviéndoos esa autoridad™.

Su Unica ambicidn fue “libertaros de los horribles tormentos gque os
hacian sulrir vuestros enemigos v oresfotuires al goce de vuestros derechos
pard que instituydis un Gobierno de vucsira espontanea eleccion™; comao
enuncia su Proclama del B de Setiembre de 1819,

Era plenamente sincero; por eso cuando, el 3 de Octubre de 1821,
es clegido Presidente por presion del Congreso de Cheuta, exclamas
“¥o quicro ser ciudadano para ser libre ¥ para que todos sean. Prefiero

el titulo de ciudadano al de Libertador, porque éste emana de la puerra y
srguél emana de las leyes™,

Y después de verse con don José de San Martin, en Guayagquil.
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confrontado tal vez con las concepciones smondrgquicas de éste, reafirma
su conviccion democratica al dirigirse al General Bricedo Méndez, en rela-
ciom con las elecciones que habrian de realizarse en el Departamento del
Sur, ¥ le escribe: “No tendré en ellas la menor intervencion, como no la
he tenido jamas. Que los puchlos hagan lo que quieran™.

Lo que se reitera expresamente ¢n el reglamento para 1as elecciones
de miembros a la Convencion de fines de 1827, en que “previno la prescin-
dencia absoluta de las autoridades y de los militares en ellas”, segin relata
¢l General Posada Gutiérrez en sus Memornas.

No es, pues, retdrica su alegria cuando al legar a Lima, el 1 de
Setiombre de 1823, saluda al Congreso con estas palabras: “Al pisar las
riberas del Callao supe con inefable gozo que el Congreso del Perd habia
noble ¥ denodadamente restablecido su poder soberano™,

A su retorno a Venezuela, en 1826, ostenta la misma conviccion:
“Modie sino la mavoria es soberana ... Sole ¢l pueblo es duefio de su
suerte . . . Es un tirano ¢l que se pone én su lugar, ¥ su poatestad, usurpa-
cion™ Y al convacar a la Convencidén Nacional, escribe a Pacz: “No me
opondré a la federacion; tampoco quicro que se establezea la Constitu-
ciom Boliviana. Solo quiere que la Ley redna a los concindadanos, que la
libertad los deje hablar ¥ que la sabiduria los guie™,

La proclama del 20 de Enero de 1830, al instalarse el Congreso
Constituyente, en su Gltimo afe de vida, es expresion condensada de su
fe ¢n el drgano de la voluntad popular: “Cuatro veces he devuelto al pue-
blo su omnpipotencia reunicnde espontaneamente cuatro Congresos
Constituyentes . . . jColombianos! Acercaos en torno al Congresa Cons-
tituyente: ¢l es la sabiduria nacional, |2 esperanza legitima de los puchlos
v ¢l dltimo punto de reunidn de los patriotas™,

Pero. va lo hemos dicho, incluse colaboradores suyos hubieron
de tentarlo con la corona real. Y en Europa Benjamin Constant, con
el peso histérico de siglos de absolutismo mondrquico, anuncid: "5
Bolivar muere sin haber cefiido la corona, serd una figura fnica en los
siglos venidenos™,

La nueva monarguia no se entronizd, Cuando Picz le propone,
e la cumbre de su glona, hacerse rey, Bolivar airado le contesta el 6 de
Marzo de 1826: “El titulo de Libertador es superior a todos los que ha
recibido ¢l orgullo humane, por lo tanto me es imposible degradarlo™.
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Todo lo cusl s¢ expresa en un rolundo concepto de su Mensaje al
Conpreso Comstituvente del 20 de Epero de 1830: =5 un hombre fuera
neccsarn pata sostener a4l Fstado, este Estado no deberia existir. v al fin
niy exdstiria™

S0 PROPUESTA POLITICA

Pasemos ahora 3 la investigacion de su propuesta polifica. Para
mierrogarnos sobre su contemido histonco v su eventual vigencia actual.

Tres hitos fundamentales enconiramos en es€  pensumicnlo, [res
momentos en que la reflexion del Libertador e encarna on las cosis de
Aménca vy les busea solucion democritica por las vias del regpeto v la
voluntad popular, de las instituciones representativas v del goce irrestric-
to de los derechos humanos: La Carta de Jamaica, escrita en circunstancias
de derrota, en 1815 ¢l Discurso al Congreso de Angostura, ¢l 15 de
Fehrero de 1819: y ol Mensaje al Congreso de Bolivia, el 25 de Mayo de
1826,

Es oportuno recordar, aqui ¥ ahora, lo que el General Posada Gutié-
mez escribia en 1865 “Quien sabe si la América toda no tendria que escu-
char las doctrinas de Baolivar parz: salvarse por elles™.

Y Camilo Ponce Enriquez, que llegd a ser Presidente del Ecuador,
afirmaba ¢n una obra de 1936 *"Sus maravillosas ideas pasaron a los libros
de los eruditos - . . los politicos de Amdérica nunca bebicron en ellas los
principios de pobierno, mi sacaron de ellas ks deducciones que debieron
para ¢l bien de los pueblos™,

Teniendo presentes esos reproches intentemos un esbodo de ese
indispensable cstudio,

LA CARTA DE JAMAICA

Arranca la Carta de famiaica de una vision de la realidad amencana
La compara con la desintegraciom del Imperio Romanao, pero con caracte-
risticas anicas: “Nosotros . apenas conservamos vestigios de lo que en
otro tempo fue, ¥ ... , por ofra parte, no somos indios ni curopeos,
sing una cspecie media entre los legitimos propictarios del pais v los
usurpadores espafioles™. Surge. apremiante, uwna aguds conciencia de las
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expgenas de o problemdtics social: *Siefdo nosolros amencanos por
pacimicnio v nuestros derechos los de Europa, tenemos que disputar £580s
i los del pais y que mantenernos on ¢ contra la invasion de los invasores:
asi nos hallamas en el caso mas extraordinanoe v complicado™

Se refiene, entonevs. 4 la cconomiy meramente productiva dé mate-
rias primas para la metrgpoli; v, a lo que es mds grave ain, Vestabamos

asentes del universo en cuanto e reletivo a la ciencis del sobierno v
administracion del Estado™

Ya lo angustia el riespo de la anarquia: “Inciertos por nuestro destino
futuro, ¥ amenazados por la anarquia, @ ciusa de la faia de un gobierno
jusie y liberal. nos precipitamos en el caos de la revolucion™ .. .

Por ellp se proclama contrario al federalismo, “por ser demasiado
perfecto ¥ exigir virtudes ¥ talentos politicos muy superiores a los nues-
tros™; v, “por ka misma razdn —dice— rehdso a la monargquia mixis de
aristocracia y democracia (el régimen inglés)™,

Su objetivo es ya definido! “Evitemos caer en anargquias demagd-
gicas, o en liranfas mondcratas. Busquemos un medio entre extremos
opucsios’.

Lucpo, al eshozar sus “cavilaciones sobrne lo suerte [utura de Amié-
rica™. emprende un gjercicio futurologico que ha resultado ¢n gran parte
profético. Su diagnastico del Perd es duro y veraz: “Chile puede ser libre.
Fl Perd, por ¢l contrano, encicrma dos elementos enemigos de todo reg-
mien justo y hiberal: oro ¥ esclavos, El primera lo corrompe odo el segun-
do esta corrompido por si mismo. El alma de un siervo ram vez alcanza
a apreciar la sana libertad; se enfurcce en los tumultos o se humilla en las
cadenas ... Suponge que cn Lima no tolerarin los ncos la democnicia,
ni los esclavos y pardos libertos la anstocracia: los primeros prefenrin 14
tirania de un solo, por no padecer las persecusiones tumuliuanas y por
cstublecer un orden siquiera pacifico. Mucho hard si consigue recobrar
<t independencia™. Anarquis ¥ tiranda amenazaban Américi. pero ¢n el
Pert ambos peligros tenian rices propus; que, desde entonces, lastrron
st Historda, fristraron tanfas veces nuestra vida politica

VL EOWWGRESDY D ANGOASTURA

Llegados @ este punto, surge uny progunta’  Como se producia la
creaviom intelectual de Bolivar? [ Cudl era el ambito en que redactaba sus
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consideraciones, stempre cerleras, siempre inspiradas, siempre precisas en
su forma apasionada o refexiva?

Un bello testimomo del General O Leary. ensus “Memong™, nos lo
cuentd. “Recimindose en la hamaca durante las horas del calor opresivo
del dia. o en la flechera que ke conducia a bordo, sobre las aguas del
majesiuoso Drinoco, o bien g sus margenes. bajo la sombre de arboles
piganicscos, en las horas frescas de la noche, con una mano ¢n ¢l cuello
de su caballo v el dedo pulgar en el labio supernior, dictaba o su secretlario.
en los momentos propicios, s Constitucion que preparaba para la Repu-
blica ¥ la célebre Alocucibn que ha merecido tan justa admiracidn de
los oradores v artistas”™.

S¢ reficere al disenrso o Congreso de Angostura, segundo mamento
basico en la elaboracidn politica del Libertador.

S¢ imicin también con una verificacion de nuestra realidad social:
“Uncido al Puchlo Americano al triple yugo de la ignorancia, de la tirania
y del vicio, no hemos podido sdquirir, ni saber, ni poder, o virtud™

Comprucba que la indolencia de los hombres ha hecho posible que
s diga “que mas cuesta mantener ¢l equilibrio de Iy likertad que soportar
¢l peso de 13 tirania™ porque “son los Pueblos mas bicn que los
Crobiernos los Que arrastran tras si la birania™,

“Miran con indolencia b ploria Jde vivir en o movimiento de |z
Libertad, bajo la tutela de leyes dictadas por su propia voluntad™

Y s pregunta: “ [ Cudl es ¢l Gobierno democritico que ha reunado
4 un tempo, poder, prospenidad ¥y permanencia™

Rehiisa, entonces, la posibilidad de asimilar los modelos pol iticos de
Inglaterra o los Estados Unidos. Insiste particularmente, citando 3 Montes.
gizicu, en que las leyes “deben ser propias para el Pucblo que se hacen™,
pues “deben ser relativas a lo fisico del pais. al clima, a la calidud del terre-

no, a s situacion. .., ol pénere de vida de los pueblos, . al grodo de
libertad que la Constitucion puede sufric, a la Religion de sus habitanies,
a sus inclinaciones, a sus riquezas . . . 3 sus costumbres . . He aqui el

Cidlign que debiamos consultar, vy no el de Washington'™

liene muy presente, por consiguiente, las complejidad social ¥ racial
de Aménica. y dice: "La diversidad de ongen requiere un tacto infink
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tamente delicado para manejar esta sociedad heterogénea cuyo compli-
cado artilicio e desloca. s¢ divide, se dissclve con [a mds ligera altera-
Cion

Ouiere un Gobiwerpo sofide: “El sistema de Gobicrne mds per-
fecto es aquéd que produce nrayvor suma de felicilad posible, mayor suma
de seguridad social, ¥y mayor suma de estabilidad politica™

Y recalca: “La excelencia de un Gaobierno no consiste en su lebrica,
en su forma, ni en su mecanismo. sino en ser apropiado a la naturaleza
y al cardcter de la Nacion para quien se instituye™.

Por eso, postula un Senudo hereditario, como “potestad interme-
din™ entre ¢l Gobierno v ¢l Puchlo, porgue el individuo pugna conira
la masa ¥ la masa contra la autoridad™

Estd persuadido de que “nada es tan peligroso con respecto al Pue-
blo; . como la debilidad del Ejecutivo . . . (y por eso) En las Repablicas el
Ejecutivo debe ser el mis fuerte, porgue todo conspira contra €l cn tanto
gue en las Monarqu fas ¢l mads fuerte debe ser el Lepislativo. porque todo
conspira en favor del monarca™; y, explica: “No he deseado autorizar
un Déspota para que tiranice la Repiablica, sino impedir ¢l despotiamo
deliberante™.

En conclugidn: “por lo mismo que ninguna forma de Gobierno es
tan débil como la democrdtica, su estructura debe ser de la mayor sah-
dez®. §i ne se logra tendremos “una sociedad discola, tumultuana ¥ andr-

uiea’

LA CONSTITUCION PARA BOLIFEA

Siete anos despuds, en 1826, envia desde Lima el proyecto de la
Constitucion para Bolivia, con un mensaje al Congrese de la nueva repi-
blica: gue, segin afirma, contiene “'mis opiniones sorlre gl modo de
mangjar hombres libres™; ¥ en qoe s rednen “todas Tas lecdones de la
experiencia y los consejos y opiniones de los sabios™.

Se trata de ln Namada Constitucion Vitalicia que ha sido objeto de
fantos comentarios ligeros. | FEs um mero remede de monarquia? JEs
una mixtura, wn hibrido de republica y monarquia? ;e qué se trata?

A



Ya Francisco Garcia Calderdn nos dio una clave para entenderla v
apreciar sus virtualidades, Escribio en “Las democracias latinas de Amd-
rica®: “La libertad sin licencia, la antondad sin tirania, tal es ¢l ideal de
Bolwvar™

Es que en ninguno de los docuomentos del Libertador, como en la
Constitucion para Bolivia {que tuve unos meses de vigencia en el Perd),
s¢ lransparentan sus preocupaciones basicas sobre ¢l porvenir de nuestros
puchlos v las instituciones que podian sarantizar su felicidad.

Al inicio del Mensaje, Bolivar hace una demanda a los Lepisladores:
“Yuestro deber os llama a resistir el choque de dos monstruosos cnemigos
que reciprocamente se combaten, ¥y ambos os atacardn a la vez: la tira-
nia y la anarquia forman un inmenso océano de opresion que rodea 3 una
pequeta isla de libertad™. El imperative de derrotar o ambos dicta el
proyvecio de Constitucion,

Para ello, afiade un cuarto Poder a los tres clisicos: ¢l Poder Electo-
ral, que ampliard las bases de la participacion popular (habri un elector
por cada diez cindadanos), v cuyas atribuciones lo acercan al sistema fede-
ral: pues tenia funciones administrativas, judiciales v aon legislativas,
debhiendo controlar las injusticias de las autoridades. A las Camaras de
I'mbunos, v de Senadores, se anadia la de Censores, especie de supremo
tribunal moral. Ei Poder Judicial seria de una “independencia absoluta®,
a fin de gue “las leyes s cumplan religivscamenie v s¢ tengan an ingxo-
rables como el Destino™, El bicnestar de las ciudades v aldeas debia
conformar la felicidad del Estado. El abuso dz las autoridades debin ser
severamente reprimido. Y en cuanto a las Fuerras Armadas, escribia
Bolivar. “El destino del Exroto es guamecer la frontera, jDios nos
preserve de gue voelva sus armas contra los ciudadanos!”

El Presidente debia ser vitalicio. Esta propuesta del Libertador es la
iue mas resistencia despertd, [ Podemos comprenderda? -OQué significaba
en un Conlinente en que algunos gobiernos han durade 23 & 27 afos:
o, cn nuestro pafs, donde hemos tenido regimenes de 8, 17 6 12 afos de
digracion?,

S¢ trataba de una Magistratura limitada, Decia Bolivar: "5S¢ le ha
cortado la cobeza para que nodie tema sus intenciones, v se le han ligado
Lis manos para gue a nadie date . | esid privado de todas las infTuencias:
no nombra los magistrados (sus ) hiites constitucionales somn los

AT A



- - - - - -
mds cstrechos que se conocen . . la administracion pertenees toda al

Ministerio, responsable a los Censores ., 7.

Traigamos 3. Iz mente la lurga fene de frusiraciones de mucsiras
Constituciones, ¥ del Estado de Derecho inherente a ellas. Belivar no
merece la tacha de otros hombres de la Emancipacion de haber inventado
un ““Pais legal™, calcado de otras realidades. distantes v distintas. con ol
vido del *pafs real”, Precisamente v, con obsesion constante, busca en
nuesira realidad social @] hasamenio de todo su construcciin legislativa v
constituyente. Postulaba el tipo de Estado que nuestros pafscs reque-
rian? ;Qué significa el ripido fracaso de las soluciones diversas que los
puchlos escogieron, o que los tiranos impusieron”,

No olvidemos que la anarquia subsiguicnte a las jornadas de la
Independencia concidid con la proclamacion de fos principios liberales
mds extremados; v que, en el otro extremo, los despotismos negaron
luego todo derecho ciudadano.

;No habia un justo medio? jHasta qué punto v en que sentide
eran vilidas las concretas propuestas de Bolivar?

Lo inobjetable es que su mira era exacta: Un fuerte poder garante
de la Libertad. Un Estado sélido afincade en ¢ Pueblo. Una stmbsfera
efectiva de derechos vividos.

En sinfesis, v con sus propias palabras, decia en 1816: “La unidad
del gobierno v la libertad absoluta™; en 1821: “Un goblemo representa-
tive, republicano y fuerte™; ¥ en 1828: “Un Gobierno en que la Ley sea
obedecida, ¢ magistrado respetado y ¢l pueblo libre™.

EL 1070 DE SER LIBRES

Los conquistadores trivnfan con frecuencia; es faeil impongr una
dominacion. Los liberiadores fracasan muchas veees porque la libertad
deprende de cada uno de los cindadanos.

Ante ¢l grito de dolor de Bolivar: “He arado en ol mar”, las gene-
riciones de americanos deben reiterar al Libertador ¢l voto de ser libres.
vgeqmoso siempre™  proclama puestro himne. Comoe compromiso de
hacer siempre Tecunda la semille que Bolivar y los fundidores de la
Pairia semibraron con esfueraon, Con sacric.
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Escuchamos con uncidn su mensuje final, Ja proclama del |0 de
Diciembre de 1830, sicte dias antes de morir: “Todos deben trabajar
por el bien inestimable de la union: los pucblos obedeciendo al actual
Gobierno para libertarse de ln anarquin: los ministros Jdel santuano dird-
giendo sus oraciones al cielo: ¥y los militares empleando sus espadas en
defensa de las garantias sociales”.

(En e 22 Centenario del
nacimiento del Libertador b,
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