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A PARTE DE LA constifucion que se refiere al poder, 4 sus drganos,

g sus funciones, v a sus relaciones, se la llama parte orgdnica de la
constitucion, Nosotros le hemos dado ¢f nombre de derecho constitucio-
nal del poder.

La Constitucion argentina de 18531860 aborda este sector con el
titulo de “autoridades de la nacion™ v, dentro de él, se ocupa del gobierno
federal, desgranando sus normas sobre el poder legislative o congreso,
sobre el poder ejecutivo, v sobre el poder judicial.

El derecho constitucional del poder es algo asi como un organigrama
de la estructura gubernativa. En primer lugar, aquellos tres “poderes™
a que s2 refiere nuestro texto integran el pobierno federal, dentro del
cual se sitha, sin duda, el poder judicial federal, de forma tal que su rgano
titular =la Corte Suprema de Justicia— ¥ (odos sus tribunales comparten
el gjercicio del poder ¥y componen el pobierno federal, bien gue con la
modalidad especial de su funcion primordial —administrar justicia-
que acusa bastantes diferencias respecto de la que cabe al congreso v el
poeder gjecutivo. Decimos esta verdad tan simple porque es bueno que
senlido comin de la gente se habithbe a visualizar y vivenciar al poder
judicial como un segmento del poder ¥ del pobicrno, poder ¥ pobicro
gue no se agotan en el binomio congreso —-poder ejecutive

Fn segundo lugar, o organizacion del poder apamece anie todo conmo
ung estructura interna del poder que se replicga v desarrolla dentro del

poder. Esta ¢s cierto, pero a condicidn de que en seguida comprendamos
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que ¢ poder se organiza para cjercerse hacia afuera, o sea. hacia la socie-
dad Y agui se nos presenta, entonces, toda 1z vasta gama de relaciones,
comunicaciones ¢ interacciones entre poder ¥ sociedad. Por esta tangente
sdvertimos que el derecho constitucional del poder no ¢s un comparti-
mienio ¢stance, sing que se halla en estrecho contactoe con la Wamada
parte dogmidtica, o derecho constitucional de la libertad. que resuelve el
modo de situacion politica de los hombres en ¢l estado.

En tercer lugar, el derecho constitucional del poder es ¢l ambito del
mundo juridico donde se localiza la politica que se desarrolla desde el
poder. v la politica que protagonizan los pobernados en relacion con el

poder,

El derecho constitucional del poder no se aisla ni divorcia del gran
proyecto politico gue la Constilucion propone y propugna desde su
preambulo, Ello significa que el plexo de valores que da aliento a la filo-
soffa politica de la Constitucion compromete, vincula y obliga al poder v
a los drganos que lo ejercen, los que al cumplir las competencias que la
Constitucion les traza deben encuadrarse en el marco de aquel proyecto
v de esos valores: como que alli anida el fin de nuestra comunidad poli-
tica, para cuyo logro v servicio existe el poder v deben actuar sus drganos.

El poder del Estado. signado por el fin de bicn comin publico —que
nuestra Corte ha dado por asimilado constitucionalmente en la meta de
hicnestar general que enuncia el predmbulo - €5 un poder total. en cuanto
el sdietivo total apunta 3 13 caracteristica de no ser parcinl, sectorial o
fragmentarnio, sino de tfoda la sociedad v para toda la socwedad. De esta
cualidad de totalidad que inmviste el poder estatal. nuestra Constitucion
ha tomado base para regular la clapa de formacion del poder, es decir
la via v ¢l mecanismo a traveés de los cuales g accede 3 su gjercian. Dejado
de lado ¢l poder judicial por sus notas distintivas muy peculiares. la Cons
tituciom ha gquerido gue la formacion del poder en sus Grganos habitual
estrictamente depominados politicos (congreso v poder ¢jecutivo) res-
ponda 2 una regla que cabe enunciar de la siguiente manera: un poder que
es total s¢ ha de constituir con participacion de toda la sociedad, porque
es ¢l poder de toda ella y para toda ella,

Parcciera que mucho mds de un siglo antes. ¢l constituyente hubicra
percibido la verdad que ensefia Juan Pablo 1T en la encichica “ Redemptor
Hominis™ (17) cuando. aludiendo a aguella participacion del pueblo,
psevers que el sentido del pueblo como soberano de su propia suerte no
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o
Hegn o realizarse cuando asistimos a i imposicion del poder por parte de
un determinado grupo g lodos los demds miembros de la sociedad, Y
gue hay de actual en esta idea y en nuestra Constitucdn coando la sogie-
dad queds convocads a participar ¢n la instancia formativa del poder?
Fal vez. hoy nos demos cuenda cabal de gque, ademids de on principio de
ctica politica, hay una opcibn entre hacer surgir al poder de mecanismos
precstablecidos y participativos, o de la fuerza que permite @ un scctor
erigirse por decision y juicio propio en titular del poder. Al tomar partido
por ¢l primer camino, lo Constitucidn ha arbitrado la via pacifica para el
acceso al poder, ¥ ha desconocido validez a las rupturas vicdenlas en su
transmisiin: en suma, ha dado recepeion al principio que antes proponia-
mos; un poder total no debe emanar sino de toda la sociedud, mediante fa
participacién de ella misma. Y aqui, entonces, se inserta la via electoral,
con las diversas modalidades articuladas para designar ol presidente de la
repiblica, & los diputados v a los senadores del congreso federal.

Pero, es bueno recordar que la Constitucion no termina en la letra
(e exld esorita en sus articulos. La Constitucion ¢s un complejo homo-
péneo que, ademas de letri. tiene espititu y tiene radz histdrica. Interpre-
tindola en esta trinidad de letra, espiritu e historiz, nos percatamos de
que cuando organiza la formacion del poder con participacion electoral
de la sociedad, presupone que hay regles de jucgo part que su letra se
compadezea con su espiritu. Nadie admitiria —por ¢jemplo— gue la
Constitucton queda cumplida por ¢l mero hecho de levarse a cabo un
gelo electoral, siantes de ¢l o en él, o después de €1, se realizan maniobras
tramprosas o fraudulentas. Quicee decir que, implicitamente, hay muchas
condiciones o respetar, que la letra de la Constitucion no sefalu, pero que
surpen de su espiritu. Y aquellas reglas de juego a que acabamos de aludir
resultan inexorables para que la formacion del poder con participacion
social satisfasa o la Constifucion,

Ex asi como la eleceitn de 1ns gobernantes requicre que, antes de ella
misma ¥ durante el acto, haya competencia equivalente en igualdad de
pportunidades para todos los postulantes: lo cual demanda - presupuesta
en las pretensiones sociales la existencia de partidos politicos— el plura-
lismo partidocratico; ademiis. la estratificacion social v lus calegorias
soviales que proveen ¢l personal gohernante no tienen que endurccerse,
para que ni de heche ni de derecho se bloqueen o reduzcan los roles
politices de determmados sectores o personas. e inmediato podemos
lallar, entre las reelas de juego que estmos resumicndo, la posibilidad de
alternancia en ¢l poder por parte de los competidores. ¥ ki no oclusion de
lu perindicidad en el recambio de los pabermantes
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En sintesis; nuestro derecho constitucional auspicia para que su
sustrato socwopolitico, al pluralismo ¢n libertad. no solamente pars dar
hwspedaje a los partidos, sino para oxigenar la atmosfera del ambiente con
la libertad de expresion. con la hbertad de accidn, con fa ibertad de di-
sensor de forma tal que el reclutamiento de la dirrencia gobernanie res-
ponda al sentido genuino de la partipscion social en 13 formacion del
poder,

Dejando de lado, ahora, las pautas constitucionales que presiden la
etapa de designacion de aguells dingencia, pasamos a visualizar la estnuc-
tura general del poder. La Constitucion de 1833-1860 ha behido su
inspiracion en ¢l constitucionalismo clisico o moderno. El pader requiere
limitacitn y distmbucion, lo que es igual a frenos, a contencion, a reparto
funcional entre pluralidad de drganos. No haria falta acudir o la expresa
incriminacidn que, en torno de la suma del peder v Ias facultades extraor-
dinurias, trae nuestro articulo 29, Aun sin ella, el disefio de poder nos lo
exhibe como limitado, distribuido y controlado.

Wingan Organo de poder debe violar la Constitucion; todo drgano de
poder debe cumplirla ¥ respetarhy; 1o que, dicho de otro modo, arroja la
obligacién de no hacer lo que la Constitucion prohibe, v de hacer Io que
ella manda. La Constitucion grava al poder mismo con obligaciones  que
bicn merecen denominarse obligaciones constitucionales -asi como las
hay propias del derecho civil, o del derecho comercial.  La supremacia
de la Constitucion &8 un marco, & un techo gue. entre oblras muchas
cosas, sirve para bmitar al poder que ella organizs ¥ para éncarnilar sy
funciopamiento sin admision de évasionss fransgresoras

El poder estd distribuide entre Organos separados ¢ independicntes
poder gjecutvo, congreso ¥ poder judicil: cada uno con su masa de
competencias, en las que se desglosan las funciones del poder La triada
divisona, acogida por la Constituciom, cvita la concentracion del poder en
un solo organo —fulminada penalmente de nuevo en el citado art feula 29
con lo gue el reparto tripartito ensambla ¢l proposito v la precavcion de
distribuir al poder para que no se desorbite, o sea, para Hmitarlo

Y antes de examinar al poder controlado, estimamos conveniente una
pausa para poner en contacto al derecho constitucional del poder con ¢l
derecho constitucional de la libertad, Fl primero, ¢n la parte orgdnica de
nuestra Constituciom: ¥, el segundo. en la parte dogndtica, forman una
unidid sistematizada dentro de la Constitucion escrita. 54 ésta cs suprema
toda. hay que aceptar que todos y cada uno de sus articulos. todas v cada
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una de sus normas, henen ¢l mismo rango ; jerarquia: no las hay supenio-
res ni inferores. Un ¢gemplo lo esclarece: tan suprema 3, con jgual rango,
la morma que cspecifica cn ocho ¢l nimero de los minstenos, como la
que declara los derechos civiles de los habitantes. No obstante este pie de
igualdad, que apodariamos normativa o normologica, nos atrevernos 2
enunciar el principio de que ls parte dogmitica protege biencs o valores
mdis eminentes que la parie orginica, por lo menos en forma directa; es
indudable que donde se depara cobertura v hospitalidad constitucionales
a la vida, a la libertad, a la propiedad —en suma, a la dignidad del hom-
bre— descubrimos una mayor vahiosidad que donde se organiza al poder.
.Y por qué? Porque cl poder y su organizacion tienen papeles serviciales
o ministeriales para la persona humana; ¢l poder es vicano, o administra-
dor de cosa ajena, cosa gue es la res-piblica del viejo latin romiénico, cosa
de todos o del pueblo, cosa comin, de forma tal que el derecho constitu-
cional del poder aungue sus normas son de igual nivel que las del derecho
constitucional de la libertad, se endereza a valores que estimamos dotados
con mds refulgencia en el derecho constitucional de la libertad. Para dar -
mia a esta reflexion, quédenos esta frase: vale mids la persona humana v sus
derechos que ¢l poder; por ende, vale mas la parte dogmitica que la
orgdnica, aunque las dos permitan “leer” su articulado en normas de la
misma jerarguia constitucional en la constitucion suprema.

Pero de esta idea no derivemos errbneamente otra que pueda servir
para exonerar al poder de su obligacidn constitucicnal de realizar los
valores que el preimbulo propone: primero, afianzar la justicia comeo
deber que no es exclusivo de los jueces, sino que pertencce 3 todo el
gobierno federal; luego, asegurar los beneficios de Iz hibertad; después,
promover el bienestar gencral, y también consohidar la paz interior,
constituir la unidn “nacional”, y proveer a la defensa comun. Detrds,
implicitamente, el valor orden, el valor seguridad, cl valor progreso (o
desarrollo), el valor solidaridad y el valor poder. Porque el poder es un
valor del mundo juridico, con la curiosidad de tener dos contravalores:
por cxceso, la tirania o ¢l totalitarismo, a los que nuestra Constitucion
repele v hasta condena; v, por defecto, la anarquia, a la que ella también
enfrenta con todo o dispositivo de la estructura orgdnica y funcional del
poder.

Y si en esta pausa que venimos haciendo para relacionar la parle
orginica con la dogmitica alargamos un momento mids la meditacion,
nos preguntamos: cuando el predmbulo valora la defensa comim, [qué
es lo que obliga a defender? [Qué es eso de “combn” que califica a la
defensa” No creamos que para cumplir ese deber defensivo solamente sca
posible 0 hasta necesario echar mano a las fuerzas armadas, a las que
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Constitucion brinda previsiones muy concrelas, Defensa comin ¢s defensa
de todo lo comin. de aquello comunitario que hacia comin a todos la
res-plblica. Por ende, defensa ante todo de la Constitucion, de la persona
gue ella sitda como centro de la comunidad politica, de sus derechos, de
los valores que propicia. Y si coincidimos en que nuestra Constitucion
¢s democratica, defensa de la democracia. A csta defensa queda convo-
cado el poder, en solidandad con la sociedad. pero con la urgencia ¥ lu
responsabilidad que el gjercicio del mismo poder imponen. Y ahora si,
concluido este paréntesis. retomamos la figura del poder para anadir a
siiz caracteres de limitado vy distribuido, el de controlado. Hay formas
de contrel que se movilizan dentro del poder misme. La Constitucidn nos
ensefia —por ciemplo— que ¢l congreso tiene roles de control sobre el
poder ejecutivo y sus ministros, v que el poder judicial los tieme sobre
normas ¥ actos del congrese v del gjecutivo. Pero olra vez se nos intercala
la parte dogmdtica —el derecho constitucional de la libertad—- para sefia-
larnos que, ademas ¥ aparte de los controles dentro de la esfera misma
del poder, hay controles sociales que tienen como protagonistas a hombres
Yy oprupos ajenos al poder, o sea, controles que se ejercen desde I sociednd
sobre ¢l poder; en uso de la libertad de expresion, de critica, de disenso,
la sociedad es capaz de controlar al poder, v al controlarlo, de limitarlo.
La prensa, los medios de comunicaciin social. las reuniones puiblicas,
la partidocracia, el sindicalismo, los diversos grupos de la poliargu ia social,
los poderes sociales, pueden desempeiiar rolez de contrel.

Vienc ahorz otro problema interesante. El poder estd limitado, dis-
tribuido ¥y controlado; sus funciones no se acumulan en un solo Argano
¥ Lus competencias de los drpanos gue forman la triads hallan su frontera
en lo propia Constitucion. Pero, jashi concluye la fisonomia de nuestro
poder? Mo, Podemos interpretar que, sin definicidn alguna, la Constitu-
cibn organiza un poder abierto, por oposicion a un poder cerrado, La
apertura © la cerrazdén del poder atienden a algo menos formal que la
distribuciom o la concentracion del poder. El poder abierto no se refiere
a la pluralidad de los titulares del poder, sino a un modo o una dindmica
en su gjercicio. El poder es abierto cuando el proceso de sus decisiones
brinda oportunidad para que participen o tomen parte en él numerosos
profagonistas de la sociedad pluralista que se expresa a través de personas
ndividuales, de grupos, de asociaciones, de fuerzas del mis diverso tipo.
Al revés, ¢l poder es cerrado —aunque esté repartido y compartide por
varios drganos con funciones separadas— cuando el proceso de las deci-
siones politicas clausura y recluye la participacion activa dentro del propio
circuito del poder oficial v de las fuerzas adictas a &1, sin concurrencis leal
de sectores sociales ajenos e independientes. Nuestra Constitucién creemos
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que opta por el poder abierto, porque su id}ﬂlagm general ofrece ocasion
para que el proceso decisorio no se agote en el perimetre de los organos
de poder sino, al contrario. para gue se abra a la participacion social en
las ¢tapas en que las decisiones se preparan, se ejeculan v s¢ controkan,

No ¢s despreciable inspeccionar los equilibrios gue la Constitucion
toma en cuenta en la organizacion del poder. Un primer equilibrio, ligado
a la reflexion recién propuesia, ¢s el que tiende a superar la diferencia ¥
la dualidad de gobernantes ¥ gobernados mediante fa participacion social
Un eiemplo lo proporcionan las formas de control social sobre el poder
mediante la libertad en diversidad de modalidades: de informacion, de
expresion, de disenso, de oposicion, ete. Otro equilibrio aparcce en la
relacidn de mayoria ¥ minorfas. entre leenoburocracia y dirigencia poli-
tica, entre partido gobernante y partidos que copobiernan con represen-
laciones mineoritarias, Hay otro equilibrio propio del federalismo, entre
el poder central o federal y los poderes locales o provinciales. ¥ hay un
equilibrio que nos interess mucho destacar, porque vuelve a ligar a la orga-
nizacion constitucional del poder con la parte dogmatica; es ¢l equilibrio
entre poder y libertad, entre estado y sociedad, entre la elicacia del poder
v la iniciativa privada del hombre ¥ los cuerpos intermedios; entre las
clasicas libertades civiles v los derechos llamados sociales: entre la libertad
civil v la libertad politica o de participacion, Todos estos equilibrios,
mds muchos otros que omilimos citar, encuadran en el espintu con gue
¢l constituyente ha diagramado la estructura del poder.

Hasta aqui observamos como se correlacion el derecho constitu-
ciomal del poder con el derecho constitucional de la libertad, en cuanto la
astructura del poder queda comprometida con el pluralismo social. con
la partidocracia y con el ejercicio de numerosos derechos, todo lo cual
s vincula con la fisonemia de la sociedad que el derecho constitucional de

Ia lihertad apetece.

Y ya que scabamos de aludir a la socieda d, hallamos otro nexo entre
ella v ¢l poder —el poder caracterizado tal como nuestra Constitucion le
trara rasgos—. Es frecuenie y comin armar Iz dicotomin de poder (o
pstadod ¥ sociedad. Resulta indispensable para entender aguellos rasgos
del poder. Entre sociedad y poduer hay una frontera, Ello esta muy lejos
de suponer —por lo menos en miesira perspectiva personal - que haya alguna
dimensitn, alguna parte. o algon sedtor de 13 sociedad que deje de inte-
erarse @ lu organizacion politica total que apodamos “el estado™. Precisa-
mente el estado es la sociedad politica que se forma, entre otros elemen-
tos, por todo el conjunto social que convive en el espacio de su territorio.
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Pers, asi como Santo Tomds ensenaba que el hombre no se ordena a la
comunidad politica segin todo su ser ni segln todo lo que hay en @l
tamibidn, de igual mode, la sociedad no se ordena @ L comunidad politi-
va sepin todo su ser ni segun todo lo que hay en clla.

Por eso, cuando Pedro José Frias mierpela al poder: ;dime qué
dejas fuerd v te diré quién eres?, acierta al suponer que. segin sea la res-
puesin, quedard fuera del poder algo, mucho o bastante, o no quedard
nada porque todo habri sido succionado a favor del “adentro' del poder.
Un poder limitado, distribuido v controlado no cae en la altima hipotesis,
no atrapa hacia su casillero a toda la sociedad, sino que deja fuera buena
porcidn. Ahi ectd la linea divisoria o, mejor, demarcatoria. Se trata de una
perspectiva funcional, porque lo que queda fuera del poder a fuvor de la
sociedad son zonas o espacios de libertad, de Tuncienes sociales —estén a
cargo de personas individuales o de grupos—, de imciativa privada.

Y en este punto, nuestro derecho constitucional del poder deja fuera
del poder un vasto campo para que en &l 32 movilice —garanfizada por el
derecho constitucional de la libertad - la iniciativa privada, aquélla que
tanto s¢ toma en cuenta cuando se describe el principio de subsidiaridad,
muy compatible ¥ concordante —por otra parte— con nuesira Constitu-
cidn de 18531860, tanto en su parte orginica cuanto dogmatica; pese
que aquel principio, oriundo del magistenio pontificio, no habia sido
definido al tiempo de la Constitucidn.

Este “dejar fucra”™ del poder resultn fundamental para calibrar las
funciones v competencias de Ios orpanos de poder dentro de an marco
limitado. Fijémonos que no era errado confrontar con valiosidad distinta
a la purte orginica de la Constitucidn con la parte dogmitica, porque
ghora podemos afirmar que al poder se lo limita para ¢l bien de la socie-
dad, en tanto a los derechos personales no se los limita en beneficio
del poder, sine del bien comunitanio. La télesis de la limitacitn en un caso
v en otro es una buena brijula para interpretar ln Constitucion,

Es el va citado art. 29 el que nos presta nuevamente su orentacion.
La prohibicidon de la suma del poder pablico v de las facultades extraor-
dinarigs a Favor del poder gjecutivo guiere evitar que la vida, el honor o
la propicdad de los hombres gueden a merced de gobiernos o de persona
alguna. Asf lo dice expresamente la norma, en la que vivenciamos que se
fulmina la concentracién del poder para preservar a la sociedad, a las per-
sonas, a sus derechos, o, en suma, a la liberiad. Hay mucho, entonces,
gue la Constitucion coloca fuers de la mano v del arrebato del poder, Le
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pone una barrera que, por concomitancia, podemos relacionar con la del
art. 19, cuandoe retrac de la autoridad de los mapistrados a las acciones
privadas que no ofenden &l orden, a la moeral pablica. v a _los derechos
djencs; v con la del 28, que prohibe alterar los derechos cusndo se los
reglamenta. Baste esto pars corroborar el circuito circulatorio que recorre
a todo el articelado de la Constitucion con una filesofia o ideologia
politica comiin al conjunto del sistema.

Estamos refidéndonos al poder del estado, v alos tres “poderes™
{en plural) que lo ponen en gjercicio dentro del goebiermno lzderal. La
Constitucién ha suardado silencio sobre los poderes sociales —sea el
poder econdmico, sea el sindical, sea el empresario, sea el cultural, sea el
ideoldgico, sea el partidario, ete.—. Pero, hay algo sobre el llamado poder
militar; la Constitucién prevé la fuerzas armadas, y la doctring nos podra
ensefiar  si estamos frente a un Grgano —el castrense— o frente a un
sujeto auxiliar del estado —en terminologia de Biscaretti—, Con un rasgo
v con olro, o que la Constitucion establece, sin lugar & duda para la doc-
trina, es que la fuerza armada —sea unz coss o la olni— estd subordinada
al poder civil, lo que a la inversa significa, on lenguaje politoldgico, que el
poder militar no tiene cabida como un poder suclto o desligado del poder
civil, no estd constitucionalmente habilitado para erigirse en poder civil,
ni para actuar como un miclea de energia politica independizado del
poder civil, ni divorciado o insubordinade en relacion con ¢l poder cuvil.
A los demds poderes sociales la Constitucion les dice, implicitamente,
que por ser parciales o sectoriales mmpoco pueden convertirse en ¢l poder
del cstado, ni coparlo. ni vivir en concubinaio con él; porgque primero
le ha dicho al poder pelitico que no puede sectorializarse (pues es un
poder “total™), ni aliarse a los poderes sociales para confundirse con cual-

quiera de ellos o con varios.

Sin embargo, hay en cambio un puenie O una correa transmisora
entre poder y socicdad, entre poder politico ¥ poderes sociales, que queda
franco para gue poder abierto y sociedad pluralista lo recorran de kda y
vuelta, reciprocamente. Y es en ese conlacto donde ¢l derecho constitu-
cional del poder habilita a lavor del poder v sociedad, el uso fuido de
los procesos politicos de comunicacion, de mediacion, de participacion,
ehe.

Los tres poderes de la Constitucion responden a o que los americs-
nos han apodado el gobierno de l1a ley en vez del gobierno de los hombres.
Es el principio de legalidad. proclamado en nuestro art. |9, cuando enun-
cia que nadie pucde ser obligado a hacer lo que ls oy no manda. ni pri-
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vade Je 1o gue ella no prohibe. La ley. en sy genuing expresion de norma
emanaia del congreso, v las normas inferiores a la ley que quedan habali-
tadas por la constitucion, limitan el arbitrio de los gobernantes. Ninguno
de ellos puede ordenar o prohibir 4 su capricho. porque su voluntad vale
en tanto sc apove en la legalidad objetiva v preestablecida. También
aqui volvemos a encontrar ¢l nexo con la parte dogmatica, porque esta
limitacion al poder viene impucsta por la necesidad de proteger la seguri-
dad v la previsibilidad de los pobernados, quicnes han de saber de ante-
mano lo que deben hacer ¥ lo gque deben omitir, v han de quediar exentos
de la sorpresa antojadiza de mandatos v prohibiciones carentes de previo
apoyo normativo ¥ razonable.

Al propio congreso que dicta la ley, la Constitucion no le deja campo
libre para encubrir en ¢lla a cualquier contenido. También ln misma ley
debe necesanamente tener un contenido razonable pars que, de ells para
abajo. todas las demds funciones sublegables v todos los drganos que las
cumplen actden con similar razonabilidad. Las sentencias de los trnibunales
judiciales —por ejemplo— han de dar satisfaccion al arraigo razonable de
la decisitn en el derecho vigente, v ¢l cartabén de la arbitrariedad de
sentencia claborado por la jurisprudencia de la Corte es una demostracion
elocuente de ello

A la luz de estos recaudos, se entiende la fendencia alberdiana tras-
plantada o la Constitucion, de establecer un poder cjecutive fuerte y
vigorosn, pero limitado v sometido n Ja Constitucion v a la ley. No hay
duds de gue nuestro presidencialismo constitucional no s pard nada
débil ni decorativo, pero ampocs os todopoderoso. El constituyente
le ha puesto contrapesos en cf congreso y en el poder judical, ¥y ;por qué
no repetire?, en la socicdad pluralista v en los controles socales, Una
socicdad bien edificada con ¢ andamiaje gue proporciona la parte dogmi-
fica tiene a so disposicion medios wloneos para lograr gue el poder —el
ejecutiva v los otros— deje fuera lo gue 1a Constitucion no ha colocado
dentro de sus competencias,

Seria engomoso, extenso, ¥y hasta drido, describir a cada uno de los
poderes ¥ o sus funciones v relaciones, Por eso, hemos preferido abarcar-
los a todos en un panorama general de conjunto. Sin embargo, es atil
recordar que en ¢l cuadro de las competencias s halla o gque MarienhofT
llama sgudamente la zona de reserva de cada poder. El congreso tiene la
suya. por de pronto en cada una de las materias para las cuales la Consti-
tucion exige su regulacion por ley. El gjecutivo dispone de la zona de
reserva de la administrecion, donde - por ejemplo— dicta reglamentos
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autdnemos. Y el poder judicial la posee, 25imisimna, ¢n cuanlo le es priva-
tivo resalver las cavsas judiciales que la Constitucidn le atribuye

Es bueno extraer, con mas puleritud, otras conclusiones alrededor
de la zona de reserva del poder judicial, por cuanto es ¢l poder que carece
de la bolsa v de la espada. ¥ que estda mds expuesto a debilitarse, con
detrimento del derecho de los justiciables. Creemos firmemente que es
privativo del poder judicial, dentro de su zona de reserva. ejercer el control
de constitucionalidad en cada causs en que administra justicia, ¥ con los
electos que produce una sentencia en la que s¢ declara la inconstituciona-
lickadd de una morma o de un acto, Siesto es asi, tenemos por lo menos dos
consecuencias: a) que ni el congreso ni el poder gieculivo pueden emitir
pronuncizmientos de inconstitucionalidad que surtan los efectos reser-
vados exclusivamente a las sentencias de los jueces; b) que ni el congreso
ni el ejecutivo pueden privar a los jueces de gjercer ¢l control de constitu-
cionalidud en las causas en las que deben dictar sentencias. Es verdad que
el congreso v el gjecutivo pueden deropar o extinguir, segin el caso,
las nonmas y log actos que por si mismos reputan inconstitucionales; pero,
ni la derogaciin ni la extineidn pusden acarrear el efecto propio de una
sentencia judicial que declara la inconstitucionalidad; por ende, ni el
congreso ni el ejecutivo disponen de competencia para arrasar derechos
adquiridos al amparo de s normu o del acto que derogan o extinguen a
caiisa de la inconstituciopalidad que, seglin su criterio, los afectaba.

En ol derecho constitucional del poder es imprescindible disipar la
tentacion contapiosa de suponer que mediante una ley se puede hicer
cualquier cosa. Aparte de que la ley tiene frente a si el bloque de los dere-
chos personales, la misma ley debe detenerse ante la zona de rescrva del
sjecutivo v del poder judicizl. Y ello porgue ¢l congreso que dicta la ley
no ha recibido de la Constitucion ninguna supremacia por sobre los otros
dos poderes, que le permita invadir campo ajeno en desmedro de la divi-
sion del poder, o interferir en ¢l reparto luncional de competencias que

esa misma division establece.

El poder judicial tampoco estd por encima de los ofros. Pero su
funcién de control constitucional —y la que inviste I Corte Suprema
como tribunal de garantias constitucionales— le confiere competencis
pard volver a su cauce fos descarrilamientos en que puedan incurrir ¢l
congreso ¥ el ejecutivo, cuando en causa judicial tiene que vérselas con
uni compeiencia que s& ha gjercide en violaciom a la Copstitucidn, Esto
no e4 asignar ni asumir un papel extravagante que ate al congreso yoal
poder giecutivo al carro de los jucces, sino simplemente dejar expedilo
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¢l respusrdo de la supremacin de la Constitucidn en el jirei del poder
judicial.

S este comino no gueda despajado, el principio de la supremacia
quedi relegado al mero plano de la teoria, ¥ se vuelve un entretenimicnto
doctrinario desproviste de eficacia y de funcionamiento efectivo.

No nos asustemos, entonces, con ¢l manido fantasma del gobierno de
los jueces, porque los jueces sdlo pobiernan cuando SUStancidn procesos
judiciales v dictan en ellos las sentencias que corresponde, ejerciendo en
esn ocasion la revisidn judicial de la constitucionalidad en la medida en
que el caso a resolver lo requiere. Y si cso es gobierno (que & su modo lo
e5), tal forma de gobermar emerge de ls Constitucién que ha creado un
poder judicial para que conozea y decida todas Fag causas que versan sobre
puntos regidos por ella, segin la letra de su art. 100. Por eso, al comienzo
deciamos que también el poder judicial integra el pobierno lederl, 1o que
equivale a sostener que dentro de las funciones ¥y competencias propias
de &, el poder judicial tiene adjudicada la suya, La Corte Suprema, por
supuesto, de manera eminenie,

El re-estreno e el funcionamiento de los trés poderds de la Consti-
tucian es una oportunidad propicia, no para exculpar o disimular defectos.
sing para vigorizar lo que es débil, reajustar lo que es flojo, perfeccionar
lo imperfecto. Del Mesias la Saprada Escritura nos dice que ne vino a
apagar la llama humeante. Nuegstra democracia no ha retormado lampoco
pard cso, sino mds bicn para que su lue vacilante legue a iluminar —como
leemos en el Evangelio— toda ke casi, Como en esa casa habitamos noso-
trivs, a todos nos interess solidaramente disponer de buena luz v disipar
las tinieblas. El faro estd en la Constilucion, y nuestra tarea consiste en
despejar las neblinas para que resplandezca,
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