Del régimen autoritario de
Franco a la democracia:
la transicidn politica

Juan Ferrando Badia

I EL REGIMEN AUTORITARIO ESPARNOL (F9309-1973)
A) ntroduccran
a1 Intentos de tipificacion del Régimen de Franco

EGUN LA TIPOLOGIA de los sistemas ¥ los regimenes que

hemos expuesto en otro lugar® el Régimen de Franco es subsi-
mible ¢n Ia fubcategoria de subsistema autoritario por un lada -5 nos
atenemos al fundamento de su poder—, ¥y de totalitario fexibde si lo
enlocomaos desde Fa perspectiva de la insercion de los pobernados en la vida
publica

Con ¢l fin de comprender mejor su esencia, analizaremos los térmi
nos auleriterio--paternalista y  Lolalitario. Todo égimen  autoritario,
par repla general, se contenta con tener of poder concentrado del Estado
v de su desempefo, y no trata de determinar v reglamentar hasts en Sus
minimos detalles toda la vida social, somebdndola a una ideologis rigidas
v cerrucdn. En tanto exista una ideologla pelitica en el régimen sutori-
lirae, suactitud se limita a defender v gustilicar L estroctum politica
crislente comd condicionads por L trudicon v coma o midas ddnea
para ¢l ben camtin de la comunidad estatal, Este tipo de regimenes. al

I Salvie ls I:i|1u|-.||.|§.1 de s sivieimgs v pepimenes pailidicos, Vil proseilaesin an el Dikps de )
Fepmnda Hadin fen colabomeion “Repimemes Podicioos Actwales™, Fd. Tecnss Maedoad, 1985,
paps. 15 &5,
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no prefender absorber L sociedad en ¢l Estado, tan sdlo se le pucde aplicar
con hmitaciones 13 caracierisiica de o tofal imfegraciom polifica de la
sociedad en ¢l Estade: y tan solo w e puede npficar coma un regimen
fotahtario fTexilie,

En oposicion sl autoritansma, ol concepto de fotaliterro hace mefe-
rencia ol contred del Estade de todo el orden politico, sooal v moral v
su inserciom en la dinamics estatol. Lo actividad de un repmen fofals
tario sobrepasa ampliamente & la de un régimen antoritaro; la totsl nie-
gracion politica pertenecye al distintivo esencial de todo régmen totals
taro Lipificado como mgide,

La distincidn encontrada entre regimencs autoritanos ¥ totalitarios
nos viene bien para aphcarla & los regimencs o formas de gobierno de 1b
Espafia de Franco v al Portugal de Oliverra Salarar. A dstos los conside-
ramos pertencaientes al grupo de regimenes sutforifarios-paternalisias.
Los regimencs socialistas de la actualidad v los fascismos italiano v ulemdn
los consideramos perlenccientes 2 los regimenes totalitanos rigidos.

Los regimenes awtortartos-paternalistas o tedalitarios-flexiblcs
s asientan en una personalidad politica que se considera “excepaonal”,
con dotes de Nexibilidad ¥ pragmatismo v con una ideologia ne cerrada.
Suelen permitir no solo una plurahidad de prupos sociales, sino también
s asociacion al poder de pluralidad de grupos politicos mas o menos
definidos. A este tipo de regimencs se les presentaban diversas soluciones
vio salidas si querian garaniicar su sUcesion v o pervivencia: caminar hacia
el modelo otalitario “rigido™, dando coherencia ideologica al sistema y
rnigidez organizativa v constilucional al parido, o acercarse cada ver mids
a los modelos democriticos; reconociendo ipusldad juridico-politica a
todos los grupos politicos que compartiesen la sdeologia del régimen
Este fue., por ejemplo, ¢l caso de Espaia

También les cabis uns salids que era la de convertirse en simples
dictaduray meltares. En este caso, todo o ordenamiento constitucional
quedaria en suspenso, en letra muerta. v seriz la negacion misma del
mtento politico que hubicr pretendido ol “fundador™: crear un neero
Estaddo.

Lo que nosotros pretendemos aqui v ahora es demosirar que ¢l
ex-Régmen auwloritgnio-paternalista espafiol. a la muerie de su fundador,
tenda que transformarse o en un réginen democratico pluralista © en
totalitanie . En este estudio se analiza como. desde los comienzos mismos
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del rémimen sutontario cspaiol, se pl.:nnili:; o tolerd un crerto pluralisme
social ¥ politice que, presionando sobre las estructures politicas. tenda
que motivar que el régimen gue creara Franco no tenia mids sefida que la
de transformarse en democracia plumlista, como asi sucedid

B) Ef Régimen autoritario-paternalista espariol

El sisterna autoriturio se basa, tedricamente sl menos, en Ja
persona de un jefe o lider, En &l se concentra l1a plenitud de la pofestad
constituyente y legistaliva.

En el marco del Régimen auteritarie espanol, el condilfafe oslentaba
la titularidad del poder conctituyente de on presunto nuevo BEstado,
aungue la Ley de Sucesion cn la Jefatura del Estado (de 26 de VI de
1947} pretendia limitar, tedricamente al menos, el poder consfituyente
persenal, debide al apartado 2 del articulo 10 de dicha Ley Fundamental:
“Parz deroparlas o modificarlas (Jas Leves Fundamentales) serd necesario,
adernids del acuerdo de las Cortes, el referéndum de la Nacidn™.

En sus momentos fundacionales, los regimencs politicos autoritarios
no estin imstitucionalizados vy se reducen v concretan a la persona del
presunto “Tundador™; pero, a medida que se va desarrollando el nuevo
Estado™, el poder constituyente personal va aulolimitindose, tedrice-
mente al menos, mediante la creacién de instituciones que, de jure debe-
efan de asumir algunas funciones antes absorbidas o concentradas en éL
A medida que se normativiza ¢l poder politico, eljetivdndele del “Tunda-
dor', se irfa institocionalizindose el poder, es decir, irin constituyéndose
el Estado.

La duracién de todo régimen auvtorifano-paternalista o totalitario
flexible dependeria de la vida del NDamado “lundador™ v de la élite ins
fulada con &1 en < poder. Dessparecido el primero v agotads esta Gltima,
pues se trats de minorias cerradas, ol régimen autoritario se verd foreosa-
mente obligado 3 inclinarse por el sistéara demacratice o por ¢l sistema
autocritico-totaliterio. 81 predoming e pluralismo social ¥ la clase poli-
tick ubre sus puertas a nuevos vieplos y colores politicos, desembocard en
ung democracin de Hipo ocoidentaly si, por el contrurio, su mentalidad,
manera de peasar v sentir mids pasenales qie racioneles se transforman
en idealogia rigida v compacta, ol régimen, al intentar imponerse o todos
los grupos sociales v opolitices hasta enfonces tokerados, desembocard en
el sistemna detalitario.

13



E:ll .Ll.l I:'urr-u I'Jll'.lI L'ﬂuJﬂ.Jl:ﬂ‘H.'

Fi poder persomal  en sus diversas modalidades istonics ha
surzido siwempre en épocas de cosis de ko socwedad en cucstion. Pero. todo
poder personal evi en si dos problemas: @ pehgro de abuso de autondad
v gl di suosegesidbn. Ambos problemas solo pueden ser resueltos incons-
titwcionahizando juridicomente el Poder, es degir, sometiéndolo a normas.
Estas, a la vex que impeditin las extralimiataciones de su poder, be asegu-
pardin la sucesion.

Las diversas Leyes Fundamentales cspafols —especialinente fa Lew
de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 26 de julio de 1947 v la Ley
Orginica del Estado, de 10 de enero de 1967- obedecian a este objetive:
o mstitucionalizacidn juridics del poder. es decir, la Tonmacion de un
Estad,

El caudilfage, técnicamente hablando, no es dictadura, Lo teoria
del caudillaje que. en Espaia elabord F. Javier Conde, ¢s la que ha esta-
do vigenie durante bos cuarenta anos del Régimen autoritario. Aungue
tanto la dictadura como ¢l caudillaje surgen en periodo de crisis ¥ supone
ung confianza personal en ¢l dictador, los caracteres diferenciadores son
el dictador no tiene la plenstudo potestatis, implicita en la naturaleza del
caudilfaye; la dictadura estd traspasada de provisionalidad y temporalidad,
via que la dictadura supone, tedricamente al menos. la idea de una situa-
citn transitoria para valver 3 la normalidad una ver desaparecidas las
causas que impiden la correcta aplicacion de la Constitucion vigente
Toda dictadura es, por esencia, restauradora. El “coudillaje™ también se
distineue de la mal Uamada “dictadura revolucionaria o dictadura cons-
Muyente™, ¢n queé no es una institucion anormal ¥ provisional para
volver ol orden constitucional precedente, sino de destruccion del mismo
v creacion revolucionaria o pseadorrevolucionaria de olra ongmizacion
politicn legslativa de la convivencia

La dictadura no es una forma del poder, sino un modo particular
e su ejercicio, por el contrario ¢l poder personal es, como expone Bur-
dizau v Lapierre, una forma de poder, el carismatico: mandan quienes son
cupaces de suscitar, por su herofsmo, la adhesion de aquéllos o quicnes
mandan, El fundamento de la autoridad del jefe radica en que s¢ presume
ique posee dotes excepcionales. Sdnchez Agesta hablard de sublimacion
del prestigio. El mando en que ¢ caudillo ¥ un pueblo se identifican es ks
participacion &n una misma empresa.
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La guerra wivil espanola dio origen o wiva jefatura politica peculisr
reprosentada por ol candiffage de origen circunstancial, que luego se lega
lizar i comie una formo peemanente del eiercicio del mando. La Dgurs del
catdilbo era o institucdn capital del Régimen autoritario espafiol. Los
rasgos que caracterisaban lo fgure dol Jefe del Estoado gulontano espadiol
ceran lis siguicnles

) Exaltacion personal del Jefe v su owleniificacion con el supucsio
desting historico del pueblo,

I Plemitud del podier concentrido 2n sus muinos.

b Ausencia de un control institucional de sy ejercicio, puces el Jefc
de Estado. Franco. sélo era responsable ante [Jos v ante la historia

La fNeura polittea del Conaiife tuvo un reconocimiento Tormal juri-
dico, en o Ley de Sucesion en la Jefwiura del Estado, pero o consttucio-
nalizaciion del Coudillo como poder constituyvente personal uve su histos
riziz La funta de Defensa Naciomal, creada por Deereto del 74 de jolio de
[936, nombed, & Franco, en fecha 29 de selicmbre de 1936, Jele de Go-
tierno: asumiendo todos los poderes politicos de la Macion, v asigndn-
dole, sl mismo tiempo. la funcion de Generalisimo de las Fuerzas Nacio-
nales de Tierra, Mar v Awre. Este Decreto representd el comienzo de
regulacion constitucional del caudillaje, en Erminos de Derecho positivo.
La cualificacion de Caudillo fue sdoptada en el Decreto de 28 de Sefiem-
bre de 1937, Mds tarde, en ol Decreto de 31 de julio de 1929 por el que
s aprobaban los Estatutos de Falange Espafola Tradicionalisia v Jde las
JONS, encontra su plena enunciacidn la cualificacion de Condrilfo

Franco fue, en conclusion, Jefe del Movimiento, Jefe del Gobicrmo
el Estado espafol, Jefe del Fsado v Genenalisimo de todas 1as fuerzas
de Tierra, Mar v Aire. La figura del Caudillo era central en gl presunto
nuevo Estado espanol, v su nocion juridics se delined o través de las
distintas leyes que se fueron promulganda en Bspafa.

Las atribuciones del Jefe del Estado, Franco, podfan sistematizarse
e L omancra sipmiente: en legiskitivies, ejecutives, militires ¥ polilicas.

LI Caudille ¢ra, al decir de G, Mammucari, un drgano constifuyvente
permanente. Fl lamado " Alramiento Nacional™ inicid un proceso consti-
Iuyente supuestamente revolucwomario. gque fue evolucionamdo — desde un
pumio de vista lepal- hoacia una cierta insttocionalizacion del  poder
personal  en formulas  jurihico cstutsles: entendiéndose  sienpre  or
| &



Fstado el poder mstitucionalizado prrdicamente, Todas Tas leves funda-
mentales en que cristalied ol ctado procese fucron emanacaon de la
rreafien taed ¢ enestifie vl diel “Candillo”

F} Las motar n':r.ﬂr.h'r::n'r'l:'m del Estade autoritarie :'.'ulfl'i:rr_l il

el andlisis juridico de las sicle Leves Fundamentales se pucden
deducir las notas que pretendian ser coalificadoras del Estado creado por
Frunco. Vedmoslas:

ad La forma politica del Estado era, dentro de los Hamados “princi-
pios permanentes @ inalterables™ del Movimiento Noctonal, ln Monarguia
tradictonal, catolica, social v representativa. Pero, la Monarguia de que
nos habla ls Ley de Sucesion no era una Monarquia dindstica restaurada;
st trataba de una Monarqufa instaurada.

by El Estado se dechiraba abiertamente confesional: . .. la Beli
piom Catdlica, que es la del Estado espanol, pozard de proteceion oficial™
(art. & del Fuero de los Espafioles, de 17 de julio de 19457,

¢y El Estado espafiol se definia social en un doble sentido: en pri-
mer lugar, por su significacion intervencionista gque, a inpulsos de una
actividad administrativa stempre creciente ¥ cada vezr mds compleja. le
hacia alejarse por completo de las directrices del antiguo Estade indi-
vidualista v liberal; ¥, en segundo lugar, por ostentar como bandera — teori-
camente al menos— los postulados de la justicia social

d) El Estado espafiol pretendia ser representativo sen geéncers,
mediante ¢l cual las personas gque asumian la funcion de pobierno actua-
ban ¢n nombre de & colectividad: se defendia L Namada democracia
organica que, como se sabe, es la negacion misma de la representatividad
de las instituciones politicas. La represenfacion organica se busa no on
la musa de indwiduos, sino en la ovgamizacion social: no en la concep-
citn del hombre como ciudadano, sine en la del pueblo como una pre-
sunti sgrupacidn humana organitads, como dicla 0o Spann

Ly doctrina del Movimiento Nacionsl fundaba la reprrcsen tacion
orginica principalmente en aquellos nicleos permanentes. que sc les deno-
minaba-"unidades naturabes de convivencia™: Familia, Manicipio v Sindi-
cato, o en las que el hombre tiene organizada su vida para el cumplimiento
de su desting
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Pero es que. ademis, o Fstado aspanal pretendfa ser un Estado de
Devecho. Bl Foero de los Espatioles, en su artsculo 17, prescribiia que
“los espatioles tenen derecho o ko segunidad juridica. Todos los drganos
el Estude actuarin conforme o un orden jerdrguico de normas preesta-
hlecidas, gue no podein arbitrariamente ser interpretadas ni alteradas™.

A pesar de ello no era un Estade de Derechio —comoe afirmaba
Castan Tobenas— debido a la ausencia total de la separacidn de poderes;
candicion indispensable para la existencia de tode Estado que pretenda
denominarse Estudo de Derecho.

F} Evotucidn del Régimen auloritario espaniol
a)  Introduccion

Casi todos los autores estin de acuerdo en afirmar que cabe
distinguir dos grandes etapas en funcidén de la marcha de fos aconteci-
mientos béheos: la etapa anterior a 194245 vy e postedor al derrumba-
miento de las Potencias del Eje.

1) La ctaps primera s¢ caracteriza por un fuerte predominio de
la adeologls fascista. A través del Fuero del Trabajo (26-VII-1939)
aparcce la Carta de Lavore de 1927, La misma Ley de Cortes (17-VII-
1942) ex, en buena medida, un trasunto de la Ley de fos Fascior y Conro-
ractones. Y lu politica exterior filonazi de Serrane Sufiemes también un
buan gjompla,

2) La sepunda ctapa sc inicia con un timide despegue del
fascismo ivgr. la Ley del Referéndum del 22-X—1945 y la Ley e
Sucestdn eon fn j{-‘fal’um dlel Fotado del 26 de julio de 1947), para ir acer-
candose de fecho —medante la tolerancia de ciertas ideas y opiniones
ipicnscse en la Ley de Prensa de 1962)1— v de derecho— mediante la L.O.
del Estado del 10 de encro de 1966,

Yol dolerineis del Régimen se aceniud en relacion con ciertos grupos
politices .. .. sungue éstos yo tuvieran ona vida, aungue blinguida, desde
los comienzos del Régimen. En efecto las diversas corrientes de opinion
en la Espafia de Franco no eran un hecho nuevo, Desde log comienzos
mismos del Namado Alzamiento Nacional se descubre una seric de grupos
politicos que pervivieron durante todo el periodo franguista; surgicndo,
por obr frric. DLos nuevos
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Las posibilidades de crear cauces relatwvamente democribnos de
participacion, como  hubicra sido ol asodisconpneg polibece. Tueron
pumentando a medida que evoluctonaba ¢l Bagimen

B Las diversas etapas v defimciones del Hamado Mo e
Macional

Al analizar la naturaleza v composicion politica del Hamado
Movimuente Nacional, asi como los fines del Conscjo MNacional “repre-
senlacion oolepmada del Movimiento™, nos percatamos de gue ésie se
presentaba como una confederacion de diversar comientes wleologicas
S¢ subdwadia, en efecto, en un cierte numers de cornentes polibicas que.
cada ver mds, fucron adoptando el cardcter de grupos organizados, hasta el
punto de que en las postrimerias del Régimen se hablaba de “grupos poli-
ticos™ en el seno misma del citado Movimiento Nacional

La kegalidad franguista definia al susodicho Movimiento MNacional

como una “comunién de todos los espafioles en los Principios™ del 18 de
julio ¢Cfr. art. 4 de la Ley de Principios del Movimiento Nacional del |7
de mavo de 1958),

Las corrientes. dentro del Movimiento Nacional, intentaron ejercer
U presion para que se les reconociese un siatus lepal Cada ver su peso sc
hacia sentir con mas fuerza. pero durante el frangquismo. las comentes
politicas carecieron de reconocimienio begal: %, por tanto, de cavces de
participacion politica democratica. Eran tan solo toleradas

) Diversas definiciones del llamado “Movimiento Nacional ™
Cibe distingur tres grandes periodos:

2"} Fase sermtotaliiarss (1936 1942
Es la de los comienzos de la construcaiom del Fstado auton-
tario ¥ de la institucionalizacion juridica del poder, En esta Tase daba Ia
impresion de que Movimiento vy Falange eran téminos equivalentes.

b'} Fase de transicion (1942|957}
S¢ procede & la institucionalizacion o despersonalizacion del
poder politice. El Condillo comienza su autolimitacion. La distincion
entre Movimiento ¥ Falange se v haciendo cada ver mis clara Las diver-



a5 lendencias gque timidamente se presentaban en la vida pabhca espanod
comenzaron a cobrar concienci de su propia existencia ¥ fuersa. Todoas
gstas corrientes, rolativa v fachicamente organizados, aceptabain mEs o
menas  oblipadamente los principios del llmado Movinricnfs Nacliovial
—como base politica de convivencia sociel- pero descaban, también,
maniener su propia personalidad. B Calvo Serer perfilaba cstas agrupa-
ciones o tendencias:

— La Falange

— Democracia Cristiana

— Tradicionalistas

— Técnicos y experios

— Monmdrguicos

¢") Proceso de democratizacion (1957—1967 )
Las estructuras sociales, econdmicas v parapolitices de la
Espafia real fueron exigiendo modelos democriticos. Cierlas normis
promulgadas. en aguel entonces, reflejaban en parte la situacion pferal
del momento: las leyes del Régrmen juridico de la Adminstracion del
Estado, la de los Principios Fundameniales, 1a Ley de Libertad de Prensa

y la Ley Orgdnica del Estado.

la Ley Orpinica del Estado institucionalizaba, tedricamente al
menos, “todas™ las corrientes, fuerzas o grupos doctrinales integrados en
el Movimiento Nacional, en el periodo de la Guerra civil; ¥ también
mtegraba juridicamente las nuevas fuerzas sociales y politicas de las
nucvas peneraciones que hasta cierto punto aceptaban la legalidad esta-
blecida.

El Régimen espanol, a tenor de su naturaleza e histora, estaba abo-
cado a transformarse, si no gueria converbirse en un régimen fotalitano,
en uno de los miltiples modelos existentes o posibles de democracia
pluralista. Pero. para que el Régimen espafol desembocase en una de las
miltiples formas de democracia pluralista tenia que reformar en profun-
didad alpunas de sus leyes y algunos de sus articulos mas importanies.
Pero esta cuestion la sbordaremos mads adelante.

6;) La Ley Ovgdnica del Estado, del 10 de enere de 1967

La Ley Orgdnica del Estado culniinaba ¢l proceso constituyente
institucional del Régimen autoritario de Franco. No sdlo cstructuriba
tadas las anteriores Leyes Fundamentales sino que, ademds. venfa a
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concretar las posibles salidas del postfrunguismo: preveds of status v atribu-
ciones del Rey despuds de Franco, por una parte; v, por ofra, venia z
concretar ¢l margen maximo de “apertura” o de Ccapacidad de ointegra-
cion”™ que podia ofrecer el Régimen

La Lev Orginica del Estado abria. hasta cierto punto, los cauces
para un reconocimiento legal del pluralismo existente; que, en realidad.
era un trasunio de un pluralismo social, o gque ervia ol Bégmen espafol
para diferenciarlo de los otros regimencs autoritanos y totalitarios, 3
que le podia permitir dar el puso —después de Franco - hacia las demo-
cracias pluralisras.

Con la Ley Organica del Estado se pretendio pasar de un poder cons-
tituyente personal a la soberanie nacional. Ofrecia vias para la participa-
ciin crudadana a través de los cauces representativos que se abrian en los
distintos niveles de la vida pablica espafiola. Pero jeran suficienies estas
vias de participacion politica para acceder adecusdamente o sus insti
tuciones?,

a) Continuistas vy reformistas ante la LO. del Estado

Los continuistas pretendian ver en la LO. del Estado una pervii-
vencia de todo ¢ ordenamiento precedente. salvo leyes modificatonias.
Pera la actitud comirmumsfa, en buena logica, dejaba sin justificacion Ia
misna convocatoria del referéndum. pues 81 no =& derogaban o modifica-
ban preceptos hasta entonces vigenles carecia de senlido que ¢l Jefe del
Estado hubicra sometido a referéndum el proyectoe de la Ley Orginica

La actitud de los que propugnaban la erolucidn homogenea o jos
reformistas se manifestaban en pericdicos ¥ conferencias. 5 pensaba por
los reformictar que las innovaciones suponian un despegue de las sdeas
terminclogia semi-totalitarias cristalizadas en ¢l FET. Fl propésito
formalmente democratizador de la Ley Organica del Estado se refle-
jaba en las nuevas instituciones que creaba ¥ en la democratizacion de
otras preexistentes. La L.O. del Estado establecia un sistema politico
juridico que representaba un proceso, pero no guedaba corrado el ciclo
constitucional.

El aparcnie espiritu liberal de la LO. del Estado s¢ mamilestaba en la
desconcentracidn de funciones ¥ en el establecimiento, teonico al menos.
de un ¢pecutivo dual’ Jefe del Estado y Jefe de Goblerno: en la sujecion
a la keghidad constitucional de todas las leves o disposiciones pencrales
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del Cobierno. Bl Bégimen politico gue se queria instaurar abria rendijas
il mslelo de Estado Liberal de Derecho: sin embargo. no lo lograria, pues
ne s ofearon efivaces v democniticos cauces de parbicapacion polilica
ctidadaneg ¢ oy control politico de fos gobermados sobre los gober-
nuntes. Lo 1O, del Estado preveis mavor representacion cudadana en
loidos los orpanismos representativos, A pesar de ello gquedaba fmustrada
la instauracion del régimen constitucional én cuanlo basado en la sobera-
nia nacional ka limitacion del poder politico,

b} Estructura institucional v jpersrquia segim la LO. del Estado

a'y La Jefatlura del Estado
En el marco del Bégimen autoriiarie de Franco éste osten-
taba la titularidad del poder constituyente; pero. por la promulgacidn
de 1o Ley de Sucesion ¢n la Jefatura del Estado se autolimitaba, tedrica-
mente al menos, ¢l poder constiluyente del “Caudillo®. A Franco le
quedsba un poder constifuven fe residual

La premacia del Ejecutivo en el ordenamienio juridice autontario
era evidente. La Jefatura del Estadoe era la institucion politica mds impor-
tamte en el marco aulortsrio - nstitucional espafol. Era el centro deciso-
rio Gltime del poder legishetive v de la politica,

h*y El Consejo del Reino

Era el suprenso drgano consultive, Entre sus  Tunciones
destacaban:

It Participar en ¢l process de formacidn del Goabierne, pre-
sentande una terna al Jefe del Estade para que de clla ¢ligicra al Jefe del
Crabsierna,

21 Proponer al lefe del Estado ternas para ¢l nombramiento
de presidentes de las Cortes. del Tribunal Supremo v de otros altos cuer-
s consuliivs.

1) La competencia, en cuanto Organo jurisdiccional, para
dilucidar sobre la constitucionalidad de las leyes v de las disposiciones
de caricivr gencral,

¢’1 El Gobierno
Al Presidentc del Gobierno le incumbia coordinar la pestitm
realizida por los otros minstros, respondiendoe o by umdsd v coberencia de
la pctividad politica gpubernamental, La L.O. del Estado dio rango consti-
tucional a la Presidencia det Gobierno



El Presidente del Gobieme constituia ¢ punte de partida para la
designacion del correspondicnte equipo. Los Vicepresidenfes ¥ los Minis-
tros eran nombrados por el Jele del Estado a propuesta de aguél,

FI Consejo de Mimistros era el ormano que determinaba la politica
nuctonal; aseguraba la aplicacion de las leyes, gjercia la polestad reglamen-
taria; v asistid. de modo permanente, al Jefe del Estado en los asuntos
politicos v admimistrativos. Loz scuerdos del Gobicrno tendrian gue ir
siempre refrendados por un Presidente o por el Ministro a quien corres-
pondicse, v sin este roquisito sus actos serian nulos.

d”) El Consejo Macional
Organo colegiado del lamado Movimiento Macional, Prelen-
dia ser representative. Debia welar por lo integridad de los Principios
Fundamentales, v del desarmollo v ejercicio de los derechos v libertades
reconocidas por las Leves Fundamenitales. Upa de Ias funciones fundamen-
tales era la de ser uno dé los drganos que promoviesen el recurso de
contrafucro”.

e’} Las Cortes

Su organizacidén intema quedaba sometida, casi totalmente,
a voluntad del Ejecutivo. A partir de la L.O, del Estado, las Cortes orgdns-
cas adoplanon un cardcier mas representativo que el que les concediera la
Ley de Cortes del 17 de julio de 1942 al democratizarse la eleccidon de
parte de sus miembros, De igual manera, se aumentaron las atribuciones
de las Corles en orden a la designacion de la mesa de las mismas, en
matera legislativa v en el posible control politico de la gestidn del Gobier-
ng. Los medios de accion o de influencia de las Cortes espanolas sobre
el Gobierna éran muoy limitados. De hecho inexistentes. La fpura de
Franco se imponfa mds que sus instituciones . . . Estas hacian su volun-
tad . ..

H)y El Régmen autontarte de Franco pretendio su consolidacién
i) Del Caudillaje o la instauracion mondrquica

El Régimen autaritario espafiol, por razdn de su propia natu-
raleza, necesitaba, si queria de algn modo pervivir, buscar una salida, ¢
intentd encontrarla en un doble sentido:

a') on la formula mondrquica
by em el establecimiento de un cierfo asociacionismo politico.



1} Lallamada Monarquia del 18 de julio

El Régimen autoritario espafiol optd por ks Monarquia, por una
nuevra Monarquia por considerarla un instrumento clicaz de contmusmo
del Régimen, al decir de T. Fernindez Miranda, El Régimen se fue incli-
nanda por esta Monarquia de nueva planta en la persona del principe Juan
Carlos de Borbdn, marginando otras posibilidades a lo repencia ¥ a otras
personalidades como el Jefe de la Casa real D. Juan de Borbén, El Reégi-
men no llevd a cabo, por tinto, una resfaurecion sino una mistauracion;
lo cual origing una serte de discrepancias en algunos sectores doctrinales,
ya que se pensaba que el declararse sueesor a D. Juan Carlos se atacaba,
con ellos, el fundamento de la Monarquia, su cardcter hereditanio gue s
lo que le daba -y le da— la mayor nota positiva de diferenciacion respecto
a la Repiblica. Pero, con la confluencia de legitimidades, la hereditara
~previa abdicacion de su poder— y la democritica, —mediante los refe-
réndums aprobatorios de la Ley para la Reforma Politica, primero, v de
Constitucion del 78 después— en Juan Carlos, dessparccerian o 5o palia-
rian los imconvenientes que encermaba la Mamada Monargquin del 18 de
Julio.

Ante la que denominamos, en nuestro libro Teoria de la instaura-
cidn momdarguica en bkspafa (Madrid, 1975), Monarquia cooptada atlo-
raron diversas tendencias:

la. Grupo contimusta: manifestaba que la forma de gobierno mas
indicada para la continuidad del Estado del 18 de julio era la Monarquia.

2a. Grupo mondrquico—{beral; partidarios de D. Juan hasta que
abdicad, v después de Juan Carlos,

la. Grupo accidentalisia en cuanto a la forma de pobierno, pero
que s¢ manifestaban en pro de una Monarquia democratizadora y de
contenido social v socializador,

da, Entre los grupos que no aceptaban la Monarquia; republicanos,
socialistas, juventud pseudo—republicana, cto.

21 Tipificacion de la Monarqufa del 18 de Julio
Podemos hablar de tres formas histdricas de Monarquia: abso-
luts, constitucional v parlamentaria,

- Absoluta: El soberano asumia todas las funciones pablicas
principales, mientras que las ofras instituciones estaban én relacidn con
¢l en situacion de dependencia v subordinacion,

Limitada o constitucional; Junto 3l Bey sc hallaba un Parlamen-
to, al que corresponde de hecho, y también cada vez mds expresamente de
derecho, ¢l poder legistitive. En esta modalidad estatal o rey participaba,
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pucs, de una manera efectiva, en la actividad legislativa mediante el
ciereicin de la sancion o del vweio,

Parfamentaria; La Tuncidm del monarca va quedando convertida
¢n un simbolo de unidad nacional ¥ en un poder moderador que vela por
¢l eaencial cumplimiento de los textos constitucionales. pero sin interyenir
para nada en la dindmica de los gobiernos, cuyo presidente y ministros
son log verdaderos Titulares de iy funcion cjecutiva, siempre gue gocen de
ba confianza parlamentara.

La monarquia cooptada del 18 de julio, a tenor de lus Leyes Funda-
mentales. era fimitadoe—consittucional, No podia, pues, ser calificada de
monarguia arbitral, teniendo en cuenta el marco de las Leyes Funda-
mentales,

Para que el rey pudiera complir con su papel de simbole de la unidad
nasional ¥ ser rey de vy pard fodos log espafioles, nada mejor que cvitar
el que st mezclase, que se inmiscayess en la gestion ordinaria de los asun-
tos plblicos del pafs. El caso de las monarquias nordicas a las que se
refirid Franco —pese a su inténcidn de traducirlo en la prictica— eran un
buen gjemplo de unos reyes que, reinando tan sélo pero no gobernando,
mantenian unidos a sus respeclivos paises; v los conducian, como drbi-
tros v moderadores, a puerto séguro, atribuyento el timon de la nave del
pais a la fuerza politica mayoritaria ¢ coalicion de fuerzas minoritarias.
Este no iba a ser el caso de la Monarquin del 18 de julio de Juan Carlos.

El dia 22 de noviembre de 1975 Juan Carlos era proclamado rey
ante el Pleno de las Cortes orgdnicas v del Consejo del Reino, prestando
juramento de fidelidad a las Leves Fundamentales a tenor de lo previsto
en la propia Ley de Sucesion.

Tanto la prensa como los politicos —de diverso sipno politico
subrayaron que una de las tareas mds inmediatas de la monarquia era la
democratizacion del pads, como mds adelante asi lo hizo.

Bi El Movimiento Macionsl v ¢l Asociacionismo pol itico
Para escapar del totalitarismo, el Régimen tenfa que regular ¢l
asocEpcionismo  politico {evilando el partide Onico) Solo com status
fegal ¢ igual, al menos, tan solo para todos los grupos que compartieran.
aungue “veladamente, el ordenamiento autoritario. habrlas unos ciertos ¥
refatipns cauces para que alpunes cormientes de opinion pudicran sjercer
su critica ¥ formular programas de gobierno, mstitucionalizando wna semn-
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-
apostelén, propia de los regimunes autorimasrios, tal ¥ como subravd en
su i J. Linz.

Posddemios establecer tres actitudes én relacidn con ¢l posible asocia-
cionismeo politico v gue fucron revelando desde 1967, especialmente:
La fuvorable ol mismo, por entender que ello implicaria la vuelia

al sistema de partides.

La de aguélios gue también éran favorables, por entender que era
posihle la participacién politica s través de otras farmulas politicas dife-
rembes de o de bos partidos v de la del partide Gaico.

La comtriarka al misme. por considerar que no habis —o muay
poc - diferencia entre asociscionismoe politico ¥ régimen de partidos,

17 El Proyecto Solis
Frente a tos que pretendian la ereacidn de partidos politicos,
prevalecia la idea del proyvecto asoviacionista. El Proyecto Solis tuvo poco
coo v pronto desiparcecriz de la cscens camo tal provecta, Por eso surgid
el segundo ensay o asociacionsita

El temor a los partidos se enfrentd con un temor mds racional
v oaperturista: ol miedo a gue 1o falta de canales adecuados para el desa-
rrcllo de la vida politica fomentara la creacion de uns EBspafia paralela,
clandesting ¥ desconocida, como en realidad asi ocurridc,

Iy EPAnteproyecto de T, Ferninderz -Miranda
Este Proyvecto implicaba un nuevo aplazamiento en ¢l tema aso-
ciacionista. Emire un regimen fetalitarno v uno de partidos se pretendia
Credr uma i frermedia de participacion.

La retirada del Estatuto del gsociacionismo para ser somelido 4 un
plantesmiznto mas perfilado provocaron reacciones contrarias, El 21 de
imayo de 1970, o] Ministro Secrcturic Generul del Movimenio, Fernandez
Miranda, presentd a la Comisibn Permanente del Consejo Nacional el
nuevo anteprovecto de Asociaciones de Accion Politica, Habia cumplido
I palabra dada en ol Gtlime Pleno del Consejo Nacional celebrado a finales
i 19hE,

Las principales caructeristicas del Anteproyeclo cran., enire olTas:

“Las asociaciones de sccidn politica se mscriben ¢n ¢l marco insti-

feecional del Movimdento v, por tanto, oo forman un wheane al margen o en
vt ofe sus prircipios
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El nomero de asocizdos en coda una no podei ser nferior o
O segnn el aneproyecio

Este texto tenia que sceuir ¢n ol Consgjo Nacional [os mismios
rarmiles gue sepaian en las Corles los provectos Jde ey,

Las Asociaciones son los medios de participacion de los espaiio-
lesen la politica

Las Asociaciones se ajustarin a los Principios del Movimiento,
Leves Fundamentales v ordenacidn juridics general

Frepie al fendmeno asociscionisia la opinton publica podria encua-
drarse en tres tendencias

- La de aguéllos gque propugnaban la actualizacion v reconoci-
miento del derecho de asociacion para las fuerzas que concurrian en el
sostenimiento del Régimen y s6lo para aquéilas. Serian drganos de opinion
v acatarfun rigidamente los principios del Movimicnto.

—  (Mros creian que las asociaciones servirian para influir sobre la
opinidn piblica, & interpretarian ffexiflemente los principios pero acep-
tindolos,

— Estas asociaciones entenderian muy ampliamente ¢l consensus
fundamental y exigirian una aceptacidn de sus funciones electorales y
parlamentaries bien cercanas al partido politico.

El propio minsiro Fernindez Miranda enterrd provisionalmente el
asociacionismo al rechazar las asociaciones siempre que s viera en ellas un
sucedineo de los partidos politicos

A partir del nombramiento, en junio de 1973, del primer Presidente
del Gobiernoe, Carrero Blanco, en ef marco va de la L.O. del Estado, se
volvig & relanzar el asociacionismo con el nombramiento de una Comisidm
mixla Gobierno—Consejo Nacional para el estudio de este tema, Después
de la muerte de Carrero Blanco, el Presidente Artas Navarro lo convirtio
en uno de los puntos mids importantes de su programa politico: el tercer
proyecto asoclacionista o proyecto Utrera, de 21 de diciembre de 1974,

Fracasaron los provectos asociacionista porgue e Régimen autori-
tario existente queria “estrenar™ una via de participacion politica equidis-
tante del partido dnico v del pluripartidismo. Era como pretender la cua-
dratura del circulo. Por eso hemos afinmado que cl Régimen autoritario
de Franco tras la muerte de su hacedor se iba a enconlrar ante esta disyun-
tiva: o transformarse en fofalifore —de partido anico - o on una demo-
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cracia pluralista. Mo cabian Formilas inlermedios. Por éso, los proyecios
asociacionistas fracasarian. Y, por eso. ¢l Régimen —apéndice de Pranco
feneceria al mornr su soporte principal. Fronce cra mds imporionic guo.
st Régimen. Y por eso, con la muerte de Franco, y o la altur de 1os afos
75 v siguicntes, no cabia mis salida gque dor entrada a lo gue lw sociedad
plural espafiola estaba demandando, La sociedad espafiola estaba esperan-
do la Forma de vida democritica ¥ las propias leves franguistas - concreta
mente ¢l articulo 10, aptdo. 2 de la Ley de Sucesion en la Jefature del
Estado— brindaban el medio Jege! para que la realidad social v politica
no tuvieran que recurrir pars imponerse a la revolucion, El Régimen. sin
pretenderdo, posibilitaba la reforma desde armiba como asi sucedio. Hemos
desembocado en la Transicion politica del Régimen autoritario a la Demo-
cracia.l.

fl. LA TRANSICION POLITICA
A) Introducciim general

Muestros mis recientes perindos constituyentes, precisamente, s¢
han producido bajo el signo de dos graves crisis econdmicas. La de 1931,
precedida por la crisis mundial de Wall Sireet, de 1923 v L de 1977,
cuyas consecuencias todavia sulrimos: la crisis de las materias y los crudos
energelicos de 1973,

Por trigica coincidencia, estas dos crisis econdmicas han sido concu-
rrentes también con el fin de los dos perfodos astecrdtices que proce-
dieron a nuestros procesos constitucionales democrilicos,

La Constituciém de 1931, que pene fin a un régimen autocrifico de
sicle afos que habia conculcado nuesira Oliima Constitucion, la de 1876,
v ¢l proceso constituvente de 1977, que pone fin a ki autocricia que
habia engendrado Ba puerra entre los espatoles de 1936 y 19349 Bajo
vslus graves estigmas, econdmico y de contradiccion, s iniciaron los dos
procesos constiluyentes mas recientes del Estado espafial.

7 Sahee el Régimen Auomtaths de Franco. Vil | Lerrando Bl i, £ Begimien o Sravce 38
I:'I'I'IIJ.I'!|||H' e Al i |AI.|1|'|'|;I|5-'1'.I B i | T'\.'I.'ﬂ'!ll. Madiicl 1984 pop. 280 5 noles a pu de FragImi
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) el Regimen de Franco o la Democracia

Algumos comentaristas del periodo de la Transicion Polinca
eapuifisla v abzunos polincos interesados - pretenden reducir s transicion
palitica al periodo comprendido entre el 1 de julio de 1976 v ¢ 6 de
dicicmbre de 1978, Y asi dice B, Martin Ville: “Desde julio de 1976, en
gue vs nombrado Presidente del Gobierno Adolfo Sudrez. g diciembre de
1978, en que el pueblo espafol aprucha la Constitucion, tin solo transcu-
rricron dos aios v medio, Y, sin embargo, en cse tan corto espacio de
ticmpo ¢ apotd el periodo de transicion a la democracia, en el que pueden
distinguirse perfectamente momentos tan  decididamentc imporiantes
como los de la aprobacidn de Ta Ley para la Reforma Polinca, 1o leealies-
cion de los partidos v la celebracion de las primeras elecciones penerales
Aproboda Ia Constitucian, Espana entro de leno en win noeva Gase: la de
la normalidad democratica™ 2.

Opinamos que no s¢ pucde sostener la afirmacion que pretende
reducir al periodo de transicion politica espafiola al segundo gobierno
de la Monargquia presidido por Adollo Sudrez, A nuestro enlender no se
pucde afirmar que la dltima etapa del Estado franguista se cierra defini-
tivamente con la sustitucion, en julio de 1976, de Arias por Adolfo Sud-
rez; imiciindose entonces un nueve proyecto de reforma politica *, ya
fque  opinamos que la dltima etapa del Estado franguists se cierra defini-
tivamente con la Ley para la Reforma Politica, del 4 de enero de 1977,
aprobada por referéndum el 15 de diciembre de 1976, La ideologia subya-
vente en ella es la democrdtica o, al menos, la no autoritars. Por tanto,
desde un punto de vista ideologico y constitucional el franiguismo duraria
hasia esta Techa. Por tanio, lo fransicion politica propiamente dicha se
iniciaria en 1977, Pero, sin embargo, pensamos que seria pecar de juridi-
cismo sostener la anterior actitud. Consideramos mis acertado afirmar
que, desde un punto de vista soectepolitico, ¢l periodo de la transicion
pobiticid lafu rense sz puede dividir en dos:

. Los comienzos de la transicion politica o la pretransicion poli-

lcasy

II. La transicion politica propiamente dicha.

Cuds vno de esos dos perfodos son susceptibles de ser subldivididos

3 B Maniin ¥ iila, Amilisis socialigco de le preavicion politica, en: Rev ale Politics commparnda
Univ, Ini. Menéndex Pelaya, m, 4, Madrid, |901, pdg 1]

4 Uir B Marido, Fa regmitcin peditics, Fd, Tecnos, Madrsd, 1984, pig 98
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vy omres virkos geng Bleilmenie s puede colegir, Beliramenoes lan solo
g las cuiisds v natuiciddeza de Ly transicion:

d b Paromes ity

i’y Politicas

En nuestra lihro el Régomen politico de France, hemos
sotenido que el cardeter anturitario—patermalista ® del mismo encerraba
si propia temporalidad. Que, tras la moerte de s “fundador™, el régimen
cslaba condensdo o a convertirse en totalitare “rigido™, “dando coberen-
cig adeoldica al sistenu de rigides organizalive ¥ constitucional al partido.
o acercarse cada ver mids a los modelos democriticos. reconociendo igual-
dad juridico-—-palitica o todos los grupos politices ., "%, Un autor nada
sospechoso de sus simpatins franguistas, R Grahom, ha subrayado ¢l
caracter totalitario “fAexible™ del cégimen de Franco, Dice o siguiente:
“La estructura del frangquismo facilitd una solucidn  democrdtica par
Espafia. El Movimiento no erg un verdadero partido politica, sina ¢l guar-
dign de unu serie de ideales. tan anacrémicos con respecto a la Espana
modems que se extinguieron Fcilmente. Los militares podrian haber
toimada la iniciativa, pero despucs de tantos anes de hacer las cosas a su
gire se habisn vaelto débiles, La oposicion, por su parfe, no poseia las
credenciales necesarigs para fomentar una “ruptura”™ con el pusado, El
régimen no habia sido derrocado. 5 no se controlaban las pasiones, sobre
laz cabezus de todos se cerniria e especiro de otra guerra civil, algo casi
suficiente por si mismo para estimular la moderncion, permitiendo asi
uni metamorfosis total del franguismo™ ?

% 1. Miprodo e oda abou Pa pemsicii poditden, b, alinmo quo: P Es sipvilicaiive, comi gjsamplie
e evabucitn, que Fraps, en los cineoenta, imaice sobioe o “Fstade. de Deiecho™; v, on b
comdenses de los sctenta, com Ling, aurms la posicim doctrinal de ba distineidn o taritpriamn
vi dolalitarisma, Aamqee, como b dicho antensrmente, on esis distincion Wdnica, Tiay ina
prctemsiiin cupcinsa e legi timsachin (el Istade Cmmgaisla ¢ viene p decir que nooes un Pstado
fotalifniee, Sina un rephmTn aisaritario- parfernalista, perfeciible por medio e unn 1.'1-'L'-]_||_u1|:|-.||
prucheal seformista, desde dentrel™, Sim cmlanga sabroya, al misme liempe que “amblea o
ety gue imphcels, objetivemente, o danbio palitice dentra del 1l.l|u_||ll.am|ll-41- fadical
Pk, BX1 m b g, 45 ativne K. Borodi sue el Evete roraliiann s, de sus comicn
wi, s Twese troissformmamla eh sin . cstnde toklitms Desihle Mowalis, o0 nuesinos Rlwes,
of Rérimen de Femeo, Ed, Tecnos 1954, paps. 20 ¥ 21y on: Regfmicnes politicos scfugdes cn
L preevenran i, pigs 54 v, distinguimos entie sidema autoritario v folmlitario ¥ #ine tatali
fardor oo v Maxible. T meestro libra, & Régienan ofe Pamen, cit,, coliffcanios a 2512 de regmen
sadeelrari - aneserenilivi o dodelinecls  fexifle,

fo 11 erramde Baelia, @0 & Smmen de Franeo, GiL, pa. 2828

TR, Gasham, Egpade Awstomin de una dewsacrgeis, Ud. Plins & laes, Barcebonn, 1983, g
27,11 sabpuvado s st
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La sociedad espanola, debido a la industrializacion de Espana, se
convirtio, en 1a época de Franco, ¢n la décima polencia industrial del
mundo occidental. Pero no solamente desde un punto de vista indusinal
v de renta per cdpita, habia sido una sociedad curopea sine gue. como
expone Radl Morodo, en los Gltimos afos de la vida del gencral Franco
s¢ va produciendo. por diversas causas. un progresivo deslizamiento hacia
la democracia ®

Pero, antes de referirnos a las concausas socio-coondmicas gue
hacian mviable la continuidad del Régimen autoritario de Franco, inicie-
mos nuestra exposicion por demostrar su moabifidad legal v politica,

Comao dice 5. del Campo, con la muerte de Franco terminaba su
Régimen porgue, entre otras razones, no s¢ podia “prolongar legalmente®
es decir que, desde un punto de vista constitucional, la tronsicion a ofro
Régimen no autoritario, pero tampoco democrdlico, se iniciaba el 20 de
poviembre de 1975, fecha del fallecimiento de Franco,

Pues, hemos de tener en cuenta que hasta que no se cumplieran “las
previsiones de la Ley de Sucesibn, la persona llamada a ejercer la Jefatura
del Estado a titulo de Rey”™ no asumiria sus relativas “funciones y debe-
res”, propias del nuevo Jefe del Estado, A tenor de la Disposicion Transi-
toria primera, 11, le corresponderian witalictamente a Franco unas atribu-
ciones especiales, que se resumian en “la suprema potestad de dictar
normas juridicas de caricter general” v en “las funciones de gobierno™ '*.
A partir de Ia muerte de Franco, tales “atribuciones concedidas al Jefe
del Estado™ dejaban de tener vigencia ' ; v, a partir, pues, de ese momen-
to comenzaba otra forma de régimen que, sin dejar de ser una prolonga-
cion del anterior, no era estrictamente aufornfario, pero lampoco estric-
tamente democrdtico. Con la Monarquia cooptada de Juan Carlos | se
iniciaba una forma de pobierno mendrguico—consiitucional, Monarquia
limitada, pero no parlameniaria. Era una monarquia que estaba cabalgan-
do entre la monarquia absoluta y la democritico-parlamentaria '2

A Vid R Morodo, Le Treameieidn, ot pig 77,
9 8. del Campa, £l acterre demacedtico, en: Fa, 24 - [1- 82

10 Cir, Leyes 10-1-1938 ¥ 8-Yill-193% Vil 1, Ferramds Badfa, & Rigimem de Fronco,
cil., pi;. 50 ¥ ms.

i1 ¥id, Disposicion Transitoria Primera, 1y 11 de fa L8 el Errgale

12 Sohre las tres formas de Monarguis, b ofeolione uhll-lnﬁ:r comntinacional v s parfomes
ferig. Vid ). Fermando Badia, £l Régimmen de Fronce, cil,, pags. I8% - 793 Vil P Biscarein
di Ruiiia, mmmmmmdmfm Nowiramo
Dngesto fraliamo, Tarin, 1963
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Aunque se¢ podria mantener gue el procéso de transicion vomicnza cn
puridad —al decir de J. de Esteban— ¢l dia 20 de noviembre de 1975,
Fecha de la muerte del general Franco, la gestacion de este periodo co-
mienzi, sin duda alpuna, afos antes, En efecto, a partir de la promulgacion
de 1a altima de las Leyves Fundamentales del franguismo, esto es, de la
Ley Organica del Fstado, del 10 de encro de 1967, s cuando ¢f problema
de la sucesion del general Franco, v del continuismo de su Régimen auto-
ritario, comenzd a plantearse seriamente por la clase dingente franquista,
Asi, ante las presiones de este sector, Franco tomard dos decisiones impaor-
tantes con miras a alcanzar tal ohjetivo y, segln su propis terminotogia,
“a dejar todo atado y bien atado™. “Una y otra medida son fundamentales
para entender el desarrollo posterior de una evolucion que desembocari
en la aprobacion de la Constitucion de 1978™ 1.

La primera de ellas fue la de nombrar, su suceser, el dia 22 de julio
de 1969, a Juan de Borbdn, que se convertiria en Rey cuando se cumplie-
sen las llamadas “previsiones sucesorias”, establecidas en la Ley de Suce-
sion de. 1947 y ratificada posteriormente por la Transitoria primera de
la Ley Orginica del Estado ™. Semejante medida, dirigida a aclarar la
persona que deberia suceder al “Caudillo™ en la Jefutura del Estado, se
completa afos después en junio de 1973, con la designacion del almirante
Carrero Blanco como presidente del Gobierno: cargo que hasta entonces
habia asumido el propio Franco. Tal disposicidn venfa @ consagrar, de
fure, algo que ya existia de facto; y se orientaba a asegurar, a traves del
mis puro depostario de las esencias del franguismo, el continuismao del

sistema,

D¢ esta manera, pues, el régimen trataba de asegurarse la superviven-
cla tras la desaparicidn de su “lundador’. Sin embarpo, este esquema
comfinuista no seria posible en la prictica. La apancion de nuevos datos,
uno de ellos decisivoe —el asesinato de Carrero—, en vida del anterior
jefe del Estado, haria inservible el intento de la supervivencia del régi-
men, Pero, varias fueron las concausas —entre ellas politicas-— que coadyu-
varon al reformismo pactista, ¢s decir, al trinsite del autoritansmo o la
democracia. Al hile de nuestro actual discurso aduzcamos con Santiago
Carrillo 1o siguiente: “El asesinato de Carrero Blanco . - . Uvo una gran
i portancia politica porgue era el hombre que debia asegurar la transi-

i3 1 de Farehan y L Liopgee Guoerrd, £8 criel del Exlado framgersia, Lal, Labar, Baroclona, 1977,
paz 13y 22
1 Vil | Ferrando Badia, Teerk de b imstaunncida nrongrgucd e Fpaiia, Madvod, 1975
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cien de Franco a Juan Carlos. Eral ¢l hombre Tuerte del régimen, el
hombre que habriz garantizado la continuidad™ ¥ En efecto. el asesi
mata, en diciembre de 1973, del almiranme Carmero Blanco supuso ¢l prin-
cipie del fin del continuismo ', puesto que la piess basica en que debia
apovarse desaparecia greparablemente. sin que fuera posible encontrar.
connu se demostraria despuds, un sustituto idéneo.

Sin negar que este dato fue decisivo, cabe afirmar que no era el més
importante entre los que ¢ oponian a la subsistencia del régimen franguis-
ta. Por encima de todo, ¢l esquema esbozado por el general Franco y sus
sepundores resultaba ya aneficaz debido al cambio radical que se habia
operado ¢n la sociedad espatola. Las mstituciones del frangquismo no sélo
respondian en sy origen a unos peculiares condicionamicntos, es decir
gue s¢ basaban en “un régimen de vencedores que s¢ impuso a los vencidos
trus la guerra civil™ ', sino que ademds —y fundamentalmente— eran
encarnaduras de una ideologia ne democrdifca, propias de regimenes
autocriticos ™.

Con la Ley Orginica del Estado (10-1-1967), se pasd de un Poder
constituyente perional a la seberanda nacronal ¥ De la legitimidad
personal parecfa tenderse hacia la legitimidad democritica. Para esta
transicion era para lo que se convocd al pueblo espanol o referéndum deal
IS5 de diciembre de 1976. Con el nuevo referéndum y la nueva Ley para la
Reforma Politica, ¢€n la medida en que rectificaba ¢l ordenamiento ante-
rior, s¢ otorgd un nuevo fundamento al poder politico, o, al menos, se
buscaba una confuencia de la legrtimidad personal o cooplada preceden-
te con la nueva legitimidad  democrdlica: yuxtaposicion de legitimidades
0 pobicrno mixto.

b*) Sociopoliticas
Pero, si escrutamos la mirahisiond sociopolitica de Lo fransi-
cifm veremos que “antes incluso de que el periodo de 1a transicion hubiera
comenzado va estaban, de alguna manera, sentadas las bases —son palabras

15 G, Carnillie, DNaloge eip Spadin, Laiitence and Wishart, Londres 1976, pig. B

16 Ofe. B, Marode, La fersicion, ci., pag. 95,

IT Vidl moia L.

I8 Solee el sisfemo muincrdticos, Vid, K. Lodvwenstein, Tesrin de la Consiociin ilrslsccidn v
motss de A Callego Arabitaric), Fd, Aceel, Barcelops, 1965, paps, 70- 78 Vid,, también, J

Ferrandn Badia, EI' Bégimen oe Fraucn, cin, pdgt. 19229 v, del masnan s fos, Fl'rn'n.rln'r'.!.n..
e Hegimen podivico acowales, Ed. Teonos, Madrad, 1983, pags, 51 38

19 Cfroant, 21 de Lo L0, del Estagia
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de Mariin Villa— que iban s pesibilitar lo issteuracion de la democracia
e Espaiian™: v ello, porgue “al iniciarse la transician. la sociedad espafola
va enn en siomsma una sociedad democrdatica, com una anchia clase media.
muleable v despolitizada; porgue ¢l pueblo espaiol asumid, sin titubeos
i reservas meptales, ¢F reformismo politico ¥ porgque s¢ impuso la inicis-
tiva v ki dindmica de los moderados™ 9.

Las transformaciones ceanomiicas, sociales v para—politicas acaecidas
en Espafin, especialmente a partir de los afios sesenta, comenzaron & abrir
brechas en el Répimen que desembocaron en ol real desencadenamiento
de la crisis del frangquismo a finales de 1970: piénsese en e juicio de Bur-
pos o los activistas vascos, ¢l 29-X11- 1970; que, por primera vez, ¥y como
consecuencia de “una campafia de acciones internas e intermacionales™,
forzd al poder *a revisar urgentemente sus decisiones™ 21,

El hecho mismo de que sc planteara, desde los comienzos mismos de
la wipencia de la L.O. del Estado {1967). la exigencia de la legalizacidn de
lps asociaciones polfticas —en 1967 o en 1969— implicaba queé no se
trataba ya de una crisis de gobierno sino de algo mds profundo, a saber,
de ¢risis de Regimen: las nuevas fuerzas sociales y politicas exigian partici-
par en ¢l proceso decisorio politico .. ..y ello no era viable a pesar de la
vigencia de 1a L.O. del Estado, que venfa a representar el techo miximo de
aperturismo al que podia llegar —v tolerar— la ideologia autoritaria sub-
vacente en ¢ Régimen de Franco. Precisamente, por eso es por lo gue
todos los cuatro intenlos asociacionistas fracasaron en ¢l marco de las
feyes Fundamentales . A este respecto, se afimma scertadamente que
“de hecho, los primeros atishos de la citada crisis comicnzan con la propia
Ley Orginica del Estado que. en cierta forma, culminaba el proceso ins-
titucional del franguismo ¥y venia a concrelar el margen maximo de “aper-
tura™ —es decir, de capacidad de integracion- ofrecido por dicho régimen
politico . . . Ffectivamente, las asociaciones politicas que podian arrancar
de la citada Ley Orgdnica (que como atnbucidn del Consejo Nacional del
Movimiento. seialaba ¢l “encauzar dentro de los principies del Movimien-
o, el contraste de parcceres sobre la accidn politica —art. 21 ¢)— sufren
una serie de vicisitudes que retrasan su plasmacion juridica hasta el afio

R Wartin Yilla, Anddivy, al,en Ree e Palivies Contpanmda, cin, pag. 25,

Bpo0 ik Lsteban v L, Loper Lassren, fooevisi el Extade frnpeinsa, o, pdg 13 YVl M A
Aparivin, £ Beghren prlivioe v fo Conzrinrcidor eapaiol de J978, en: M. Duverper, festlra.
cirwivs freiditicas p Derecks comntitmciomal, Barcelama, 1980, ples 454 488
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1974 (Estatuto juridico del Derecho de Asociacion Politica del 21 de
diciembre de 1974): sin que. mcluso tras la promualgacion de esta norma
modifiquen sustancialmente ¢l panorama politico™ **

De todo ello se desprende que la participacion de los ciudadanus en
¢l proceso politico espanol desde ¢l 15 de diciembre de 1973 en adefunte.
no debin ser la misma que en 2l periodo anterior del Bégimen.

La Ley Organica del Estado, de 1967 ofrecia varias vias para la parti-
cipacitm ciudadana a través de los cauces representativos que se abrian
en los distintos niveles de la vida pablica. Pero, jeran suficientes cstas vias
de participacién politica para asegurar el consensus politico o fundamen-
tal de la Macidn espafiola respecto de sus instituciones politicas?. Este
era ¢l gran problema que se planted con la Ley Orgdnica,

Este es el punto en donde la eficacia operative ¢ historica de la
L.O. del Estado dependia en gran manera del espiritu que inspirase su
aplicacion; y toda la legislacion complementaria. todavia no elaborada
pero prometida ya al pais. Todas las expectativas democraticas suscitadas
por la L.O. del Estadoe fracasaron. Se imponia progresivamente ¢l cambio
e Régimen.

Como dice Salustiano del Campo. la muerte de Franco implicaba el
ferming de su Régimen “"porgue la asincronia entre nuestra realidad social
y economica transformada durante su mandato, v la politica. que habia
mantenido su estructura v envejecido con su fundador, no consentia
remiendos ni parcheos. Dentro de Espana funcionaban unas nuevas gene-
raciones que, fueran las que fueran sus diferencias, participaban masiva-
mente de la idea de que habfa llegado el momento de implantar un rigi-
men democritico. Mds alli de nuestras fronteras sepufa siendo dificil
explicar ¢l sistema politico vigente aqui y. al mismo liempo, que el pais
se habia modernizado. que la nuestra era una sociedad europea mis v que
no hahia peligro alguno de guerra civil. Sobre todo, esto, porque pese al
largo razonamiento que los socidlogos espafioles exponiamos, en los ojos
de nuestros oyentes o interlocutores se reflejaba siempre la doda de si
volverfamos o no a las crucles andadas™ *#,

13 M Apancio, Bl Réggmen politice, ci. . pag. 484, Vid,, tambien, B Carr v LE Fus, Espafie, de
o dicredvura o I democrecia, Ed. Planeta, Barcelona 1973 pag. 2153

M4 5. del Campa, EI scierto dempoeraricn, en Fa, 24-11-43
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c' ) Socio—ronnomices N

Por los anos 60, s¢ imicia un proceso de transformacionm coonds-
mico - sacial que. dirgide por o weologia liberal de los "tecnocrabas’ del
Régimen acerca  la cconomia espaiiola al modelo curopeo. Se comienza
por romper los moldes avtargquicos de nuestra economia. Nucstra econo
mia no solo deja de ser ograria_ con su consecuencia de una estratificacion
social de comportamientos tradicionales. sino que el aumento del sector
secundario o industrial trae consigo la clevacion de una renta por cdpata
que Hleza o duplicarse en 1975, Y Ispana pass a converfirse ¢n la décima
potencia industrial del munde

Pero la transformacion cconomca implicario. mas pronte o nls
tarde. también una transformacion profunda de la estructura y estratifi-
cacidn de la socicdad. Asi, se modifica sustancialmente o estructura de
poblacién activa, pasando a ser cusi semejante, en ki proporcion de sus
sectores, o Ja existente on los paises curopeos occidentales: aumenty el
papel de la mujer en todos los dmbitos de la sociedad ; se redoce fa tasa de
analfabetismo vy s¢ incrementa la de escolarizacion on todos sus niveles;
crece ¢l consumo en proporciones sorprendentes: ¥, on definitive. cambia
la estratificacion secial, apareciendo una clase media cada vez mis amplia.
jum o con una extensa clase obrera *,

Logicamente, csla realidad social espafola de corle curopeo, la
existencia operativa de unas anchas clases medias, posibilito el que Espafia
wsinmiese los ideales de bz democracia v los sanos conllictos sociales inhe-
rentes a toda ocicdad industnal,

Jasé Maria Maravall, en su libro *La politica de la transicion 1973
19RO senala el incremento considerable de la movilizacion politica tanto
gbrera como profesional y estudiantil, tras la Ley Ovgdnica del Estado
que preanuncia ya la transicion politica. Subraya Marasall “un creciente
descontento en la élite econdmica, en la élite de la Administracion, en lus
cluses medias”, provocado per la represion y. de forma muy acusada, en
los sectores obreros y estudiantiles. “Ante este incremente —afadir
Maravall - v esta radicalizscion de la presion obrera. [ represion s acen-
fude mucho entre 1968 v 1973 En estos shos, o nomero de dirigentos

I Yl 0 lermet, Erpeene. Chanpeneend o Re Lawdela mndrnlrp:.l’.ll.lll v bartimier oF il riroaceni b
st enl Rer Franpmine de Seiences Plitigees, Paris 1977, paps. 583 v o Vid N Lo
fanteas, fo ravin ale fre Dictadieres: Portigal, Girvvio, Prpaie, Maxion 1976, pags. 15y s

o Vil 1 de | ostchan ¥ stros, Ef Neginnes consiiin anarvarl sl 1. Fal . Labsar Barceliona, 19E0,
pag. Bl
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ohreros detenidos no bajo de 500: tan 600 en los meses de enero v fe-
brero de 1974 s produjeron 24 817 suspensiones de empleo y sueldo y
4 379 despidos por razones politico sociales; mientras que entre 1968 y
1973 unos dos mil representantes obreros fucron cesados. b este mismo
periodo fueron declarados tres estados de vxcepeion™ *

De igual mode, en los Informes FOESSA se analizan las nuevus acti-
tudes v la nueva cultura civica de¢ los espafioles en estos atos del fran-
quismo. En el IV Informe. se sefala que “1a etapa desarrollista, los Glte
mos quince anos (1960 1975) habian creado en la poblacion unas normas
v hibitos socio-culturales modernos o modernizantes frulo de una serie
de factores: el propio mivel de opulencia econdmica al que se habia
Negado, con la superacion de la escasez y de las abismales diferencias
s0Cio —ceondmicas de épocas passdas; los nocves estilos v Tormas racion:-
les v de trabajo producidos por ¢l crecimiento de la actividad econdmica;
la mayor comunicacion de algunos grupos sociales (profesionales. univer-
sitarios, gente joven) con otros paises del occidente curopeo: los modelos
de comportamiento exhibidos por el escaparate turistico, por los extran-
jeros cn Espafia: y. Minalmente, la progresiva suavizacion de la inicial
dureza policiaca del régimen politico™ .

d") Parapoliticas

A la par. ¥ como consecuencia logica, el cambio afecta también
g las costumbres e ideas de los espatioles. 3¢ consolida asi un proceso de
seculanzacion de la sociedad que repercute en @l comportamiento reli-
pioso; se modifica la moral sexual tradicional; se Neva & cabo paslating-
mente una concienciacion poelitica de todos los sectores de la sociedad
v. por altimo, resurgen de forma virulenta las vielas reivindicaciones
n:gjnnnl:ii.ln_i""" La sociedad espafioly, intéegrada on su inmensa mayoria
pOr AUeYas gencraciones que no conovieron la guerrs avil, exige modos de
vida occidental. rechazando los tradicionales en que descansaba el fran-
G TEY (TN

Era cada ver mds evidente el desfase entre ¢ nuevo modelo econo-
mico ¥ ¢l régimen politico legalmente vigente. El periodo desarrolllista del
Répimen habla permitido ¥y no se habia opuesto a ls medernizecion de

IT 0 M, Maravadl, Lo pedivicg de iavstoion, Bd. Tuanus, Madrid, 1982, pag 23
2 o por B Morodo, L premmiciin, ot |, pag. TH

M Vid, M. Poulanerss, Le origis, cit., pig. B0 ¥ s Vi H Helng, Lo oposicion politica ai .
arriei. B Grigalbo, Barceloma, |9896, paga. 147 - 154
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I socicdad espanola Y etlo traerin sus consfeuencias, Bl Régumen comen-
raba @ ser deshordado por los problemas sociales que habia enpendrado su
propia politica ccondmiva. Por 1o demas, semejante deslase no sblo era
denunciado en el seno de la sociedad espafiola, sino gue igualmente era
criticado. de manera nuis 0 menos sincera. en el dmbito exterior. Por una
parte. los paises curopeos exponian claremente que Espana no. podia
integrarse en los orgunigaciones tales como el MUE.C. Por otra. fue tam-
bitn decisiva la transfonmacion radical que la lglesa catdhea conocio
como consecuencia del Concilio Vaticano 1l y que origind, después de
anos de mutua complicidad. ¢l nacimicento de una cierta lirantez entre el
Vaticano v el régimen franguista, Comenzaba asi el deshiclo del nucional
catolicismo en tanto gue basimento ideoldgico del Régimen de Fran-
co™ M. ¥, en este orden de cosus —y como indicaremos luego— lampoco
se debe olvidar ¢ impacto gue produjo en la clase politica espafiola,
pobemante ¥ no gobernante, la caida de la dictadura militar griega: v.
sobre todo, del Régimen corporative de Portugal ¥ su conversion en deno-
cracias plurilistas, quedando ¢l régimen espafiol como tnicoe pais de Buro-
pa accidental con instituciones ¥ csimicturas autoritarias.

Todos esios dalos v olros mas que se hin senalado, fueron hacién-
dose visibles en lo década de los sesenta y primeros sfos de la del setenta.
Pero irrumpieron de una manera virulenta coando by mverte del almirante
Carrero Blanco y. sobre todo, immediatamente después, duranie la primeras
enfermedad del general Franco. ¢n julio de 1974, No solo era Franco
quien estabs enfermo. sino que paralelamente era ol propio Régimen que
tambidn daba sefales de arteriosclerosis. Se hacia inviable ol contmerismo
En ¢l interiar . . ., pero también en el exilio, la gente se preguntaba ;des-

puds de Franco que? 1.

¢'b Institucionabes
Pero es que, ademis, ¢ Hégimen autoritario franquista se basaba
er s serie de instituctones, sociales unas v estatales obras, que comen-
ciban a alejarse del mismo. 2 negarle su hasta enfonces indgue brantable
pcdhesion. Veimosho:

La erisis. por lo denis, comenzaba a afectar a una buena parte de las

W wid, Boele Fsieban oy otres, B Regivien cowsimmctared, o, pae DL Yido B, Powlantras, La
eesity, o, pais PH Y s, O, S Corilbo, Meiierfar, el pae: 3By R Manuda La Irawsicion,
Cif., pap. 86

11 f | Carebllo, Derprers i Frormen _ged? Fd - Sociades, Parss, 19635,
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propias instituciones estatales: la administracion de justicia comiensa a
presentar importantes desacoplamientos en interior con la aparicion de
aletin nicleo organizado de oposicion al sistema (Justici Democritiva)
El propio ¢jiércite ve florecer por primerd vez ung endencia, aungue muoy
minontar, gue propugna la transicion del régimen hacia fdrmulas de
contenido democritico (UCO)Y Le wmiversidad —cromicamenty inservible
a los intereses del Régimen y una de las fuentes mids permanentes de
oposicion al Régimen— continta ejerciendo un enfrentamiento miltiple
y sirviendo de caja de resonancia a la opinion de los intelectuales dema-
critos *4, La administracion local v provincial. altimos reductos en que
intenta splicarse la nueva normativa electoral v representativia. previstas
en la Ley Orginica, contintian funcionando de manera casi exclusiva como
piezas de apovo vy beneficio del capital especulativo urhanistico, sin que
en ninpgin momento logren servir de lazo de union, de puente, entre la
buse social municipal o provincial ¥ los instramentos de gjercicio del poder
central,

Los pobicrnos se suceden asi sin que, pese a sus contradictorias poli-
ticas tendeénciales, puedan canalizar una situgcion social, politica v ¢cond-
mica, S¢ sipuen basando en el vigjo sistema de la represion directa, endure-
cida em oleadas cada vez de may or frecuencia.

El aparato mnstitucional 4¢ muestra meapas, pues, de iniciar ls impres-
cindible reorientacion de una politica que %¢ ha quedado corts en una
socicdad que ha pasado a constituir la décima protencra industrial. Sin
cmbarpgo, ol Bégimen como Lal, ¢l edificio institucional, permanece v, en
su interior, las distintas representaciones sociales existentes, o través de
sy porlavoces politicos, marcan unas diferencias aparentemente mas
profundas de lo que en realidad eran: la polarizacidon entre “aperturistas”

12 Wil M Polamieas, Fooonizin, cit, pae DD0 7 o g D30 v sx Olr, 5 Caerillie, Mem o, cil,, i
2, Wi, France, sw eéghmen p ol oposiciden. Buie Gimenee, bore memora on fo Mistorke ol
Jrowgraicmee, en- fhards J6 ona, THE (31 de Blares de PORE), Lo perisdiids Beatind Andrde
dice: “lm 1956, Joaguin Baiz -Giménee sie (i ncade sus proepisiios liberalizadores del iégi
men Nonguista. Unas meidertes en la Universidad de Madesd, que fuenon paecedidog de una
desusada acimvidad estudiantil, ¥ gue aeabaren con wn berido de sk en B ealle, cliusiraron
i corrend minksterlal. Frasce le cesn comn mmsire de Fducicksn, en |,'r|||||1':|:|-:| slel midmistiro
ilel pastsla, Rawnundo Ferndmder Cacaa, que nada babia wrido que ver con los mckdentes:
mern giie w=ia o le peoaliar ley de las cismpesaciones yae aplcaba of pereral. Po ls eonlesion
ralitiva comfenida en estas paginas, Ruir - Gimdénee recuetda los provecios gque e sl Mindsoe-
tin, los agitados dias de las lensiones estodiantiles y el momenia fnal del o, coando el
Cawdille b Hamad o Pl Pando para decirde: “No of por donde papeesr 7 Buie - Gimdnes
concluye este u|1I'11-I|I'l- de la que podrian comsderarse wis memanies dhetsias con ung refepen-
cia @l arrepenimicnte. Y precisa USolo las piedray o los vegetales no s arrepiencen de se
historna, ponque mo la tienen
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v no aperturistas ¢s casi exclusiva muestra sinfetizads de o gue Amando
de Miguel ha Hamado “las familias™ del Régimen * : pero que, en L pric-
tica, planteaban sblo formas ormamentales y simphificadas de continuar
en ¢l gjercicio del poder, sin modificar la csencia misma del Rézimen
autoritario, que se scguia sustentando en el pilar institucional fundamen-
tal: la Jefatura del Estado.

No obstante, también la persona del “Caudiiio™ y. por 1anto, la
institucion que encarnaba, va sufriendo el paso del tiempo. Y no =6lo
por razones de cdad sino también porque, como clave de béveda de un
sistema mualtiple y contradictorio, comenzo a recibir lows propios cleclos
de su deterioro,

Tras el juicio de Burgos a los activistas vascos, ¢l 29 de diciembre
de 1970, se anuncia la conmutacion de las penas de muerie que les habian
sido impuestas por un conssjo de guerra. El hecho era importante, pucs,
por primera vez de forma evidente, vna campafa intemacional, bien
orquestada indujo - como se indicd— al gobierno o revisar urgentemente
sus decisiones,

El Régimen autoritario de Franco se va separando progresivimente
no sblo de sectores sociales que podian servirle de apoyo sino, tambicn.
de las organizacions paraestatales —en sentido formal - gue en tiempos
anteriores habian constituido uno de sus principales basamentos. Tal es
el caso de la lglesia, que, a partir de los afios setenta, —como s ha indi-
cado amiericrmente— comened a tener serias discrepancias con ¢l Bégi-
men por la progresiva y relativa liberalizacion de su jerarquia y el distan-
ciamiento que ella adopta —cuande no la critica més o menos velada-

del funcionamiento politico del Régimen ¥4,

Este elemental cuadro de factores se ve completado por un auge del
maovimiente obrero que, tras diversas vicisitudes, va adquiriendo cada ves
mis una estructura y organizacion relativamente moderna y fexible que
le posibilita combinar la accién reivindicativa legal {a travis de su pene-
tracidn en la estructura de los sindicatos oficiales) con formas abierta-
mente ilegales. Por parte del Régimen y como respucsia. fos anos selenta

33 Vid A, de Miguel, Sociolepin el framguizmes, Fdicusa, Burceloma, 1974 Vil vambein, del
misnve aitor, E frempaiinie scidtgice. of apeepn de e clases medbas, en Lo hitona def
fravguismo, vn- diads 16, cilno. 154, pip 408 9

14 ofr, W Poulandoas, fa crs, oir. pig 134 135
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como va s¢oindicd- s¢ hallan plagados de detenciones de Hderes del
movimiento obrero: pero también de mudliiples. aunque temerosos inten-
foos e poner a punto nstrumentos institucionsles gque posibiliten la
miteeracion del mismo en el aparato del Régimen (la ley sindical),

Pisr su lado. la oposicidon politica of Fégimen. asumida hasta enton-
ces, en su mayor parte por ¢l Partido Comunista, va viendo engrosar sus
filas con organizaciones pertenecientes al campo socialista, nacionalista
v regionalista ¥*. La primers manifestacion de la precariedad fisica de
Franco da pic al intento de formacidn de una coalicion de fuerzas politi-
cas de distinto signo (veranos de 1974, que adopia el nombre de funfa
Democnidfica; y que, pese a lodo, no consigue aunar la totalidad de opeio-
nes cxistentes que pudieran perfilar una alternativa de cambio politico de
amplio apoyo. Los socialistas, principalmente, se mantienen al margen **
mientras la dureza represiva gumenta: el afio 1975, un nuevo consejo de
guerrnjmndem a muerte a cinco miembros del FRAP vy ETA y son gjecu-
tadas 7.

Las confradicciones internas entre los distintos grupos que ejercian
el poder v la disfuncionalidad de su actuacion, respecto de las necesidudes
del propio blogue en el poder, no hacian sino poner de manifiesto la
conveniencia de reestructurar un régmen politico a la vez mis integrador
v eficaz que se sustentara en nuevos pilares. La corrupcion dentro del
propio aparato politico (caso Matesa), ¢l enlrentamiento escasamente
imstitucionalizado entre diversas fracciones. la crisis fiseal (que ponia de

35 Wil M, Hedne, Lg opanicidn podinics al frenguismn, Ed. Grigalboe, Barcelone, 1981

16 Dhce § CorriBlo en s Memoris, i, pdg 321, gue “Parm caplar tody (o complejidad del proceso
sntifrangulsta conviene, pues, vei elaro que dentro de lo giee on un tiempo s llamd gnénca-
mente &0 |3 prensa mundial “epodcion eaiiforguiors”, habis en reabdad des oposiciones,
cuyn maga distintive hasta 1975 es que onieafrar o primers b planteate = combio de Flgy
mier, por medin o o bicks, b segwnda pretendioe o srcedtn of ségmen” La oposician mpia-
risin, 'bqp:ln Carrifle, crstalies en la creacion de i Junia Democrlbea on 1974, "cainctiiendo
cun la enfermedad de Framoo™, ¥ esld inteprads por el PCE. o1 PSP, e Partilo Carlists, repre-
senfamivs e las fuerzas cafalenas, de foa gallipaistas, de los andaducisas, del Parinde socis-
EHsla regonalistn de Amgon, personales independientes ., . . "La oposicion evehiciondsta, que
ha aposiado o s pacessin del franquismo ¥ Bo s o derrocemiento, entiende ol monr Franco
quee Blla pueds enar ese vacio que o han sbido provec b clases dominanies: Por eso_ meses
despuda de bs .q:'alil.‘:l-i'.:lu e ba Junia I:I-umn-cl:l'lln,_ st forma b “Platalfomma Democrdtics™, con
uns clan voluniad de ofrecer una olternative excluyente de los comunistog, Las Tuereas e
nucloun esta alformativa son of PSOE y lon prpor demderara - crintlosos. oo, s debilidac
cunsiste &n ln falts de raioss enire bos seciores de masas que estan actuando dindmicimente én
la calle ¥ en la ausencia d¢ confianza del evtehiivhmenr social en su capacidad parn contralas
la evaluciin de los acontecimizntos™

37 Cfr. R, Tamanies: Lo Repiblica le ere de Franco”, Alianea Editorial, Madrid 197, pigs

?gg] L LES I‘-.’z:l. Lo Jurtz Democrdiicg, o aselto de Frmco, en aro 16, Semomal, Madrid,
, Mo,
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manifaesto Lioncapasidad del Estado pars hacer frente a las necesidades
del muoderno capitalismod mostraban o poca wtilidad del mannimismo
die b relaciones tradicionales  de dooamaceon politica el framguoismio
“toul courl™) a la ves que exigian cads vez mds apremiantemente 4 los
wielores punta modernizados de lo burguesia espufiola o elaboracion de
fommulas sustitutorias que continuarin asepurando su dominacion econd-
mica v oaun politica, mediante mecanismos equiparables u los va existentes
e el resto de la Europs occiden Lal.

Por su lado, ba cluse obrerd. cuyvos movimientos reivindicativos perse-
et fait también un objetivo politics mseparable - la climinacion del Régi-
men— coimcidia en ese objeiivo Jde cosdyuvar al capmne de pecrescion
e un sistema democritico.

La imacigbiva, pese 3 todo, sepuis en manes de los sectores sociales
dominantes, @ raveés o por medio de las instituciones heredadas de L fase
anterior, En ofras palubras v o titulo provisional, podemes decir que ¢l
proceso de democraticacion, tras la muerte de Pranco, s inici bajo un
complejo de elementos gue, con dnimo de sinlesis enumerativa. podiamos
centrardo en los siguientes

a1 Constatacion del fracaso del Régimen politico franquista como
cauce politico integrador del conjunto de la realidad social; y. en concre-
ter, de las necesidades de los sectores punta del capatalismo interno e inter-
pacicinal,

b) Necesidades del impenalismo internacional en su pelitica euro-
pea favorable al cambio contrelads. Ejemplo: de Portugal v Girecia.

¢l Mecesidades del movimicnto obrero v popular, en los sectores en
que se encontraba organizado, de programar vy abordar unos objetivos
mmedialos jerarquizados: comenzando por el de eliminar el Régimen
personal v alcanzar un mayor margen de maniobra, & partir del cual dess-
reed i un provecto politico que no se estancase en la mal denominada
“democracia formal™: o que. en (érminos mis reales, podriamos denomi-
par democracka conservador.

d) Auge de los movimicnios nacionalistas v regionalistas opuestos o
fi estructura centrabista del Fsrado,

¢ Fscasa organizaciom tante de los sectores populires como de e
propia hurgues i

g1



it Consecuencia parcial del segundo aspectio de la nota antenor,
direccion por ¢l propio aparato institucional del Estado; v, en concrelo.
pior el gobierno. bajo los auspicios del puevo monarca del cambio polite
vo, cuyes lingas maestras van o quedar dibujadas prosisionalmente on ls
Ley para la Reforma Palitica .

En eslas circunstancias, a nuesiro juicio ks mas destacables, se= abior-
da el proceso de transformacion politica, ¢l proceso de fransicion ¢ ontro.
lada; que, partiendo de unas bases autontaras. opera sobre presupucstos
de funcionamiento estatal democritico. Esta trensicion condroladas debe
se7 phjeto de un mds detenido andlisis, tanto por las aparentes peculiare
dades politicas que la misma encierra como porque. de forma determi-
nante, encuadra la aparicion del propio sistema democritico tal ¥ como,
en ¢5tos momentos. percibimos su estructura ¥ desarrollo.

by Razones externas

Finalmente, las cuestiones mtermnacionales juegan un  papel
decisivo, El gjemplo de Portugal y su revolucidn de los claveles no debid
permanecer ajeno a osa toma de decisidn. El consejo de Spinola a la bur-
puesia espaitola. recomendando que se organizara al margen del Estado.
influyd sin duda poderosamente en la eleccion del caming de transfior-
macién democritica rigidamente controlada desde al aparsto de poder
Pero, desde luego. no han sido solo los cercanos sucesos poriugueses
lo que han inclinade la balanza hacia la adopcidon del umbo democrati-
zador, Ya hemos comentado dlguno de los elementos de la cnsis del
Régimen que constituian auténticos elementos de c¢risis de una deter-
minada forma de cjercicio del poder e incluso de su estructuracion pura-
mente funcional, Habia, ademas. otros no menos imporianiés,

Pero, aunque pudiéramos aducir razones mtermas y factores exter
nes como la revolucibn portuguesa de abril de 1974, el cambio de actitud
de la lglesia catdlica después del Concilio Vaticano 11, la presidn de los
Estados Unidos; la postura de ls Europa democritica contra la Espafa
autoritarta . . .; sin embargo, consideramos gue desde un punto de vista
sociopolitico I propia estructura de fa sociedad espaniofa fraguada durante
el franguismo, la de sus minorias dirigentes v la propia naturaleza de la

3§ Sobre la Ley parn la Reforma Politka, Vel P. Locey Verdu: La ooreve Lev Fusdesnenial
Crinica uridico—politica Reforma Susrer. Fd. Tecmos, Madend, 1976, pig 4% v u
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oposicion antiffanguista fucron los que coddyuvaron hacm ung DRinscen
practfrce hiscia la democracia. Por lo que se refiere a la Cposicidn, en aquel
cntonces se hallaba profundamente debilitada por o dermocomenio de
Salvador Allende v por ¢ restablecimiento de la dictadura de Pinocher on
Chile, sucesos que tuvieron lugar en setiembre de 1973 “La expericnaia
chilena hizo que la izquicrda tomara conciencia del peligro que signifi-
caba provocar a los militares ¥, en consecucncia, coma dice Graham,
tanto los comunistas como los socialistas se mostraron mas conciliadores
con la idea de un cambio gradual™ *? . Por eso tiene razon Emilio Romero
cuando afirma que: “Ls primera sorpresa qué recibieron [os restauradornes
democriticos, que constituian la burguesia, de la situacion v los super-
vivicntes del franquismo, Tue Ja colaboracion eficaz para ¢l éxito de la
democracia a cargo de Santiapo Carrillo, quien aceptd en seguida la
Monarquia, la bandera nacional ¥ la unidad de Espana™ *

“Paralelamente, habria gue destacar la importante exeepeional que,
¢n todo este proceso. van a desempefiar los medios doe comunicacion,
especialmente la prensa periddica y las revistas politico-—culturales,
agencias ¥ radio. Obviamente, la televisibn —muy controlada— quedaba
excluida de esta operacidn critica. En algunos casos, desde los propios
medios de comunicacion, se constituirdn plataformas politicas de apoyo
v canalizacion, progresistas, liberales y demdcrata—cristianas. El lenguaje
criptice, tradicional en las ctapas mas duras, ird dando paso al lenguage
mids direcle vy notoriamente, con matizaciones, anti-négimen. Cuando.
por alpunos sectores, se critica a la prensa —y, en general, & los medios-
s papel crftico excepcional, no debe olvidarse, como explicacion histo-
Ficd, su cnorme y positiva importancia en las efapas dificiles de la pre-
transicion politica™ '

) El Puchio espaiiol, protagonista wltime dol Camiio

Frente a la frase que Martin Villa reproduce en su libro @Al sena-
cio del Estado™, atribuida a T, Fernandez Miranda de que “en la restaur-
viam democtdtica. el Rey ha sido el empresario, yo ol autor vy Adolio
Sugirez o actor™ *2, c-',i""rldrrm.'r que verdadera aulor v acler de a frans-

1R Cipahans, Fypoda aoafor o o pae 27

£ | Homema, £ eoletorade Meeila Uil en: Ve 26 X001 50 pug &

21 ¥ Meridy La feanshchia, ci, e TH- TS

a7 fir B Martin Yl AT servieno el Extade, | d Plenesa, Bascchma 198, ke, 05
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crtn fue of puchlo cipafiol. En efecto v como dice Martin Villa- a
Iramsicion fue posible porque en ¢l puckblo existia un consenso de base
praviicanivote undnime sobre Lo comveniencis cuando no lisa v Nana nece-
sidad e proceder al cambio . ¢l pueblo espatiol hizo suvo un proyecto
e reformma, elsborado v puesto en priclica por uni minoria politicae
mente relormista. sin cuva presencia ¢ proceso de democratizacian no
pudo haber desembocsde en otro mar es méds estrecho v menos phic-
dos™ * En pocas palabras, Tos restauradores democriticos, integrados én
sumayoris por supervivienies dol franguisme, haciéndose portavoces del
moderantismo reinante en el pucble espafol. claborares un provecto
de reforma que ha resultado ser un auténtico éxito, La experiencia, pese
g loddos los claroscuros bien lo demuestra. Nadie estaba interesado en
poner en peligro el bienestar consegiido. Y nadie estaba interesado en
provocar o los militares ¥ todos descaban alejar el espectro de otra puerma
civil, Todos recordamos la angustia que nos embargiba en los Gthimnos
aftos del franquismo, La pregunta ;después de Franco qué? expresaba
la trdgica duda que embargaba o la mayoria de los espafoles. Opinamos.
sin: migdo 2 equivocarnos, que fa mayoria del pueblo espanel. que tanto
los Namados poderes ficticos como las distintas fuerzas del pais coinci-
dian en la conveniencia de una transicion evolutfva del autoritarismo a
b democracia

Por ¢so no resulta extrano el espiritu del 12 de febrero™ alentado
por ¢l presidente Arias, 5 bien es cierte que ¢l goblemo Asias no desem-
harcd en una operacidn apienlicamente reformista —de alhi su crisis—
sin embargo, puso en tela de juicio ol axioma caudillista de que “1odo estd
gtado ¥ hien atado”, El sobicme Aras -primer gobierno de by Momar-
quiz— demostrd con sus tilubeos poiiiice preudorre formistas que los
principios Jel Movimiento eran susceplibles de ser cuestionados. no eran
por tanto permanentes ni inalterables, Vid. art. 1 de la Ley de Principios
del Movimiento Nacional,

Martin Villa —protagonista de la transicion politica— siendo sminds-
tro de Administracién Territorial enfocaba asi el Hamado “espiritu del 12
de febrero™: vy, por tanto, los logros del programa de Arias Navarro.
Vedmoslo, “Fl espiritu del 12 de febrero fue el resultado de ena plurali-
dad de Tuerzas cuya accion vino a determinar el propio desenlace del fran-
quismn”™, en agquella época, en los “rasgos mds seniles de su decadencia®™.

41 B Sariin Villy, Andfisns et =i Bes iy Pl pir Cramepormile. cvd, pag 79
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Comio tnice logra de aquel programa’ de Arias Navarro. que tuvo en
el immovilismoe “un obsticulo msuperable’™, Mamin YVilla destaca ¢l Esta-
e de Asociaciones Politicas, aprobado por ¢l Consejo Nacional el 16 de
dicienmibre de 1974 *Los reformistias”. explico Martin Villa, *s¢ negaron
4 asumr aquel espiritu del 12 de febrero porque ¢ asocmcionismo polis
pico i tenda credibilidad m dispenia de future. Cuande Fraga v su grupo
devsden darle fa espalda al Estatuto. muere™

La conclusidn del ministro de Administracion Ternitonal sobre el
valor de aguael Famoso discurse de Arias Navarro fue critica. “Lejos de
constituir un proyecto histonco™, digo: el espiritu del 12 de febrero fue
utl programa minmo, covuntural, nads imnovador v nada radical, que m
consigusd ¢l pluralismo politico, ni estableckd ¢l sistema de libertades
que o socicdad cipatels estaba demandando, ni mucho menos se atrevid
siquicrs g plantearse la posibilidad de un régimen suténticamente consti-

tucional™ *,

) S M. el Rev D). fuan Carfos [ impulvor def Cambno

Nucstro dltimo proccso constituyente podriamos cifrarlo en ¢l men-
saje Tegio gue micia ¢l impulso de megstra reconstruccion juridico—politi-
ca gue cristalize en nuestro ordenmamiento pablico. Podrismos indicar

v como sintesis— que SM.D, Jusn Carlos 1. al asumir la Jefatura del
Estado, ¢l dia 22 de noviembre de 1975, dido a los espafoles que Espafa
Cra Una CIMpresa comun, que a todos nos compet ia.

Y edla empresa comun os la que acometieron los legisladores de
1977, gue expendremos en otra ocasion

51 crertamente, Juan Cardos fue el motor del Cambio, o Tue inducido
por una serie de factores a los que ya hemos aludido.

Pero, &b es ciernto que ¢ pueblo espafiol se embared on In estrategia
del reforminne politrco, pero si lo es que la minoria conductora del refor-
mesw o dewrocrdfice pudo Hevar o cabo st labor, fambidn no es mepos

WOE Matiom Villa, on ponictemom promuncisda en ba B oo salad Dvermaoonal Meacader Felayo,
o it |5 Wistoorns de i Tramsbowen ™ on: U0 Baesdf I K1, pap. 14 D sebaayadi oo msestra
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cicrhy oo s el concurse v amparo constiituctonal, s of epudve del
oy e hubeera sido viable B evolucion pecifica de on o rdEmen persom-
Bista i wna meonargquis pardementang: ol Bey fue of metor del Cambig
Es munl sducir festrmonios a st respecto. porque hay un conacnsys
sothre el indiscutible protagomismoe del Bey en tode el cambio politico
La Corona provocd la dimkmica histérica Jol Cambio. La minoria refor-
musiy - la clase politica gobernanic o no- coadyuvard al musmo. Pero ol
Cambio fue viable porgue cra anhelado por la mayoris del pueblo cspaial,
que sahia gque después de Franco no cabia mas alternativa que si se desea-
ba vivir en las coordenadas curopeas, tenia el pueblo espatol que adopiar
un sistema democratico.

El propio Adolfo Sudrez, siendo ministro Secretano General del
Movimiento en la época del pobierno Anas, —primer gobicmo de la
Monarguia - en su discurso de presentacion del Proyectio de Ley sobre
el Drerecho de Asociacion Politica, de 1976, viene o refefar, en broves
palabras. lo que nosotros venimos sosteniendo. Helo agui “Micmbros
del Gobserno hicieron recientemente pubbica proclamacion de Ly pecesidad
del pacto politico, Sigue asf ¢l Gobierno del Presidente Arias o] camino
marcado por el Monarca cuando expresd su voluntad de querer ser ¢l
Key de todos los espanioles. do nos asalta ninguna duda ante la posibih-
dad de llegar 3 ¢se acuerdo™ **

A Nid dbsawpe del Mimistio Secretario Ueenetal del Movimicnto, don Adolin Sadsesr Loaraler
pricianlandn of Projyecto de Leyv salre [verks de dassscina Politics. en Ja Rreforme Poly
frew Pssginmtes e 1 admdis Politices, Madridd, Mava o 1977 pae 2
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