La empresa, el sector informal
y la formacion del derecho

Julio Nunez Ponce

I LA EMPRESA Y EL SECTOR INFORMAL EN EL PERU
A) La Empresa

A NOCION DE EMPRESA, ha dicho Sold de Cafiizares, es una de

estas nociones que han surgido en la vida econdmica moderna sin
esperar que el Derecho Legislado le ofrezca una construccion juridica
apropiada™. (1.1. Romero 1974: 606).

Tal es el caso que no existiendo un ordenamiento integral en el
Derecho relativo a la empresa, los problemas de ésta son tralados con
enfoques parcializados y distintos para cada uno de los planteamientos
particulares, no ddndose en nuestro ordenamiento un concepto juridico
unitario de la empresa.

Broseta Pont destaca, al respecto: “que es particular de la Empresa
no estar sometida a un s6lo régimen disciplinario, sino a varios que se
interrelacionan, regulindola en aspectos distintos™ (Broseta Pont 1971
520

Estaz diversas formas de regulacién obedecen a que se adoptan
diversos criterios, por distintos entes juridicos, al momento de dar normas
sobre la empresa. Es esto lo que debe cambiar en el pais: debe regularse
cohersntemente a la Empresa, debe buscarse la debida jerarquia y corres-
pondencia de las normas en funcidn de la realidad v del destinatario de
la norma.
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El estudio v las normas relativas a la empresa es preciso que tomen a

ésta como algo real ¥ existente, no como una sustancia ideal o metalisica,
para que s¢ dé la debida relaciom entre realidad v empresa.

B)

Evolucron de la Doctring de la Empresa

Para ir a confrontar a la realidad la existencia de la Empresa, desde

un punto de vista cientifico, ¢§ necosano contar con un concepto juridico
de ésta aproximado, no definitivo.

Para ello es conveniente dar una breve resefia de la evolucion de la

doctrina juridica de la Empresa en lo que se refiere a su concepeion:

a)

L}

)

di

)

f)

hi

Pisko considera a la empresa como un conjunto de bienes fjue actia
como soporte del empresanio (funcion instromental b
Endemann califica a la empresa no sblo como un conjunto de cosas
y elementos diversos, sino. también, como una organizacion que
opera en la vida econdmica, sobreponiéndose juridicamente a la
persona del empresano.
Wieland sostiene que la empresa es ¢l centro o niacleo central de la
actividad econdmica mercantil moderna; la mercantilidad de la
cmpress ¢ da en funciim de que constantemente debe soportar un
riesgo de péndida. de que es una organizacion conforme a un plan
claborado por el empresano, v del cilculo racional del resultado
economico perseguido.

Lorenze Mossa, autor italiano. picnsa que ka empresa es la forma

esencial para desarrollar toda actividad econdmica

A partir de las concepciones desarrolladas alrededor de la empresa

por Wieland y Mossa, la doctrina posterior asume posiciones dife-

rentes. Asi, en lalia pueden distinguirse Jos grandes cormentes:
|. Los que nicgan a b empresa su aptitud de ser fundamento del
derecho mercantil.

2. Los que sostienen que la empresa es el elemento esencial de la
realidad econdmica y soctal que justifica la presencia v subsis-
tencia del derecho mercantil

Francesco Messineo sostiene que la empresa no puede ser definida

optando entre la categoria de los sujetos v la categoria de los objetos,

para asignarla a la una o a la otra: escapa a los términos de t1al alter-

naliva porque es un “tertus gonus”™ (Messineo 1979 215 T.2)

Surge la concepcion, a partir del pensamiento de Ascarelli, que la

empresa o8 una actividad econdmica orgamzada

José Ignacwo Romero, concibe 1 la empresa como un acto econdmico

complejo. dificil e integrador de trabajo v capital



-
El concepto que ha de ser utilizado en esta ponencia es el que con-
cibe a la empresa como actividad econdmica organizada.

)  La Empresa y ol Sector Informal

Podemos constatar en la realidad que la empresa concebida como
“actividad econdmica organizada™ se da tanto dentro del Sector Formal
como #n el Sector Informal de la Economia Peruana.

En el Pert, las Emprezas Informales son principalments pequefias
empresas, Aproximadamente el 60 ofe de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) en las ciudades se dedica a actividades informales.

El Sector Informal representa por lo menod del 40 ofo al 60 ofo de
la Economia Macional v va en aumento. No existe actualmente un estudio
completo que permita conocer con precision el tamafio del sector informal
y su trascendencia en el desarrollo de la economia nacional.

Pese a ello, se puede afinnar que la actividad informal o “econom fa
paralela”, “no oficial” o “ilegal”, estd presente en casi todas las activi-
dades que la economia de nuestro pafs engloba, En el Comercio, a través
de la venta ambulatoria de todo tipo, estacional o permanente . .. En la
Indusiria: por las confecciones caseras, los talleres de mecdnica rudimen-
tarios, las pequefizs Fabricas artesanales para television, calzado, helados

También en el Mercado de Servicios, donde se ubican los “cuidadores
de carros”, cobradores, lustrabotas, tramitadores, guardianes, gasfiteros,
técnicos en reparacion eléctrica, mecdnica, ete. .. . En el Mercado Finan-
ciero; los prestamistas informales ., . Y un sinnimero de oficios nacidos
en la crisis.

Al sector informal, segin el economista Folke Kafka Kiener, es
un mite considerarlo como marginal, pues & bien en la “economia clan-
destina™ se encuentran personas con niveles minimos de vida. la informa-
lidad de por si no implica baja rentabilidad con respecto a las actividades
formales”. Por ejemplo, el propietario de un microbis “‘clandesiinog™
puede ganar ficilmente al mes el equivalente a mil ddlares. Otros, en cam-
hin, sdlo ganan para sobrevivir,

Un informe del Instituto Libertad y Democracia, publicado en 1983,
estima que el 85 por ciento de los muebles metalicos, provienen de la
industria informal v venden tanto al piblico como clandestinamente, a
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empresas reconocidas gue les ponen sus marcas. En Lima hay 8,000
empresas textiles clandestinas v 300 mil ambulantes. En vivienda. el 65
oo de la construccion es de origen informal

Una encucsia del Ministernio de Trubajo, levantada en |98 ep estra-
ios no organizados revela que la rama informal mds mportanie s la de
textiles, cueros y calzado, que representan ¢l 42 por ciento de las empresas
industriales informales. Le siguen en orden de importancia la imdustria de
muebles (21 o/fo). alimentos y bebidas (9.3 o/o), todas ellas productoras

de bienes de consumo.

En relacidn con otros sectores, el comercio (vendedores ambulantes
bdsicamente), es la actividad informal nuis importante (52 o/o); siguién-
dole en orden de importancia la industria (19 o/o), luego vienc transportes
(12 ofo), servicios (11 ofo) y construccidn (6 ofo).

D) El Trabajo, el Capital y otros aspectos de la Empresa Informal

“Una de las coincidencias a la que legan la mayoria de los investiga-
dores ¢ vincula a ciertas similares caracteristicas que las unidades de
produccion o comercializacidn del Sector Informal poseen:

i) Ficil acceso, debido al poco capital necesario:

i) Generacidn de ingresos reducidos:

ii) Relacion Capital / trabajo reducida;

iv) Uso de trabajo a nivel familiar y en actividades independientes;
¥) Uso de tecnologia adaptada (aplicacion intensiva de la imaginacion ).

Es necesario sefalar como hecho distintivo que, en general, no existe,
al interior del sector informal, una clara divisibn entre el poscedor del
Capital y el no poseedor (dependiente). Es mis, por lo general, el primero
también participa en el proceso de produccion” (Tokeshi 1984 109).

La mano de obra empleada en el Sector Informal Urbano, ademads de
no contar con los beneficios sociales que el empleado en el Sector Moder-
no goza, el informal debe extender significativamente sus horas de trabajo,
asi mds del B0 ofo de las unidades informales trabaja mds de 36 horas a

la semana, siendo los mds notorios los sectores de transporte (86 o/o)
y de Comercio (80 ofo).

_ “Dentro del contingente humano empleado en el Sector Informal.
existe un grupo de los denominados “trabajadores familiares no remune-
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rados”. cuya importancia se refleja en ¢l mantenimicnto del minimo
costo de produccion {pues es una fuerza de trabajo que no exige ni salarios
mi beneficios sociales); jugando aqui el trabajo femenino (58 o/o del total
de familiares no remunerados) un papel indispensable que. sumando al
trabajo de menores de 15 afios estard explicando la logica existencia de
este Sector™ (Tokeshi 1984; 109),

Coincidentemente con el agravamiento de la orisis econdmica en el
pais, en los dtlimos aftlos Lima Metropolitana ha visto que el conjuino de
unidades productivas vfo comerciales informales ha incrementado su
namero, siendo los Sectores de Comercio y servicios. en este orden. los
gue han absorbido en mayor proporcidn dicho incremento; asi mis de
la mitad de las actuales unidades informales comerciales tienen menos de
5 afios de formadas; ¥ en servicios ¢l 45 ofo de la Empresas han nacido
después de | 980

La Empresa, dentro del Sector Informal. existe como actividad
econdmica organizada, como un aclo econdmico constanile, que &5 Com-
plejo dificil, pero que integra capital v trabajo. Bisicamente, son pequedas
empresas, que si hien no cumplen todos lod requisitos legales, influyen
decisivamente en la economia nacional v en el desenvolvimiento de las
empresas legalmente constituidas.

La Constitucién afirma que la contribucidn de las empresas, cual-
quiera sea su modalidad, al bien comin son exigibles por el Estado. Hay,
por ello, que estudiar integralmente a la empresa informal. de modo que
pueds entrar dentro del sistema ccondmico legal del pais ¥ pueda de
alguna manera contribuir al desarrollo econdmico en el pais.

H LA FORMACION DEL DERECHO Y EL PROBLEMA LEGAL
COMO UNA DE LAS CAUSAS DE LA INFORMALIDAD

A) Las Causas de la snformalidad

Entre los factores que explican ¢l fendmeno de la informalidad
Figuran:
gt El apudo proceso migratorio del campo a la ciudad ademas de la
Crisis economica.
by La incapacidad de la urbe de absorber &l mavor emples demandado
¢} La inexistencia o altisimo costo de eficientes sistemasz de crédito
d} El marce del modelo de desarrollo excluyente que se ha seguido en

87



el Perd por décadas. v que permitid. de un lado el surgimiento y
desarrollo de un sector urbano—industrial relativamente moderno; .
de otre lado. la marginacion de miles de peruanos. produciéndose
profundos desequilibrios econtmicos v sociales en el mais

¢} El deficicnte funcionamiento de la legalidad

&)  El Problrma legal v la Formacion del Derecho on el Peri

Investigadores del Imstituto Libertad v Democracia (ILDY, que,
desde 1980 vienen analizande la problemitica, sostienen que una de las
causas de la informalidad es el problema legal. onginado por la muralla
de papeles, por las miltiples gestiones que hay que realizar para ser legal
y tamhién por los cuantiosos -y 4 veces contradiclorios— reglamentos y
normas que regubin las sctividades econdmicas.

Pero, también el problema legal consiste en que “una bucna parte
de las nomas vigentes no son acatadas. Ello se debe a gue la realidad
las estd mostrando ineficaces. 3¢ puede afirmar que los sistemas a través
de los cuales s¢ ha producido la normatividad, cuya vigencia real ofrcce
tantos contrastes. se debe a que sus mecanismos no han sido lo suficien-
temente abiertos v no han permitido, por tanto. gque los funcionarios
publicos entren en contacto con la experiencia v la opinidn de guienes van
& ser afectados por las normas gue emiten” los destinatarios de la norma:
que esencialmente son las Empresas gque son el motor de toda actividad
coonamica, {TLD.

La mayvoria de normas juridicas en el Perd se han creade, s han
formado, inconsullamente, de forma arbatraria. Tal ez as) que, “desde
| 940 hasta 1983, el Poder Ejecutivo ha producido <1 92 ofo de las normas
de caricter general, mientras que en el mismo periodo el Poder Legisla-
tive produjo el restante 8 ofo. 5i se considera que el Poder Legislativo es
un foro en el que se retnen los representantes del pueblo. puede conclusr-
se que la mayoria de las normas que afectan ¢l quehacer cotidiano de los
ciudadanos v de las Empresas (las que emite ¢l Poder Ejecutivo) se dictan
con prescindencia de cualguier mecanismo de consulta™ (1LD).

Entonces hay una relacion entre la Forma que se ha creado el Dere-
cho v el Problema Legal que es una de las causas de la Informalidad.

Afirma ¢l ILD que: “La Informalidad representa una insurreccion
contra el statu que legal vy admmistrativo gue solo podra ser resuelta de
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manera duraders @ fraves de una iramsiornmicion de ka ley v de sus institu-
ciones, Pars ello es necesanio que la reglamentacidin no nazea de pareceres
inconsultos, sino que s nutea de la realidad v atienda loz problemas v
visiones de¢ las mavorias del Pais™

“El producir normas a fardo cerrado le quita vigencia social al
Derecho, porgue no permite que los funcionarios que deseen servir a los
ciudadanos enfren en contacto con fa experiencia ¥ opinton de quienes
van a ser afectados por las normas que emiten” (ILDY. -

C}) Costo y Beneficio de la Legalidad frente a la Hegalidad

Un factor importante para comprender el por qué del problema de
la informalidad es el vinculado al costo vy beneflicio de la legalidad frente
a la flegalidad; de qué manera uno v oiro sector representan mayores gas-
tos para quicn desca trabajar por su cuenta, ponicndo una pequefia em-
presa.

Para legalizarse, una empresa debe realizar trdmites ante seis entida-
des pablicas: la Municipalidad. los Registros Piblicos, los Ministerios de
Industria, Trabajo ¥y Economia y el Instituto Peruano de Seguridad Social.
En cada una de estas instituciones estd obligada a hacer varios tipos de
registros, para los cuales debe lenar diversos formularios y presentar
documentos probatorios.

En total debe inscribirse en diez registroz diferentes. obtener 18
autorizaciones; ademds, presentar documentos, certificaciones, legalizacio-
nes, que son 16 formularios los que debe llenar y 37 los documentos gque
debe presentar. Para legalizar una Empresa, segin Hernando de Soto, el
Costo de Tiempo es de 289 dias, a los que debe agregarse el costo efectivo
de las tarifas de los servicios.

Las posibilidades de corrupcion aumentan inevitablemente con la
creacion de trabas legales inmecesarias que dan pic a que cada control
adicional pueda convertirse en una garita de peaje.

Hermnando de Soto agrega que solo en tnibutacion el Estade toma
enorme porcentaje de las utilidades brutas de las Empresas Formales,
llegando en algunos casos al 83 por ciento, quedando ¢l 17 por ciento
para el inversionista,
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El Sistema Tributario Peruano es particularments complejo v por las
cievadas tasas impositivas ¥ oftros problemas tributarios la evasion es una
prictica muy difundida.

A esto habria que agregar ¢l mecanismo al que recurren muchas
empresas anle la crisis, cual es utilizar como vdlvula de escape a los infor-
males para manufacturar parie de su produccion o venderla a través de
ellos, clandestinamente, evadiendo al fisco, cuvos mecansmos de cons-
trol, de otro lado, son todavia ineficientes,

La existencia del Sector Informal, como seinala la ONLU. “no solo
implica pérdida de ingresos para el Gobiemo por impuestos no pagados,
sing también dificulta que los agentfes econdmicos puedan predecir v
configurar provectos futuros de desarrollo™.

Podemos sostener esquemdticamente que hay los siguienics oosios;

a) Costos de entrada en la Legalidad.
b} Costos para mantenerse en la Legalidad,
¢) Costos de no entrar en la Legalidad.

I, ANALISIS Y CRITICA DE LAS SOLUCIONES LEGALES
ADOPTADAS PARA INCORPORAR AL SECTOR INFORMAL
A LA ECONOMIA LEGAL DEL PAIS

A) La Comisién Nacional de log Derechos Economicos (CODE)

La Comisibn Macional de los Derechos Econdmicos (CODE) es el
Omganismo  Especial de Alto Mivel encargadoe de proponer, proyectar v
levar a8 cabo las acciones ¥ medidas necesarias, en corto, mediano vy largo
plazo para incorporar al denominado Sector Informal en la Economia
Legal del Pais. Asimismo, cooperar para ¢l mantenimicnto del Sector
Formal dentro del Ordenamiento Juridico. Fue creado por Decreto
Legislative 283 v Reglamentado por DS 071 -84 PCM, del 21.11.84
(Regl.) ¥ ¢l 9.6.84 (D. Leg.).

Entre las principales atribuciones de la CODE tenemos:
a) Identificar las normas sdministrativas gue obstsculicen directa ¢

indirectamente la incorporacion del Sector Informal a la legalidad
o dificulten la permanencia en esta dltima, asi como las que importen
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duplicacidn, yuxtaposicion o contradiccin en los trdmites ¥ proce-
dimientos v, en pencral. las que supongan cargas o obligaciones ad-
miinistrativas,

Exhortar o las dependencias involucradas pars que tomen las medidas
necesarias pars la simplificacian. climinacion o sustitucion de los
tramites identificados,

Efectuar estudios e investigaciones con el objeto de detenminar las
pricticas, usos y costumbres que, formando parte de una normati-
vidad extralegal de origen popular, deben ser recogidas por las
normas juridicas.

Proponer al Presidente del Consejo de Ministros las medidas legales,
financieras v de otro orden para la incorporacién del Sector Informal
al Sector Formal o para facilitar la permanencia de los formales cn la
legalidad. que sean de competencia del Poder Ejecutive y las que
supongan por su jerarquia la intervencion del Congreso.

Proponer a los organismos competentes las medidas orentadas al
estimulo v la reglamentacidbn del ejercicio de la libre iniciativa
dentro de una cconomia social de Mercado, asi como a su proteccion
contra la disciminacitn econdmica onginada por las practicas
v acuerdos restriclivos.

Formular las politicas gue posibiliten que al disminuir los costos y
aumentar la produccion v la productividad del Sector Informal
mediante su incorporacion a la economia formal, se favorezca la
contribucidon de las empresaz v personas al incremento de los ingresos
plblicos.

Todas las demds que sean inherentes al cumplimiento de sus fines.

La CODE y la Formacién de un Derecho de la Empresa en el Perii

“El Derecho de la Empresa se encuentra en procese de formacion

. cuando se forme este derecho quedarin sometidos, en la debida

jerarqufa, todos los elementos que colaboran en la obtencidn del beneficio
de la Empresa™ (Garrigues 1979; 25).

ad

La disciplina luridica no contempla unitariamente los diversos
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eslementos de la Empresa sino que los regula diversamente™ { Asca-
relli 1964: 310)

Esto es lo que debe cambiar como deciamos antenormente, debe
regularse coherentemente @ la empresa, debe buscarse la debida jerarquia v
correspondencia de las normas en funcidn de la malidad v del destina-
tario de la norma (Cf. pdg. 1

Para la Formacidon de un Derecho de la Empresa en el Peri, creemos
que g3 necesario lo siguicnte:

a) Debe tenderse a conceptuar juridicamente a la Empresa, definiéndola
en base a su actuacidn y caracteristicas: asi también con su relacion
con la realidsd economica del Pafs.

by Tomar a la Empresa como Centro de Imputacidon de la que parta la
legislacion que sobre ella recaiga, Es decir que analice el beneficio
de la norma en funcién del destinatario de ella que es la Empresa.

¢) Incorporar las priclicas, usos y costumbres que, formando parte de
una normmatividad extralesal de orpen popular incidan o regulén a la
empresa informal, al ordenamiento juridico del Pais.

d}  Tomar las medidas adecuadas para incorporar a la Empresa Informal
en la Economia Legal del Pais y para el mantenimicnto de las Empre-
sas Formales eén la Legalidad.

¢) Deben regularse unitariamente los diversos elementos de la empresa
ilindoles la debida jerarquia, buscando normar a la Empresa coheren-
temente.

fi  Las demis medidas que sean pertinentes

En ¢l Perd, con la creacién v fluncionamiento de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Econdmicos (CODE) se ha dado un gran paso en este
sentido, pero que a nuestro modo de ver aiin no es suficiente y debe ser
complementado. Pero, sobre todo, 1a CODE debe tomar conciencia que de
acuerdo a sus atribuciones puede influir decisivamente en la Formacion
de un Derecho de la Empresa en ¢l Peri, Tiene las facultades para dar
pasos concretos para llegar a esto meta.

En conclusion; opinamos que la formacion de un Derecho de la
Empresa en el Perd, que tome en cuenta al destinatano de la norma,
que regule a la Empresa en su beneficio ¥ no en su perjuicio, s ¢l cami-

no adecuado v la meta que se debe perseguir para incorporar al Sector
Informal a la Economia Legal del Pais
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C)  Andlisis v Critica de las primeras acciomes de la Comiston Nacional
de tox Derechos Econdmicos [CODE)

Par resolucion CODE No. 001 -85 del 14.2.85 se precisaron criterios,
procedimicntos v formalidades para la pbulicacidn previa de proyectos
de pormas administrativas v del andlisis del beneficio de la norma en el
interés publico, asi como la apertury de un periodo de procesamiento de
comentarios y opiniones, de acuerdo a lo normado en los arts. [0 al 13
del Decreto Supremo No. 071 -84 -PCM, .

Lus normas adminisirativas que requieren uns publicacidn previa,
deben rewnir las sipuientes caracteristicas

a)  Que sean de cardcter general.

by Que sean dictadas por el Poder Ejecutivo.

¢}  Que vayan a crear, modificar, establecer modalidades o extinguir uno
o mas aspectos de la relacion juridica entre la Administracion Pablica
v los particulares, afectando las cargas u obligaciones de estos 0lti-
mos, es decir los que tengan efectos en la incorporacion del Sector
Informal en la legalidad o el mantenimiento del Sector Formal en
esta Gltima.

La publicacion de los proyectos de las normas administrativas con-
tendrd: el texto de la norma, el anilisis del beneficio de la norma en ¢l
interés piblico (ABIP). Una convocatoria pars que €l pablico remita
sug comentarios sobre el texto y el ABIP, etc.

El ABIP fundamenta la emision de la norma, vy analiza ¢l efecto que
ésta va a tener en el destinatario de la norma, si esa norma ¢s NECEsaNa o
no, & va a ayudar a resolver un problema o va a crearlo.

Quedan exceptuadas del procedimiento: las nonmas adininistrativas
cuya eficacia pudiera quedar gravemente afectada como consecucncia de
la publicacién previa del proyecto.

Las observaciones que podemos hacer a esta resolucidn son las
siguientes:

a) Una norma juridica debe contener una hipdtesis, un mandato y una
sancidn. En esta norma no se le da la debida importancia a la san-
citm en caso de incumplimiento

by S&lo incluye las normas emanadas del Poder Ejecutivo. no las que
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emanan de las Municipalidades, Gobiernos Regionales. ni de orga-
nismos autdnomos, que tienen gran participacion en dar normas que
afectan directamente a la Empresa v a la incorporacion del Sector
Infarmal al Formal.

c) No se toma debidamente la realidad de los que enmiten las normas
juridicas del Poder Ejecutivo. ya que se da un procedimicnto que
debiera ser mis simple.

D) La Regulaciin del comercio ambulatoric en Lima Mctropolitana
v de la Pequeiia Empresa Industrial

Por Ordenanza Municipal No, 002 del 17.4.85, dada por ¢l Consejo
Provincial de Lima se reglamenta el Comercio Ambulatorio,

Se define el Comercio Ambulatorio como: “La actividad econdmica
que se desarrolla en campos feriales o dreas repuladas de |a via poblica en
la que se comercia en forma directa y en pequea escala productos prepa-
rados, industrializados v/o naturales™ ( Art. 3).

El Vendedor Ambulante es el trabajador cuyo capital no exceda de
2 Unidades Impositivas Tributaras (UIT) anuales. y que careciendo de
vinculo laboral con su o sus proveedores, ejerce individualmente el comer-
cio ambulatorio en forma directa y en pequefia escala.

S¢ le exige Autorizacibn o Licencia Municipal, normas de cardcter
Sanitario y Ambiental, asi como wn régimen administrativo y discipli-
nario,

~ La ley de Pequefia Empresa Indusirial (Ley 24062 del 11.1.85)
sefiala en su primera disposicidbn transitoria: “Las Pequefias Empresas
Industriales que se encucntren operando en condicién de informales a
la fecha de la promulgacion de la presente ley, podrin regularizar su situa-
cidn legal, en un plazo de dos afos, sin el pago de derecho alguno™.

El Titulo Preliminar de la propia ley seflala que la Pequena Empresa
puede estar integrada por una o varias personas naturales.

— Estos dos ejemplos, nos muestran como entes juridicos distintos
dan normmas que afectan directamente a la Empresa, pero con crilenos
diversos ¥ con jerargquia distinta, no parten de uwn concepto unitario de
Empresa .., no hay coherencia en el tratamiento que se le da a la Em-
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presa. Por eso urge dar pasos concretos para la Formacion de un Derecho
de la Empresa en el Peri, que tenga en cuenta al Sector Informal y la
Forma de incorporarle a la Economia Legal del Pais. También debe tener
en cuenta la Concertacion. Es necesario gue se pongan de acuerdo los
entes juridicos sobre los criterios 3 seguir cuando se va a normar juridica-
mente la Empresa. La tarea es grande, pero hay que hacerla,
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