Descentralizacién en el Perd actual

Domingo Garcia Belaunde

A VIGENTE Constitucion Politica del Peri. de 1979, ha planteado
un nuevo modelo de descentralizacidn, cuya aplicacion se encuentra
todavia en sus inicios. Antes de hacer de ella una descripcion y andlisis
someros, quizd sea conveniente echar una ojeada retrospectiva y ver cudl
era la situacidbn polftica y juridica previa v sus antecedentes historicos.

1 Antecedentes

Desde un punto de vista historico, el complegjo politico existente
sobre el drea geogrifica hoy denominada Perd, ha sido siempre una enti-
dad politica unitaria y centralista. Las primeras culturas existentes (Chi-
mii, Mochica, Paracas, Tishuanaco, etc.) se caracterizaron por surgir ¢n
la parte sur del continente americano y desarrollarse durante un periodo
aproximado de dos milenios, en forma practicamente aislada entre si,
hasta que luego fueron absorbidas por el Imperio de los Incas (Tahuanti-
suyo) que Toynbee ha calificado de “Estado Universal Andino™; v que

{*} El presente fexto es la ponencas presentada sl | Simposium Internacional de Derecho Consti-
tucional Amtopomico mealizads ¢n Pefinscols (Castelidn) deld 18 al 21 de novlembre de 1983,
arganizals o ¢l Departaments de Derecho Politics de b Universidad do Valencia ¥ mqucla
do por la Presidencia de ln Generalitat Yalenciana ¥ In Asociacion Espafola de Ciencia Palitica.
Por traierse de uno exposiclin hecha ante un publico extrunjera, la ponencia cofseva un
nivel fundimentalmenis sxpositivo, @ la que = ha agregade con postersoridad una nofa kiblio-
grifica, scogiendp las sigerencias de alpunos de los parficipantes al Smnposum,
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dura, segiin cilculos aproximados, unos doscientos afios (siglos XIV a
X V1) hasta que su desarrollo es violentamente interrumpido por la llegada
de los conquistadores espafioles (Pizarmo y sus huestes). El Imperio Incaico
impuso un gobierno paternalista y despdtico. que algunos en la década
de los afios veinte llamaron socialista { Louis Baudin ) v que hov la mayorna
de los historiadores prefieren ubicar dentro del denominado por Marx
“modo de produccion asidtico”™, Sobre la existencia de culturas dispersas
(Hamadas pre—incas}), =& mpuso una compleja unidad politica, militar v
civilizadora, férreamente dominada por una élite cultural afincada en
la capital (el Cusco) que impuso una lengua (el quechua o runa—simi),
un modo de explotacibn de la tierra, un determinado culto religioso
{el Dios Sol), asi como una especial divisidn politica (los cuatro “'suyos™).
Cusco era considerado (real y lingliistamente) el “ombligo del mundo™.
Su dominio apenas logrd extenderse a las tierras amazdnicas, pero legd
a dominar toda el drea que hoy ocupan Ecuador, Peru vy Bolivia, parte de
Colombia v ¢l norte de Chile y Argentina, Cupo al Imperio Incaico cum-
plir en &l drea sur del continente un rol similar al de los artecas en el notie;
ambas consideradas las dos grandes civilizaciones de la América pre—
colombina.

En 1542, Carlos V ered el Virreinato de Nueva Espafia (México)

y ¢l Virreinato del Penl; ambos sobre la base de las civilizaciones azteca
€ inca.

El Virreinato del Peri, controlado desde la Ciudad de los Reyes
(Lima}, fuc durante casi dos siglos ¢l centro de una administracion que
ocupaba casi toda la América del Sur (con excepcion de los dominios de
Portugal), hasta que fue desmembrado en vista de la dificultad de contro-
lar un territorio tan inmenso. Asi, en 1717, se cred el Virreinato de Santa
Fe (o de Nueva Granada) y en 1776 el Virreinato del Rio de la Plata.
Poco después, en 1782, se disefid al interior del Virreinato Peruano, una
nueva distribucibn territorial de enorme importancia: las inlendencias,
que llegaron a ocho: Arequipa, Cusco, Huamanga, Huancavelica, Lima,
Tarma, Trujillo, a la que se agregd Puno, en 1796, Mis tarde, al advenir
la Repiblica, en el siglo XIX, se formaron sobre esa base v en forma
paulatina, 24 departamentos como unidades ¥ un status especial para el
primer puerto, al que se llamdé “Provincia Constitucional del Callao™.

La independencia politica del Peri se inici6, como la de casi toda la
América Espanola, al iniciarse el siglo diecinueve; fue formalmente procla-

mada en 1821 (por el General San Martin) y ratificada por las armas en
1824 (por el Libertador Simén Bolivar, en los campos de Ayacucho).



La nueva repiblica afrontd desde su nacimiento no salo problemas
econdmicos y fronterizos, sino también politicos. Uno de éstos fue el
debate entre monarquia v repablica (1821 -1823) y, mids tarde, ¢l de uni-
tarismo vy Tederalismo (1827 1828). Bolivar fue el gestor (sin éxito) de
una nueva Federacion de los Andes (1826) que a la postre fracaso, y ¢l
pais e enrumbd finalmente al sistema republicano, unitario y centralista

En ¢l periodo 18361839, se intentd establecer.ls unidn del Perd
y Bolivia (ésta dltima desgajada del Perd en 1825, por decision de grupos
separatistas con la final anuencia de Bolivar) y se cred la Confederacion
Pera—Boliviana con tres Estados (Norte, Sur v Alto—Peruano), que fra-
casd al conjure de intrigas ¥ desavenencias provenientes del interior y del
exterior. Quedd asi definitivamente muerio cualquier intento federali-
zante en el Pert, modelo que, sin embargo, tuve gran acogida en ofros
paises al influjo de la joven repiiblica norteamericana (México, Colombia
hasta 1886, Argentina, ete.).

Esta frustrada experiencia no implicd, sin embarge, que las autori-
dades politicas de la época desconocieran k necesidad de romper la
férrea estructura centralista que venia desde atrds y algunos esfuerzos
descentralizadores, aun cugndo timidos, se intentaron (aundque sin éxito)
en 1828 {con las Juntas Departamentales) en 1873 {creacidn de los Con-
cejos Departamentales) v 1886 (Juntas Departamentales).

Ya en pleno siglo XX, se plasmaron dos iniciativas mas: tres Congre-
sos Regionales (Morte, Centro vy Sur) con facultades legislativas; ¥ que,
instalados en 1919, tuvieron corta vida y escasa influencia (Constitucion
de 1920} v los Concejos Departamentales (Constitucion de 1933), que no
llegaron a operar. Mis adelante, en ¢l perfodo 19501970, se pusieron en
marcha, en forma paulatina, las denominadas Juntas o Corporaciones
Departamentales (de Rehabilitacion o Desarrollo) para efectos de promo-
ver el desarrollo en sus respectivas zonas de influencia v que alcanzaron
un cierto grado de autonomia (administrativa vy econdmica), pero sin
perder sus vinculos dependientes del poder central. Mas sugestiva fue la
experiencia de los ORDES (Organismos Regionales de Desarrollo). vigen-
tes desde 1977 hasta 1980, que, & la postre, fueron desactivados con la
entrada en vigencia de la nueva Constitucion. En la actualidad, y mientras
no se implemente el Gobiemo Regional previsto en la Carta Politica, han
sido reinstauradas las primigenias Juntas o Corporaciones Departamentales
en ndmero total de 25 (24 en cads uno de los departamentos y una en la
Provincia Constitucional del Callao) mediante Ley 23339 de 15 de diciem-

51



bre de 1981, y bajo el nombre genérico de Corporaciones Departamen-
tales, que aspiran a ser la antesala de los futuros Gobiernos Regionales.

.  Resultados de la expeniencia umitania v centralista

El centralismo incaico y virreinaticio sc agravd con la Repiblica
(1821) en tal grado que todas las decisiones fueron paulatinamente trasls-
dadas de la periferia al centro (Lima). Este proceso se acelera en 1920 ¥
s¢ convierle en incontrolable en los afios 1950 (no obstante de alpunos
esfuerzos en contra). Como consecuencia de este proceso. se produce una
asfixia de los departamentos y un gigantismo de la capital. Abraham
Valdelomar, una gran figura de la bohemia literaria de principios de siglo,
que rodeado de amigos y admiradores, se reunia diariamente en el Palais
Concert, café de moda ubicado en el Jiron de la Unidn (1a mds importante
arteria limefa de la época) acufid un sugestivo sornites:

El Perii es Lima

Lima es el Jirdn de la Union

el Jirdn de la Unidn es el Palais Concert
el Palats Concert s0v vo

{ergo, el Pert era Valdelomar).

Sobre la base de estadisticas oficiales, en 1977, en una conocida
Conferencia Anual de Ejccutivos, uno de sus poncentes sintetiraba la
situacidn de la capital del pais, de la siguiente manera:

2} Alberga el 25 o/o de la poblacion del pais.

b} el 58 o/o de los migrantes,

¢l ¢l 44 o/o del ingreso nacional,

d}) tiene el ingreso Familiar promedio mds alto,

¢) mis de la mitad de la infracstructura sanitaria,

1 ¢l 64 ofo de la industria,

g) mis del 75 ofo de las operaciones bancarias, ¢l 77 o/o de los

depdsitos y el Bl ojo de las colocaciones,

h) el 82 o/o de los préstamos del Banco Central Hipotecario,

i) el67 ofo de los préstamos del Banco Industrial,

i) mis del 50 o/o del ahorro v préstamos del sistema mutual,

k) ¢l 65 ofo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito para Vivienda,

1) el 75 ofo de los profesionales universitarios,

m)el 71 ofo de los postulantes a estudios universitarios,

n) el 60 ofo de los alumnos universitarios matriculados.

o) el 68 ofo de los docentes universitarios,

p) el 90 ofo de la recaudacion fiscal.
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Esta realidad tan elocuente en sus cifras, s¢ ha mantemido v quizd
hasta acrecentado. a despecho de normas legales que han incentivado las
actividades en las provincias {Ley de Descentralizacion n. 22836, Ley de
la Selva, sucesivas leyes de industrias, etc.). Dicho en otras palabras:
gl Estado unitario ha hecho de la capital del pafs un ente macrocefilico,
de los departamentos realidad anémicas v del aparato estatal un gigante
con pies de barro. Esta serd, por otro lado, la realidad que encontrard el
constituyente de 1978-1979,

Hr,.  La Constitucion de 1979

Hemos ya mencionado que las dos primeras constifuciones peruanas
de este siglo (la de 1920 y la de 1933) afrontaron el serio problema de la
centralizacion, y ambas terminaron incumplidas (Constitucion de 1933) o0
fracasadas (Constitucion de 1920) El constituyente instalado en su
gscafic en 1978, consciente de tener entre sus manos la tercera constitu-
cidn de este siglo, tenfa ante 51 no sélo un pasade de fracases, sino una
realidad centralista que s¢ volvia insoportable. Lo que se buscd entonces,
sin abandonar ¢l Estado unitarie, fue nuevas férmulas (y con plazos inexo-
rables de cumplimiento) para producir una verdadera descentralizacion.
Fueron sus modelos inspiradores 1a conocida Constitucion italiana de
1947 vy, sobre todo, el proyecto constitucional espafiol de 1978, que puso
en sus manos la Embajada de Espafia en Lima, a raiz de la visita del Rey
Juan Carlos | a la capital peruana, en el segundo semestre de 1978 (el
Rey fue recibido solemnemente en ln Asamblea Constituyente. presidida
por un politico de destacada trayectoria: Victor Radl Haya de la Torre).

El esquema creado en la Constitucidon es el Gobierno Regional, con
las caracteristicas siguientes:

a)  sc crean regiones sohre las bases de dreas contiguas integradas histo-
rica, econdmica, administrativa v culturalmente. Conforman uni-
dades peoecondmicas,

b) tienen autonomia econdmica ¥ administrativa.

£)  son competentes, dentro de sus territorios, en materia de salud,
vivienda, obras pableas, vialidad, agricultura, mineria, industria,
comercio, encrgda, prevision social. trabajo., educacion (de acuerdo a
un plan nacional) y demis que scan delegadas confonme a ley.

dy se les asignan recursos en la Ley de Presupuesto del Bstado, asl como
otros de naturaleza propia (tributarios. bienes y servicios que prestan,
ete. )
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e} se establece un Fondo de Compensacidén Regional, para equilibrar
los ingresos de diferentes regiones.

) suestruciura es la siguiente:

—Asamblea Regional,

~Consgjo Regional

—Presidencia del Consejo (estos dos Gltimos elegidos por la primera ).
La Asamblea Fegional se integra por:

* personal elegido por sufragio directo,

* por los Alcaldes provinciales de la regidn (elegidos a su vez por
voto directo),

* por delegados de las instituciones representativas de las activi-
dades econdmico —sociales y culturales,
(el mandato del primero cs de 5 afios,; el de los dos restantes es
de 3 afios).

g} Los miembros de la Asamblea Regional deben ser residentes en la
regibn ¥ requieren las mismas calidades que para ser diputados (les
alcanzan las mismas causales de inelegibilidad e incompatibilidad
y las mismas prohibiciones).

h) Corresponde a la Asamblea Regional:

—Ejercer las competencias legslativas ¥ adminstrativas que expresa-
mente le delegan los Poderes Legislative v Ejecutivo (se establece
la prevalencia de la legislacion nacional sobre la regional; ademads el
Poder Ejecutive promulga e incluso puede velar las normas regio-
nales).

=D¥icta las normas de su organizacidn interior,

—Aprueba el Presupuesto de la region,

=Aprueba el Plan Begional de Dezarrollo,

—Las demas funciones que sefiala la ley.

i) Las regiones (cuanto estén constituidas) elegirin al Senado,

El esquema precedente fue objeto de amplio debate en el seno de la
Azamblea Constituyente (1978-1979) y pricticamente fue aprobado por
unanimidad, lo que demuestra no sélo el alto grado de consenso existente
en tomo a la descentralizacién (mds meritorio adn si se tienc en cuenta
que ninguno de los grupos politicos ahf{ presentes reunfa mds del

37 o/o de los votos) sino de la impostergable necesidad de cambiar el
actual estado de cosas,

Ahora bien jcomo podria caracterizarse este regionalismo asi consa-
grado en la Carta Politica de 19797 Indudablemente no estamos ante un

esquemna federal. pero dudo mucho de que se haya adoptado en Ia pric-
tica, un modelo regional al estilo italiano (Ambrosini): m tampoco un
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Fstado de las Autonomias (Peces—Barba, liménez de Parga) o Fstado
Autonomico (Fermando Badia. Alvarez Conde). Pienso mds bien gue se
trata del clisico Estado unitario al que se ha pretendido descentralizar.
incluso (aungue en parle tan solo) en materias legislativas v de decision
politica {aparte de lo administrativo v econdmico). Maturalmente. el
posterior desarrollo de los gobiernos regionales v de las fuerzas politicas
gctuantes, contribuird a perfilar un models tedrico, que sin Jugar a dudas,
no se desprende del texto constitucional.

IV, Eldificil camino de la descentralizaciion
El constituyente deji tres problemas irresueltos:

a)} jcudles serin los dmbitos territoriales de la regibn, teniendo en
cuenta que la actual distribucidn politica estd hecha sobre la

deficiente base de departamentos. con localismos muy acen-
tuados?

b) ;serd ficil para el Estado desprenderse del poder que significa
manejar recursos humanos y financieros?
¢} jobmo elegirdn las regiones a los miembros del Senado?

Si bien el texto constitucional al plasmar un modelo regional no ha
hecho mis que recoger un clamor popular, su puesta en marcha va a signi-
ficar una tension dialéctica entre los gobernantes ¥ las poblaciones afec-
tadas por la creacidm de las futuras regiones. En efecto, los actuales
Departamentos en que se divide el pais (24 en total mis la Provincia
Constitucional del Callao) quieren ser todos (o casi todos) cabeza de
regitn; no obstante que, sepdn casi todos los estudios, el pais debe ser
dividido sdlo en unas cuantas regiones (6, B & [2). Por otro lado, los
gohiemos tampoco ven con satisfaccidn este recorte de poder que les quita
manegjo politico.

A& fin de poner en marcha ¢l esquema regional consagrado por la
Constitucion ¥ en acatamiento de ella, con fecha 20 de junio de 1984 se
sanciond mediante Ley 23878, el Plan Nacional de Repgionalizacion,
gue ha precisado que las regiones no pueden ser mids de 12, apuntando
algunos criterios para su conformacién. pero sin definir cudles son éstas
ni la forma de transferir las competencias del poder central a los gobier-
nos regiondles (que deben estar creados en 1988). Adicionalmente, este
Plan ha introducido I3 necesidad de una Ley de Bases de la Repionali-
zacidbn que no estaba prevista en el texto constitucional, ¥ que actual-
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mente se encuentra empantanada en las camaras legislativas. por las
imprecisiones v cabos sucltos dejados por el conshituyente.

Micatras este proceso constiiucional v legislalivo sipue su marcha,
¢l nuevo pobiemo constitucional del Presidente Alan Garcia Pérez (1985
1990 ha iniciado. en forma paralela, una dinamica destinada a articular
el desartollo interior del pads, desconcentrando las colocaciones del
sistena financiero (con miras & una futura descentralizacitn bancaria);
de la burocracia, casi sicmpre recluida en la capital v la priorizacidn de la
inversidn piblica en las zonas mis deprimidas del pais mediante Programas
de Desarrollo Micro-Regional (Decreto Supremo n. 073-85—-PCM de
5 de setiembre de 1985). Todo este esfuerzo se encuadra mas en lo que s
denomina “desconcentracion™ y no ¢n una verdadera “descentralizaciéon’™,
pero puede reportar dividendos mientras no culmine ¢l proceso de regio-
nalizacian,

Bibliografia — El problema de la descentralizacion no es nuevo en el Peni:
en realidad arranca desde que es proclamada su independencia en 1821,
epoca en la cual se discute el problema de la repdblica unitaria o federal,
que asumen también las fracciones politicas. Para tode este periodo.
viase extensamenie Jorge Basadre Historia de o Repiiblica del Pern
(1822-1933). Editorial Universitaria, 7ma. edicion. 11 tomos, Lima
1983, y mds escuetamente del mismo Basadre Peri: problema v posibi-
fdad, F.v E. Rosay, Lima 193], esp. cap. Décimao,

Al despuntar el sigle, la obra clasica de Francseo Garcia Calderon
Le Pérou contemporam, Dujarig et Cie édit. Paris 1907, traza una
introduction géographique et historigue (pp. 1-27) en la que difunde, sin
cuestionamiento alpuno, la tradicional division del pais, haciendo refe-
rencia a las clisicas costa, sierra y montafla o selva y mostrindose adverso
a la descentralizacion politica (p. 321). Afios mas tarde, José Carlos Marid-
Tegui plantea, por vez primera en nuestro siglo el problema del regiona-
lismo. Entre otras cosas seflala: “El regionalismo no e¢s en el Perdh un
movimiento, una corrienie, un programa. No es sino la expresion vags de
un malestar y de un descontento™ (Cf, 7 ensavos de mterpretacion de la
realidad peruana, Biblioteca Amauta, Lima 1928). En el planteamiento
critico que hace Victor Andrés Belaunde vemos un enfogue mas completo
(Cf. Regionglismo y centralismo en “Mercurio Peruano™, num, 135136,
noviembre —diciembre de 1929, recogido mds tarde en el libro La realidad
nacienal, Ed Le livre libre. Paris 1931). Belaunde acepta las “ponencias
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bdsicas™ de Marifitegui, pero vao mas alld en dos punios: a) propone una
nueva demarcacion territorial del pais en sicte regiones ¥ un status especial
para la selva, v b) plantes ko estruciura de esas regiones v sus competen-
cias., pudiendo considerarse ambos planteamientos como los primeros de
cardcter descentralista de cuno distinto al federalismo que se debatit en
el siglo pasado, Sobre Maridtepoi puede verse Emilio Romeéro v César
Lévano R.:-Siam-ﬂf,rm;:- ¥ centraliirng, Hiblioteca Amauta, Lima 1969 v
sobre Belounde, of. César Pacheco Viélez Descentraltomo y regronalismo en
el pensamento de Victor Andrés Belaunde en “Mercurio Peruano™, n.
494495, enero—abril de 1978

Con posterioridad, hay que mencionar la propuesta de Emilio Rome-
o en El descentralismo, C. de [ ¥ P. editores, Lima 1932, sobre 12
regiones, 3 territorios nacionales y wna ciudad capital. Anos después y en
1939, Javier Pulgar Vidal formula {desde el punto de vista geogrifico)
una completa clasificacién de las regiones que supera lo clasica division
triddica de costa, sierra ¥y montafa o selva. Pulgar sostiene la existencia
de ocho regiones naturales eén funcion de criterios de altura gue determi-
nan diversos pisos ecologicos (Cf. El Terntorio Peruano v sus ocho regio-
nes naturales en “Mercuno Peruano®, mayo de 1941, nim. 170 v en
forma mds amplia en su Geografia del Perd (Las ocho regiones naturales
del Peri) Editorial Universo, Senie Textos Universitarios, Lima 1976(7).
Posteriormente, v sobre esa base, Pulgar ha propuesto nueve regiones
politico—administrativas (Cf. Las regiones transversales en “Regionaliza-
citin® (varios autores), Comision Nacional de Plan de Gobicrmo del Partido
Aprista Peruano. Lima 1982, Desde la década del 70 ha habido otras
propuestas de regionalizacidn, casi todas ellas elaboradas por el sector
gubermamental, que no han tenido mayor repercusidn,

Desde el punto de vista politico, existe abundante literatura en el
siglo XIX, sobre todo en los primeros afios posteriores a 1821, Algunas
propuestas federalistas surgieron a fines del sigle XIX con Piérola (que
sin embargo Negado al gobiermo abandond la idea); y Manuel Gonzidlez
Prada {en 1821). Aparte de los ensavos intentados en 1219, con el adve-
nimiento del régimen de Lepuia, el primer partido moderno que reclama
la regionalizacidén es el Apra, a través de Victor Radl Haya de la Tome
(Cf, su Discurso—Programa de 23 de agosto de 1931, en "Obras comple-
tag™, Edit. Mejfa Baca, tomo V, Lima 1977) Con posierioridad, aun
cuando sin eco alguno, Javier Ortiz de LZevallos propuso federalizar al pais
en tesiz gue levd al seno de la Asambles Constiluyente 197819792
(Véanse sus intervenciones en Democracio en eecion, Lima 1979),
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La actual Constitucion de 1979 consagra, como queda dicho. una
suerte de regionalismo, sobre ¢l cual hubo pricticamente un consenso:
oposicidn a ella, por lo menos en forma netoria. mantuvieron dos consti-
tuyentes; Enrique Chinnos Soto (Cf. La mueva Constritucion of alcance
de todos, Edit. Andina, Lima 1979, pp. 318—-319) v Andrés A. Aram burd
Menchaca (Cf. {Descentrafismo, Regionalismo o Federalismo ¥ en ¢l dianio
“El Comercio™ de 21 de agosto de 1981 )

Mo existe eén la doctrina constitucional peruana un andlisis orginico
v exhaustivo sobre el problema regional ¥ €l modelo previsto en la Carta
Politica vigente; no obstante puede verse el tratamiento otorgado por
Marcial Rubio y Enrique Bernales (Constitucién v sociedad politica,
Mesa Redonda editores, 2da. edici’ 1+ Lima 1983) y por José Pareja Paz—
Soldin (Dereche Constituciona! Feruano vy la Constitucitn de 1979),
Ediciones Justo Valenzuela, 3ra. edicion, Lima 1984,

Aparte de los planteos geogrdficos de Pulgar Vidal (sin duda los mis
importantes en su género) ha surgido en los dltimos tiempos una coplosa
bibliografia que toca los problemas mis importantes de la descentraliza-
cidn/regionalizacion, desde diversos puntos de vista. Un gran panorama
puede ser consultado en Carlos Amat v Ledn v Luis Bustamante Belaunde
(editores) Lecturas sobre regionalizacson, Universidad del Pacifico, Lima
1981 (a pdgina 145 aparece el cuadro de Rodolfo Zamalloa sobre el
centralismo de la capital, que se trascribe en el texto de la ponencia)
Para los aspectos juridicos, cf. Alberto Borea Odria Regionalizacidn
descentralizacién, en “La nueva Constitucion™ (varios autores), Edic,
Asociacion Juridica Perwana, Lima 1977. ¥ Luis Bustamante Belaunde
La regionalizacion v la Constitucion de 1979 en ¢l colective “Lecturas
sobre regionalizacién®, cit.; un recuento historico desde la década del 30
{que completa asi a Basadre), cf. Baltazar Caravedo El problema del des-
centralismo, Universidad del Pacifico, Lima 1983; para los aspectos gene-
rales, cf. Wilson, Caravedo vy otros La critica del centrolismo y la cuestion
regional, CEDESA—CDI, Lima 1984; J. Johnson y otros Estructura y
gestion del Estado descentralizade, Centro Pervano de Estudios para ¢l
Desarrollo Regional (CPEDR), Lima 1983; Alfredo Stecher y otros
Descentralizacitn, regionalizacion y microregionalizacion, CPEDR, Lima
1985 Jorge Chivez y Francisco Loayza Regionalizacién: proyecto, debate

y ponbilidad Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y Estratégicos,
Lima 1983.

Sobre el conjunto hispano—americano, cf. Claudio Véliz The centra-
list tradition of Latin America, Princeton University Press, N, J. 1980
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sobre el federalismo. cf Jorge Carpizo Federalismo en Latinoamérica,
UNAM, México 1973; para México, cf, Jorge Carpizo La Constitacidn
mexicana de 1979 UNAM, México 1979 v Felipe Tena Ramirez Dere.
cho conslitucional mexicano, Edit, Pormia, México 1982: sobre Venezue-
la, ¢f. Humberic La Roche feséifuciones constifucionales del Estade
renezolmo, DIPSE, Maracaibo 1980; sobre Brasil, of. losé A, de CHiveira
Baracho Teona Geral do Federalisino, Minas Gerais 1952 v Celso Ribeiro
Bastos Curse de Diredto Comstituctonal, Editora Saraiba, Sio Paulo 1984
sobre Argentina, cf. Jorge Reynaldo Vanossi Situacion actual del federalis-
mo, Edit. Depalma, Buenos Aires 1964; Pedro José Frias (h) El comporta-
miento federal en la Argentina, EUDEBA, Buenos Aires 1970; lb. fntro-
duccitn al derecho piblico provincial, Edit. Depalma, Buenos Aires 1980,

El modelo regional que aparéce en la Constitucidn peruana vigente
estd tomado, en lo fundamental, de la Carta espafiola de 1978,y en menor
grado de la Constitucion italiana de 1947, Tiene la ventaja que s¢ InspinG
en un texto (el espanol) que era el mds moderno para su época; pero comao
contrapartida ignora que el sustrato historico peruano es distinto al de
Espafia ¢ Italia. Si bien es cierto que podria discutirse |a existencia de una
conciencia nacional peruana ¥ aidin mds la unidad de culturas (se habla de
cultura costefia u occidental, culturas quechua y aymara con variantes
y culturas nativas de la sefva en nimero de 59), lo cierto es que historica-
mente el Perd ha side una vnidad politica, sin la larga experiencia de
autopobicmo que otros paises tuvieron, y, ademds, sin el trasfondo
histérico separatista que ha existido en Espafia, en especial los casos
de Cataluna y el pais vasco. De tal suertc que la forma regional consagrada
en nuestro texto constitucional, debe ser aplicada con criterio realista ¥ en
forma paulatina, teniendo presente las experiencias extranjeras.

Para un plantcamiento general, cf. Juan Ferrando Badia El Estado
unitario, el federal v el Estado regional, Edil. Tecnos, Madrid 1978, en
donde propone un tercer tipo de Estado —el regional- come inlermedio
entre las dos formas clésicas de Estado; tesis que, sin embargo cierto sector
de la doctrina no comparte, pues piensa que ¢l Estado Regional (o Auto-
nomica) es tan sOlo una variante del federalismo (Cf. Giuseppe De Vergot-
tini Dritto Costituzionale Comparate, CEDAM, Padova 1981, p. 211)

Para el caso de Nalia, ¢f. Juan Ferrando Badia Las aufonomias regio-
nales en la Constitucidn ftaliana del 27 de diciembre de 1947 1EP. Madnad
1962 Livio Paladin Diritte regionale, CEDAM, Padova 1979, asi como los
manuales mis conocidos: G Balladore -Pallieri Dnitte Costetuzionale
Giuffeé editore. Milano 1972; Paclo Barile Btituzioni di Diritto Pubblico,
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CEDAM. Padova 1975 Paolo Biscaretti di Ruffia Diritto Costiluzionals,
Jovene editore, Mapoli 1981 Coarlos Lavagna Iriftuzions dof Dimtto
Pubblico, UTET, Torno 1970, esp. tomo Il; Costantino Mortati fstitu-
zront i Dirviite Pubblice, CEDAM, Padova 1976, tomo Il; Pietro Virga
Dimitte  Costituzionale, Giaflré editore. Milano 1979 A, Pizzomisso
Lecoiones de Dereche Constilucional, Centro de BEstudios Constilucio-
nales, 2 tomos, Madrid 1984, Sobre Espafia, ef. Gumersindo Trujille
{edit) Federalismo y regronalismo, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1979; 1. Lepuina Villa Las Comunudades Awtdnomas en “La
Constitucion espafnla de 19787, a cargo de E. Garcia de Enterria v A,
Predieri, Edit. Civitas, Madrid 1981; L. Lépez Rodd Esiade y Comuni-
dades Autonomas, Madnid 1984; Enrique Alvarez Conde Las Comunidades
Autdnomas, Edit. Nacional, Madrid 1980; Juan Ferrando Badia Teoria y
realided del Estade Autondmico en “Revista de Politica Comparada™,
num. IIL invierno 1980—1981; losé Juan Gonzdles Encingr E! estado
unttanio—federal, Edit. Tecnos. Madrid 1985, asi como los trabajos globa-
les sobre la Constitucidn de Oscar Alzaga Villaamil, G. Peces--Barba.
Gamride Falla, Luis Sinchez Agesta, Enrique Alvarez Conde, Pablo Lucas
Verdu, etc. Un gran panorama puede encontrarse en Santiago Mufoz
Machado Derecho Publico de las Comunidades Auténomas, Edit. Civitas,
2 tomos, Madnd 1982 / 1984,



	00043
	00044
	00045
	00046
	00047
	00048
	00049
	00050
	00051
	00052
	00053
	00054

