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A LOS ANTIGUOS peruanos expresaron su voluntad pacifista

grabande en la piedra, en una Estela de Chavin, una alegoria que
representia la renuncia a las armas. El mensaje de esta civilizacidn pre—
colombina representa la voluntad permanente del hombre que habita este
territorio de dedicar sus esfuerzos al desarrollo ¥ no a la guerra y, hasta
donde he podido investigar, es el mds remoto antecedente latinoameri-
cano en favor del desarme.

Desde gque termind la Segunda Guerra Mundial se han producido
alrededor de | 50 guerras localizadas en las que han muerto veinte millones
de seres humanos; es decir, una cantidad mayor del total de los soldados
que murieron en la Segunda Guerra Mundial. El armamento utilizado en
estos 150 conflictos fue fundamentalmente de tipo convencional v sblo
en menor medida se recurrio a las armas qu imicas.

El Departamento de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas ha
emprendido una campafia de difusidbn a favor del desarme, cn la que
demuestra que por cada cien mil personas hay 556 soldados pero sblo 85
médicos; que el promedio mundial de gastos militares para cada soldado
es de veinte mil dolares. mientras que esc mismo promedio dedicado a
un nifto en edad escolar sdlo alcanza 180 ddlares; que los paises desarro-
lados dedican en gastos militares sumas veinte veces superiores a los que
proporciona en concepto de ayuda econdmica y, lo que s mds impor-
tante, que si se redujese s6lo en una quinta parte las sumas dedicadas a
los gastos militases, se podria erradicar el hambre en todo el mundo para




el afo 2000, Descaria agregar que en América del Sur el gasto militar
shlo en los altimos 10 afos dlcanzd 3 114 mid millones de dolares ¥ que
esta cifra. agregada a los mtereses que ha generado la deuda por este
concepto. alcanza alrededor del 50 ofo del otal de la dewda externa de
los paises de Aménca del Sur

La raron de difundir esta mformacion no ¢s otra que la de demos-
trar la urgencia de Hegar 3 acciones concretas en politica de desarme, con
el objeto de detener ¢ invertir la marcha suicida que hasta ahora estin
optando los Gobiernos al aumentar incesanicmenic sus gasios militares.

DERECHO DEL DESARME

La plena observancia de la Carta de las Naciones Unidas supone la
vigencia y respeto del principio de la abstencion de recurrir a la ame-
naza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la indepen-
dencia -politica de cualquier Estado. En teoria. la plena observancia de
este principio, haria inpecesaria la existencia de arsenales de guerra. Pero.
como en la prictica cs mds bien un objetivo al que se pretende Uegar,
resulta imprescindible para ello que paulatinamente los Estados vayan
disminuyendo sus arsenales de guerra a3 medida que el principio alcance
su plena vigencia,

La politica de desarme resulla paralela 2l camino hacia la concrecion
real y efectiva de este principio v, a contrano sensu . ¢l armamentismo serd
la expresion mis cabal del recusamicnto de la abstencion de recurmir a la
amenara o al uso de la fuerza en las relaciones internacionales. También
implica la sujecidn 2 un mecanismo de seguridad colectiva que garantice
la paz y seguridad de los Estados, como el previsio en la Carta de las
Maciones Unidas.

Desarme, entendide como un proceso, se da fundamentalmente
en tres direcciones:

a)  El desarme relativo al armamento nuclear;

b) Fl desarme relativo a las armas quimicas y otras armas de destruccidn
&n masa, y

c) El desarme convencional.
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En lo que respecis al deswrmie muclear v limitacidn de armamentos
catratégicos existen tratados, alpgunos de ellos suseritos dentro del marco
de las Maciones Unidas. Estos trutados son los que constituyen lo que
podrifamos denominar ¢l derecho del desarme, a los cuales habria ademas
que agregar ol “Documento Final de Ia Asamblea General de las Naciones
Unidas dedicada al Desarme’, que aun cuando sblo tiene cardcler reco-
mendatorio, el hecho de haber sido aprobado por consenso le confliere una
autoridad especial para obligar a todos los Estados, ingluidas las potencias
nucleares, para iniciar las negociaciones sobre desarme general v completo.

Los tratados en materia de desarme auclear v limitacion de armamen-
tos estratégicos son los siguientes:

—  Tratado por ¢l que se prohiben los ensayos con armas nucleares én la
atmbsfera, el espacio ultraterrestre v debajo del agua (1963).

—  Tratado para la proscripcion de las armas nuclearcs en la América
Latina (Tratado de Tlatelolco) (1967),

—  Tratado sobre la Mo Proliferacion de Armas Nucleares (1968).

Tratado sobre prohibicion de emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccidn en masa en los fondos marinos ¥ ocednicos v
s subhsuelo (1971

En lo que s¢ refiere o las armas quimicas ¥ bacterioldgicas, existe ¢l
Protocolo relative a la prohibicion del empleo en la guerra de gases
ashxiantes, tOxXicos o similares y de medios bacterioldgicos: conocido
como “Protocolo de Ginebra™ de 1925, la Convencion sobre la prohibi-
cion del desarrollo, la produccidn v el almacenamiento de armas bacterio-
logicas ¥y toxinicas, y sobre su destruccion de 1972; ¥ en la actualidad se
estd negociando wn Tratado para la proscripcidom fotal de las armas qui-
micas en la Conferencia del Desarme con sede en Gimebra.

Existen. ademds, resoluciones de la Asamblea General sobre la no
militarizacién del espacio sideral, que por su aprobacidn por consenso
forma, a juicio de muchos autores, parte del Derecho consuetndinario.
Se trata de la resolucién 1962 (XVIII), titulada; Declaracion de los Prin-
cipios Juridicos que deben regir las actividades de los Estados en la explo-
racion y utilizacion del espacio ultraterresire, de 13 de diciembre de 1964,
gue limita la exploracidon espacial a fines pacificos ¥ en provecho y en
interés de toda la humanidad. La Resolucion 1884 (XVII), adoptada <l
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17 de octubre de 1963, insta a los Estados Miembros *‘a que se abstengan
de poner en Orbita alrededor de la tierra, cualesquiera objetos que lleven
armas nucleares v ofras clases de armas de destruccion en masa, de em-
plazar tales anmas ¢n cuerpos celestes, o de colocar en cualquier olra
forma tales armas en el espacio ultraterrestre™.

En materia-de Acuerdos, s¢ ha suscrito ¢l Tratado sobre los princi-
pios que debert regir las actividades de los Estados en la exploracion y
ulilizacidn del«gspacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, de 27 de enero de 1967,

= Lo |

Este instrumento, conocide como el “Tratado del Espacio Ultra-
terrestre”, recoge los principios conlenidos en las resoluciones 1962
(XVII) ¥ 1884 (XVIID), a los que agrega el principio de cooperacion a
través de Ja obligacion de los Estados contratantes de intercambiar infor-
macién sobre sus actividades en el espacio exterior. Agrega también
este Tratado cliusulas destinadas a impedir la contaminacidn nociva en
la tierra, como consecueéncia de la introduccidn en nuestro planeta de
material ultraterrestre; as{ como la obligacion de utilizar la Luna y demds
cuerpos celestes con fines pacificos y la prohibicion de establecer en
cllos instalaciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos con cual-
quier tipo de armas y realizar maniobras militares.

Respecto al Desarme Convencional, s ha logrado concertar una
“Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas
Armas Convencionales que pueden consideramse como Excesivamente
MNocivas o de Efectos Indiscriminados™ (Convencion sobre Armas Inhu-
manas), del 10 de abril de 1981 y que complementa los Convenios de
Ginebra de 1949,

Por la evidencia de la realidad histdrica del afo 1945 a la fecha, ol
Desarme Convencional es un tipo de desarme que no puede seguir siendo

manejado o postergado bajo pretexto de supeditarlo al Desarme Nuclear.

Este manido argumento es el que esgnmen los pafses productores y
exportadores de armamentos, al considerar que pueden verse afectados en
sus intereses comerciales en el caso de que se adopten medidas concretas
sobre Desarme Convencional.

Es cierto que el Desarme MNuclear es el mds importante, porque la
supervivencia misma de la especie humana depende de su proscripcion
total. Pero el Desarme Convencional no puede estar supeditado a éste;
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primero, porque forma parte de un programa integral v, sepiindo, porgque
el actuzl curso del armamentismo convencional estd detenorando seria-
mente la calidad de vida sobre todo de los paises en vias de desarrollo,
impidiendo su progreso econdmico y postergando las aspiraciones de sus
pueblos a un mejor ¥ mis digno nivel de vida,

FPropuestas peruanas sobre el Desarme

Con esta percepcion del desarme, el Perd ha tenido acciones con-
cretas en este campo en el curso del presente afio.

El anuncio del Presidente Alan Garcia de reducir la adquisicion de
armamentos disminuyendo sensiblemente la adquisicion de un tipo de
aviones de combate por parte de nuesiro pais, ¥ su deseo de gue se llegue
g un acuerde regional sobre el desarme, ha iniciado en Latinoamérica
un proceso hacia este objetivo.

El Pari, consecuente con esta politica, propicit en Luanda que en el
Documento Final de la Conferencia de Ministros de los Pafses No Alinea-
dos, se adoptasen las propuestas peruanas sobre Desarme Convencional y
Dezarme Muclear,

En efecto, en Desarme Convencional se adoptd el siguiente parrafo:

“Los Ministros observaron con profunda preocupacion gue el
desarrollo cualitativo de las armas convencionales afadia una
nueva dimension a la carrera de armamentos, especialmente entre
los Estados que poseen los mayores arsenales militares. También
se deberia tratar de lograr el desarme convencional en el nivel
mundial, regional v subregional septlin proceda, en el contexto
del avance hacia el desarme general v completo. La adopcidn de
tales medidas para el dezsarme deberia tener lugar de forma
equitativa v equilibrada a fin de garantizar el derecho de cada
Estado a la seguridad v que ningin Estado o grupo de Estados
pueda obiener ventajas sobreé otros en ningpuna etapa, En cada
etapa el objetivo deberia ser la seguridad integeal con el nivel
mas bajo posible de armamentos y fuerzas militares. Los Mi-
nistros [omaron nola con gran salisfacciom de las iniciativas
unilaterales adoptadas por algunos paises no alineados para
limitar las armas y reducir los gastos militares y las conside-
raron como valiosas contribuciones a la creacidn de un clima
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favorable que posibilitard la aplicacion de medidas regionaies
sobre el desarme convencional & instaron a los paises provee-
dores de armas a cooperar en la consecucion Jde este objetivo”

Y en Desarme Muoclear se recogid ¢l planteamiento peruane sobre
una moratona de todos los ensayos nucleares én los siguientes términos:

“Mientras se estén celebrando las negocmciones para la concer-
tacion de un tratade sobre la prohibicion de los ensayos con
armas nucleares. deberia declararse una moratona sobre todos
los ensayos nucleares ¥ la produccion v el despliegue de armas
nucleares™.

En la XL Asamblea General de las Naciones Unidas, el Perd ha
presentado dos proyectos de Resolucidn: uno sobre Desarme Convencio-
nal v otro sobre Desarmie Muclear, que recogen ambos los planteamientos
que s¢ adoptaron en Luanda a propuesta del Pera.

Por considerarlo de mavor inferds, transcribo a continuacién el
proyecto de Resolucidbn sobre Desarme Convencional, tal como fue
abrumadoramente aprobado en la Asamblea General:

RESOLUCION SOBRE DESARME CONVENCIONAL
A ESCALA REGIONAL

La Asamblea General,

Reafirmando la determinacion expresada en el Predambulo de la
Carta de las Naciones Unidas de preservar a las peneraciones venideras del
flagelo de la guerra,

Reconociendo otra vez la urgente necesidad de concertar voluntades
politicas para promover iniciativas que planteen la reduccion de los gastos
en armamentos 2 fin de dedicar los recursos liberados al desarrollo socio-
econdmico de cada uno de sus pueblos,

Recordando el Documento Final del décimo periodo extraordinario
de zesiones de la Azamblea General en el que expresa, entre otros, que la
gcumulacion de armamentos nuclcares y convencionales amenaza con
frustrar los esfuerzos encaminados al logro de las metas del desamrollo,

1]



obstaculizar el camino hacia la realizacion de un aueve orden scondimico
internacional ¢ impedir la solucidn de otros problemas vitales que encara
la humanidad.

Recordando también que. en el Documento Final del décimo perio-
do extraordinans de sesiones. la Asamblea General declard, entre otros,
que las priondades cn laes negociaciones sobre desarme serdn las siguientes:
armas nucleares, otras armas de destruccion en masa, incluso armas qui-
micas, armas convencionales, incluso las que se pueden considerar excesr-
vamente nocivas o de efectos indiscriminados vy de reduccién de las
fuerzas armadas. ¥y que nada deberia impedir que los I'stados celebracen
nepociaciones sobre todos los temas prioritarios en forma simulténea,

Reconociendo que las medidas unilaterales de limitacion o reducciton
de armamentos pueden aportar una contribucion al logro del desarme,

Recordando su resolucion 37/100 F sobre Desarme Regional, adop-
tada el 13 de diciembre de 1982, por la cual la Asamblea General destaca,
entre otras, la importacia de las medidas de caricter regional yva adoptadas
asi como de los esfuerzos de cardcter regiondl realizados en ¢l campo de
desarme nuclear y convencional,

Fecordando asimismo sus Resoluciones 38/73 1 de 15 de diciembre
de 1983 y 39/63 F de 12 de dicicmbre de 1984 sobre desarme regional,

. Insta & los Gobiernos, cuando la situacion regional lo permita,
y 4 iniciativa de los Estados concernidos, a considerar vy adoptar medidas
apropiadas a nivel regional con miras a fortalecer la paz v la seguridad
en un nivel inferior de fuerzas mediante la limitacion y la reduccion de
las fuerzas armadas v las armas convencionales, bajo estricto v cfectivo
control intermacional, tomando en consideracidn la necesidad de los
Estados de proteger su scguridad, teniendo presente el derecho inma-
nente de la legitima defensa consagrado en la Carta de las Naciones Unidas
v sin perjuicio del principio de la jgualdad de dercchos v de 1a libre deter-
minacion de los pueblos conforme o la Carta. ¥ leniendo en cuenta la
necesidad de asegurar el equilibrio en cada fase v de que no disminuya la
seguridad de ningim Estado.

2. Expresa su mds firme apoyo a las recientes medidas unilaterales
para limitar los armamentos convencionales v reducir los gastos militares,
adoptadas por algunos Gobiernos. v que contribuyen a la creacion de un
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clima propicio para la realizacidn del desarme convencional a escala
regional.

3. OMorga su mds decidido respaldo a las recientes iniciativas regio-
nales v subregionales encaminadas a la concertacidn de acuerdos para la
limitacion de arTmamentos v la reduccion de gastos militares,

4. Reafirma la responsabilidad que en el proceso de detener e inver-
tir la carrera armamentisia recae en parficular en los Estados militarmente
importantes v egpecialmente en los Estados poseedores de armas nuclea-
res, ¥ la prioridad asignada al desarme nuclear en el marco de los avances
hacia el desarme general y completo.

5. Pide a todos los Estados facilitar el progreso hacia el desarme
regional mediante el estricto cumplimiento de su compromiso de abste-
nerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza v contribuir a la cres-
cion de un clima favorable para la realizacion del desarme convencional
1 excala regional.

6. Insta asimismo a los paises proveedores de armamentos conven-
cionales a cooperar con los esfuerzos regionales.

7. Pide al Secretanio General que preste a los Gobiernos interesados,
cuando lo soliciten, los servicios técnicos y la asistencia que pueda ser de
utilidad en las medidas de desarme convencional a escala regional y que
presente un informe sobre la situacion de este asunto & la Asambles
General en su cuadragésimo primer periodo de sesiones.

8. Decide incluir en el Programa Provisional de su cuadragésimo

primer periodo de sesiones el tema titulado “Desarme Convencional a
Escala Regional”,

Desarme Latinoamericano y Tiateloleo

¥a me he referido anteriormente a las dificultades que se oponen a
menudo al Desarme Convencional, arguyéndose que primero y funda-
mentalmente debe de enfocarse el Desarme Nuclear, Esta argumentacion
esti siendo también esgrimida por algunos paises en América Latina
donde, como sabemos, existe un Convenio de Desarme Nuclear conocido
como ¢l Tratado de Tlatelolco.



El Tratado de Tlateloleo, de 1967, createn Amdérica Latina lo que se
ha venido a lamar una zona de desnuclearizacion. Esto significa que los
pafses latinoamericanos Partes del Tratado se obligan a prohibir e impedir
el ensayo, uso, fabricacion, produccion o adquisicidn de toda arma nu-
clear, asi como el recibo, almacenamiento, instalacion, emplazamienio o
cualquier forma de posesidn de armas nucleares,

El Tratado de Tlatelolco consta de un Preambulo en que se funda-
mentan las razones por las cuales los paises de Ameérica Latina convienen
en la desnuclearizacidn militar de nuesta region y 31 articulos que tratan
sobre las obligaciones. definicion de partes contratantes, la zona de aplica-
citn, la definicion de armas nucleares, los Organos del Tratado; y establece
los sistemas de venficacion v control v el desarrollo de la energia nuclear
con fines pacificos. aparte de otras medidas de cardcter organizativo.

Ademiz, el Tralado contiene como partes integranbes del mismo. los
Protocolos Adicionales 1 v II. El Protocolo Adicienal | estd dirigido a
todas las potencias que tienen territorios bajo su administracion en Amé-
rica Latina. Es decir, a Francia {(Guadalupe, Martinica v Guyana), Gran
Bretafia (Islas Malvinas y otras islas en el Caribe), Holanda {Curazao y
Aruba), Estados Unidos (Puerto Rico v las Islas Virgenes): y por el cual
estos paises se comprometen a aplicar en esos territorios el Estatuto de
desnuclearizacidén para fines bélicos, tal cual s& encuentra concebido en el
Tratado de Tlatelolco.

El Protocola 11, en cambio, estd dirigido a potencias posecdoras de
armas nucleares y por el cual asumen igual compromiso; ¥, ademas, a no
emplear armas nucleares ¥ no amenazar con su empleo contra las Partes
Contratantes del Tratado.

Asi las cosas, para que el Tratado de Tlatelolco tenga una plena
vigencia real se requiere que todos los paises de América Latina sean
Partes Contratantes del mismo, ¥ ¢l Protocolo 1 esté suscrito y ratificado
por Francia, Estados Unidos, Holanda y Gran Bretafa: y el Protocolo 11
por Estados Unidos, Unién Soviética, Francia, Gran Bretafia y China.

;Cudl es la situacidén actual?

En cuanto a los paises latinoamericanos, todavia no son Partes
Contratantes Argentina, Brasil, Cuba, Chile y Guyana. Sin embargo.
Brasil ¥ Chile han suscrito v ratificado el Tratado de Tlatelolco: pero.
pese a ello, no son Partes Contratantes. La explicacién es la siguiente:
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la norma genérica es que las Partes Contratantes son aquéllas que suscri-
ben y ratifican el Tratado, pero sblo se convierten en Partes cuando
todos los Estados de la region hayan depositado el instrumento de matfi-
cacibn, @ menos que renuncien a esta condicidon de unanimidad que exige
el Tratado: y. en mdrito de esta renuncia a la exigencia de unanimidad.
los Estados se convierten en Partes Contratantes. Lo pragmitico obvia-
mente s la renuncia a la condicidon de unanimidad v este camino ha side
sepuido por todos los Estados incluyendo al Perd. con excepoion de
Brasil y Chile que, por no haber hecho esta renuncia a la regla de unani-
midad, no son Partes Contratantes; y. consecuenilemente, no se encuen-
tran obligados al mismo v en la prictica estdn en situscién similar a la
Argentina, Cuba v Guyana.

De otro lado, joudl es la sitvacion de lo que podriamos llamar las
Potencias Administradoras de territorios en la region?. Aqui la situacion
es menos compleja. Todos los pafses han suserito v ratificado el Protocolo
Adicional |, es decir, Estados Unidos, los Pafses Bajos v Gran Bretafia,
con excepeidn de Francia que con esta omision confirma su posicién
singular a un ordenamiento mundial de renuncia al uso de las armas
nucleares, Francia, sin embargo, sustents su posicion en el hecho de que
no se adhiere al Protocolo Adicional I en tanto no se conviertan en Partes
Contratantes del Tratado Cuba, Brasil, Chile v Argentina, que son Esta-
dos de la regidn que hasta ahora no estin obligados por Tlatelolco.

En cuanto a las potencias nucleares todas ellas han ratificado el
Protocolo Adicional 11.

La situacion de Chile constituye un caso especial. Chile anuncid
en el afio 1976, por boca de su Canciller Patricio Carbajal, hoy Ministro
de Defensa, que Chile se convertiria en Parte Contratanie tan pronto la
Unidn Soviética ratifique el Protocolo II. Pues bien, la Unidén Sovidtica
ratifictd ¢l Protocolo 11 en el aflo 1979, pero Chile no se ha convertido
atin en Parte Contratante pese a que la exigencia que planted fue plens-
mente satisfecha. El Almirante Carbajal ha declarado ahora que para que
la propuesta del Presidente Alan Garcia sobre Desarme pueda ser exami-
nada y llevada a cabo deberia previamente obtenerse de los demds pafses
latinoamericanos su plena participacién en ¢l Tratado de Tiatelolco:
aludiendo especificamente a la Argentina.

Supeditar Ios avances en Desarme Convencional al Desarme Nuclear
es un argumento al que se recurre con suma frecuencia. Cierto es que el
principal objetivo debe de ser el desarme nuclear. pero en nuestra regidn
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ne nos podemos lamar o engaio. El preBlema principal es el Desarme
Convencional. donde sdlo los patses de Sudamérica han invertido en los
(ltimos dicz anos. como se ha dichoe. mids de ciento catorce mil millones
de daolares en pastos militares; o que sumado a los intereses respectivos
representa mds del 50 ofo del total de la deuds externa de esta drea.
Yoes, ademads, un argumento yva rechazade por la comunidad internacional,
porgque en Maciones Unidas se ha convenido que nada debe impedir que los
avanies en un campo de desarmie estén supedilados o los progresos en olro
cambio del desarmie. Lo gue se guiers decir es que’no deben buscarse
excusas para legar o la meta que todos los lalinoamyericanos esperamos,
e% decir, la paz v el desarmollo. pari los cuales el desarime es una via que
necesariamente hay que transitar

Una contribucidn a este objetivo serda unir al ofrecimiento del
Presidente Pinochet de no adqguirir material bélico pesado. el anuncio
de Chile de converlirse en Estado Contratante del Tratado de Tlatelolen,
lo que servird sin duda como un elemento de presion para que Argentina.,
Brasil ¥ Cuba sigan ¢l mismo camino.
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