Naturaleza juridica de la cooperativa
en el Derecho Cooperativo Peruano

Carlos anrasj y Torres Lara

I. Nueva Situacidn

A COOPERATIVA COMO persona juridica “sui—géneris™ en el

Peri, ya no es “asociacion™ ni “sociedad™. Puede ser considerada

de Derecho Privado, de Derecho Social o incluso de Derecho Phblico
segin las formas, orgen y fines que se le asignen, Asimismo, debe sefia-
lirse que se orienta definidvamente a ser concéeptuada en todo caso como
un -ente mercantil, sin peguicio ni desmedro de su propia noturaleza de
fin no lucrativo.

I,  Antecedentes

Los puntos de referencia claves para determinar la linea de desarrollo
juridico concepiual hacia Ia situacidn actual antes sefalada son los sioubén-
tes:

1, Codigo de Comercio de 1202, cuye antecedente es el espafiol de
1885,

2. Ley 9714, de B de enero de 1943,

3. Ley Genceral de Cooperativas, de 14 de diciembre de 1964, v

4. Nueva Ley General de Cooperativas, de 20 de mavo de 1981,



a.  Cooperativa: éAsociacion o Sociedad ¥

El wiggo v frecuente debare para calificar a la Cooperativa como
sociedad o asociacién fue definido en el caso peruano por la Ley General
de Cooperativas de 1964, Antes, las cooperativas fueron consideradas por
diversas normas juridicas de menor jerarquifa, indistinta y simultinea-
mente como sociedades, asociaciones o incluso clubes,

Dios anteprovectos dieron origen a aquella ley, Uno proponia tratar-
las como asociaciones v el otro como sociedades, pero en ambos casos se
reconocia que eran asociaciones o soCiedades de naturaleza especial.
El Proyecto sustitutorio, que lnego dio origen a la Ley General de Coope-
rativas de 1964 en base a tal reconocimiento, optd por llamarlas simple-
mente “cooperativas”. Es deci, cred intencionalmente un nueve tipo de
persona juridica que tendria su propio desarrollo en el derecho positivo
peruano,

Dé acuerdo sl sistema imperante en el Perd ¥ en la mavorfa de paises
latinos, la sociedad (con dnimo de lucro) v la asociacion (sin dnimo de
lucro) se ripen por disposiciones diferentes: si es sociedad por el Codigo
Civil {contrato de sociedad civil), o por el Codigo de Comercio (sociedades
mercantiles): v & es asociacion por el libro de Asociaciones del Codigo
Civil, La nueva opcidn adoptada por 1a Ley General de Cooperativas fue
diferenciar 4 la cooperativa de ambos tipos de persomas juridicas, lo cual
llevty a dos puntos: Primero, que la propia Ley modificd expresamente
el art. 1053 del Cédigo Civil creando un nuevo libro en el Repistro de
Personas Juridicas: el Libro de Cooperativas. Este enfoque ha sido respe-
tado por la nueve Ley General de Cooperativas dictada en 1981 al omitirse
el calificativo de asociacidon o sociedad de la cooperativa ¥ al disponer
s inscripcidn en el Libro de Cooperativas de los Repistros Pablicos
{art. 13 inc. 5.2). El segundo punto, al que llevd esta eoriginal creacion,
fue la duda sobre la legislacidn aplicable en caso de lagunas legales. En
efecto, si no ern ya sociedad ni asociacion ;cudl serfa la norma aplicable
en caso de no encontrarse solucidn én la propia Ley General de Cooperati-
vas? _, . jse aplicaria la normatividad para asociaciones o para sociedades
¥, tn este oltimo, caso la de sociedades civiles o la de las mercantiles?

Por cierto, la Ley Goeneral de Cooperativas de 1964 contenfa una
norma de singular importancia: el art. 116 establecfa que en caso de
laguna legal debis recurrirse a los principios generales del cooperativismo.
Este dispositivo de tanta trascendencia, también recogido por la nueva ley,
sin embargo no evitaba |2 pregunta final. Es decir, como proceder cuando
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tampoco dichos principios generales del cooperativismo tuvieran ong
solucién. La respuests la sportd lo nueva Ley General de Cooperitivas,
promulgada en mayo de [ 981, pues sefiald que en tal caso sé recurrird a la
legistacitn de sociedades mercantiles siempre gue sus normas . . . fueren
compatibles con los principios generales del cooperafivismo™.

En conseouencia, actualmente en el Peri la Cooperativa es una
persona juridica sui—géneris con normatividad tipica ¥ que se rge por
§us propios principios penerales. No es ni sociedad ni asociacion, Bs un
nuevo tipo de persona juridica: Cooperativa; ¥ solo en caso de laguna
legal v doctrinaria le resulta aplicable para los efectos de su “estructura
v funcionamiento™ 1a legistacion de sociedades mercantiles.

Sin embargo, aqui debemos hacer una distincidn. No todas las “orga-
nizaciones cooperativas™, para la legislaciom peruana, tienen la misma
calidad juridica. Hay algunas “‘organizaciones cooperativas™ gque por sus
fines no econdmicos son tipicas “asociaciones™ de Derecho Privado, que
se rigen por ¢l Titulo d¢ Asociaciones del Codigo Civil (en forma supleto-
ria @ las disposiciones de la Ley General de Cooperativas) y que incluso
deben inscribirse en ¢l Libro de Asociaciones ¥ no ¢n ¢l de Cooperativas
{art. 12 ine. 5);pues tiemen fines de representacidn y defensa: son las
Federaciones de Cooperativas vy la Confederacibn Macional de Coopera-
tivas. En el caso de “Centrales Cooperativas”, ¢s decir, cooperativas de
cooperativas cuyo objeto es, como en las cooperativas que asocian, realizar
actividades econdmicas (ko que incluye temer un capital social, repartir
eventualmente excedentes, efe.j la ley peruana les azipna como en 2l
caso de las cooperativas de base, la calidad juridica de “cooperativas™
propiamente dichas. De ahi que la Ley de Cooperativas usa la expresion
genérice de “orpanizaciones cooperativas™ va que la misma comprende
a las copperativas propiamente dichas (de primer grado v sus centrales)
y 4 las asociaciones cooperativas (Federaciones v la Confederacién).

b Cooperative; éDervecho Privado, Social o Piblico?

Para Lambert, yue fue Profesor de la Facultad de Derecho de Ligja,
Bélgica, v la mayorin de autores, no hay duda de gque la Cooperativa es
una persona juridica de Derecho Privado. Su origen estd en la voluntad
de un grupa de individuos, no llega el ius imperium, se rige por la voluntad
de los =ocios sin interferencia del Estado y elloz definen Ia oportunidad de
su disolucion y liquidacion, (Uué duda pucde haber en la ubicacion dc fa
Cooperativa como persona juridica de Derecho Privado?,
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Dejando a salvo el debate de la unicidad del Derecho v admitiendo
que por Tazones académicas y pricticas debemos efectuar muchas veces
esta distincion (Pablico —Privado), tenemos que admitic que la Cooperativa
no s& comporta exactamente como la mayor parte de los entes del Dere-
cho Privado. De zhi que alpunos autores clasifican a la Cooperativa como
una persona jurfdica de Derecho Social. Es decir en posicidn intermedia
0 singular enire las personas juridicas de Derccho Privado vy las del Poi-
blico, siguiendo la orientacion de quienes sostienen que varias ramas del
Derecho han dejado de temer la connotacidm privatista para ingresar o
crear un derecho en el que, si bien son los particulares los sujetos protago-
nistas, los derechos de ellos son protegidos por el Estado independiente-
mente de la voluntad de los mismos. Asi el Derecho Laboral, el Derecho
Agrario, el Derecho Habitacional o el Derecho Cooperativo pueden ser
calificados como ramas del nueve Derecho Social,

Finalmente, ¥ aungue en la posicion mis diffcil, puede admitirse
que en alganos casos una cooperativa sea persona juridica de Derecho
Pisblica. Este hecho ocurre cuando la cooperativa es creada por voluntad
del Estado {asociando, por ejemplo, a varios municipios o entidades pibli-
cas para qué la cooperativa desarrolle una actividad al servicio de ellos) v
siempre que €l Estado la cubra de la Tacultadl del ius imperium en sus
actos, es decir, le reconozca al ente cooperativo publico las atribuciones
propias de la Administracion Pablica, En el caso concretamente peruano,
esta posibilidad es admisible teniendo en cuenta por un lado la propia
Ley General de Cooperativas,que en su art. 7 ine, 2.16 reconoce la exis-
tencia de las Cooperativas de Servicios Pablicos, tomando como referencia
a las difundidas por el profesor Lavergne de la Facultad de Derecho de
Puaris. Por otro lado, la Ley de Actividad Empresarial del Estado { Decreto
Legislativo 216 ¥y su Reglamento D.S. 375-82 de 29-12-82) procisa
que las “empresas de derecho piblico son personas juridicas de derecho
plblice regidas por su ley de creacion™. ..y . . . “cualquiera sea la formea
Juridica otorgada tienen ¢l cardcter de empresa de derecho pabilico, aquélla
que goce de atribuciones propias de la Administracion Pablica o de impe-
ric caracteristico del derecho piablico®, El art, 13 del referido Regla-
mento senala como atribuciones de imperio, por ejemplo, el realizar actos
administrativos gue afecten derechos e interesss particulares u otros
enles estatales o que creen oblipaciones a su cargo, asi como el utilizar los
procedimientos de cobranza coactiva en los casos autorizados por la ley.

Historicamente, en ¢l Perd siempre las cooperativas fueron conside-

radas como personas juridicas de Derecho Privado, incluso hasta la dacién
de la Ley General de Cooperativas de 1964, Sin embargo, la nueva Ley

102



eneral de Cooperativas de 1981 ha svitado intencionalmente la califica-
cidm, es decir, ha suprimido st mencidn como persona juridica de Derecho
Privado tal como hasta ese momento s= establecia, Esta situacion abre un
nuevo rumbo en ¢l caso peruano, es decir, ls cooperativa pucde ser consi-
derada de Derecho Privado, Secial o incluse Pablico de acuerdo con las
condiciones juridicas gue la rodeen. Por ejemplo, nos inclinamos por
pensar ¢n una cooperativa de Derecho Privado cuando se trata de una
gooperativa de trabajo de varios profesionales; cinco o sicte ingenicros,
contadores o abogados que bajo las reglas cooperativas se uneén para desa-
mollar su trabajo en comun. Distinto caso es el de una Cooperativa de
Crédito o de Consumo que retine a miles de consumidores o usuarios: es,
sin dusda, una institucidn de Derecho Social; v, finalmente, otra cuyo ohjeto
es recaudar rentas para los municipios bajo el procedimiento coactivo
explicado antes serfa de Derccho Piblico.

e, Cooperativa: lerechio Crvtl o Mercantil?

La nueva Ley General de Cooperativas de 1981 ha reiniciado ¢l cami-
no de ubicar a la cooperativi como empresa mercantil al establecerse,
como lo hemos visto en su articulo 116, que las cooperativas supletora-
mente se rigen porla Ley de Sociedades Mercantiles para el efecto de su
estructura v funcionamiento, siempre que las nermas fueran compatibles
con los principios generales del cooperativismo.,

Sin embarpgo, adviértase dos aspectos basicos. Primero, que la ley no
dice gue necesariaménte séan empresas mercantiles; y, segundo, que en el
caso previsto que se rijan por la legislacion para sociedades mercantiles
en cuanto a su estructura, BEllo no levs necesariamente a considerarlas
siempre como mercantiles.

Para determinar la mercantilidad de 1a Cooperativa cn ¢l Perd hay
gue recurrir al Codigo de Comercio (1902) el cual sefiala que son comer-
clantes: los que ... “tenicndo capacidad legal para ejercer el comercio,
se dedican a &l habitvalmente v las compafias mercantiles o industriales
que s¢ constiluyeran con arreglo a este Codigo™. Elart, 132 de la misma
codificacion (articulo derogado) senalaba a su vez que las cooperativas
quedarian sujetas al Codigo cuando se dedicaren a actos de comercio y
en su articulo 2 precisa que los sctos de comercio, sean o no comenciantes
los gue los ejecuten, se rigen por dicho Codigo.

Dentro de tal enfoque debe seialarse que In Cooperativa puede
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o no ser mercantil en la actual legislicion peruana. Bs decir, lo serd sdlo
cuando reslice actos de comercio. Sin embargo, resulta gque en general
puede considerarse, como lo sefalomos al principio, que la Cooperativa
g6 orienta & ser considerads como un ente mercantil en el Penl por varias
razones, La primera es la eventualidad sefalada por el propio Codigo
de Comercio, la sepunda s la referencia del art. 116y ka tercera es el
proceso gemcral del Derécho Mercantil al haber varlado su propio gje
central: del “acto de comercio™ o “la empresa™, En tal sentido, si con
el concepto actual de la legislacidn pervana una cooperativa es mercantil
solo eventualmente, es decir, ceando realiza actos de comercio, Lo resulfard
sicnde siempre cuando finalmente gl Derecho. Positive pervano termine
de reconocer (lo gue ya comenzd) como el elemento tipificador de la
actividad mercantil 2 la accidn empresarial, Sin duds toda cooperativa es
o conduce unz empresa”, es decin una actividad permanents con un fin
ccondmico v por cllo podri ser tipificada siempre como ente meycantil,

Como conclusidn general, podemos advertir que 2l concepto juridico
de cooperative en 2] Derecho Positive Peruane esintfencionalmente versatil
para poder adecuar a las necesidades de 1a vida actual, Asi la “coapera-
fiva"™ resulia senda come dirfa Kelsen,un centro de imputacion™ distinto
a la sociedad o 8 la asociacion gue responde & sus propios principios de
democracia ccondmica ¥ economia de gervicio, pero gque puede ser ds
Derecho Privado, Social o Pablico asi como civil o mercandil, sesin sea su
origen, fines v facultades.
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