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Iniroduccion

L MINISTERIO PUBLICO como ente autonomo premunide de
Err-jpunubilidadcs de singular importancie para el mantenimicnto

y consclidacion del Estade de Derecho, —se ha convertido gracias
a¢ ln sagaz vision de nuestros constituyentes- . en un poderoso Grgano
di Eontrol de Poder.

Su estructura surge de la felie simbiosis de dos instouciones que
e otros ordenamientos juridicos han marchade independientes. En ol
nuesera, ¢l Ombudsman y ¢l Ministerio Fiscal han sido rewnidos en un solo
drgana para dotar 4 la ciudadania de un eficiente agente de control;
diefensor de I sociedad, de la legalidad v de los dercehos humanos y

ciucks danos,

En tal virtud, los antecedentes historicos aqui expuestos, estin rela-
cionados a la particular manera de entender los alcances y arribuciones
de muesteo Mintsterio Pliblico,

Referencias Iistaricas

A traves de lo cronologia histirica sedalada por Velr Valentdn (H.
Universal 1950) v ln perspectiva docrrinaria, planteada por José Hur-
mdo Pozo (Ministerio Pablico, 1981), encontraremos atisbos signifi
cativos en la historia eniversal que permiten conocer los anteceden
tes y origencs del Ministerio Pliblico: as) tenemos que en Eglpm pisr il
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ras razones de orden politico se formd un vasto y desarrollado aparato
burocritico. Con el fin de sufragar los gastos de construccidn, guerra y de
corte, se nombraron funclenarics plblicos encargades de la recaudacién
tributaria; la cual se gravaba sobre toda la actividad productora existente.
DHchos funcionarics ostentaban una eondicién social expectatante.(1)

En Asiria, los reyes enviaban representantes personales a todos los
eblos vasallos con la Hnalidad de cobrar tributes. En China (221 a.c.)
ﬂuna-l:'u:nl:-: dinast{a Ching, logré consclidar la unidad del imperio bajo su
sola autoridad. Con fines de administracién dividid el Estado en 36 pro-
vincias, cada una contaba con un gobernader civil y otro milicar. El pri-
mero de ellos, tenia entre otras tareas, la de funcionario local del fisco y
encargado de determinadas atribuciones de cardcrer procesal, (2)

Bajo ¢l predominio de la dinastla Han, este organismao de adminis-
tracion mejorars su organizacion, convirtiéndose en un factor esencial
para la integracitén y centrallizacion del imperio, En Persia, durante el
exitoso gobierno de Darfo, s¢ establecerin las Satrapfas. Los funciona-
rios encargados serdn aurorizades a desempefiar labores de conscripeibn
y vigilar la idoneidad y moralidad de funcionarics de menor jerarquia.(3)

En Roma, nos encontramos ante una institucién con algunas atribu-
ciones propias del actual Ministerio Piblico (4), Eran los lamados Censo-
res, éstos eran (2) funcionarios elegidos cada cinco afios por la Asam.
blea que ejercfan dicho cargo por un perfodo de afio y medio y tenfan
gran poder personal. Establecian el censo de los cindadancs v los elasi-
ficaban segln su riqueza, fijaban la lista de senadores v, sobre todo,
vigilaban la moralidad pablica, tenfan la potestad de desaforar del senade
a quienes ellos crefan que ejercian el cargo indignamente.

Propiamente el Ministerio Pablico es una institucibn de linaje fran-
cés [5). Su paulatina consclidacibn respondié a fines Pﬂ-l[l.“lcm- Debe re.
cordarse que durante el imperio Carlovingio (1768 d.c.) y debido a su
falta de unidad y caricter patrimonial del poder se fue generando en suelo
francés el feudalismo. Este fue una clara consecuencia del desmembra-

(1}  Valentin, Veit. “Historas Undvermal™.

[1y At Cit. O, git.

(3 Aut, CIt Ob, el

(4}  Herrera Faulsen, Darfa, Derecho Romana,
(5}  Hurtado Rozo, losf, El Minkstesio PibEco,
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micnto del poder central, pere cuya  unidad no llegd a desaparecer po
vompleto.

Al wgual que en toda Europa. Francia durante el siglo X111 comienza
A4 experimentar una seric de cambios ccondmicos y soclales que provoca-
rian a la larga la disolucién del Sistema Feudal. Correspondié a Luis XI
(1461-B3) emprender la lucha contra o feudalismo v robustecer las ins
tHtuciones mondrquicas.  En este espiritu, el borbanico Luis X1 imple
mennird un sisteima de funcionarios pﬁb[icm cncarga-rlm de asegurar I e
caudacion tributaria en favor de la corona. Estos personajes contaban con
la confianza del reyno y cran beneficiarios de privilegios.

En un largo proceso de fusién que abarean los siglos XIV y XVI sc
consolida en definiciva ¢l Ministerio Piblico. De un lado los Abogados del
Rey encargados de tarcas procesales y, del oo, los Procuradores del Rey
premunidos de funciones adminiscrativas y las ya expuestas de cardicter
fiscal. Al parccer ya en ol siglo XVI, fundidas como una sola institucion
seguiran  prevaleciendo  las  funciones administratves sobre los pro-
cesitles.  Fue pues como se ha explicado un instrumento de poder de los
reyes franceses contra el seior feudal. (6)

Durante la etapa conocida por los constitucionalistas como la de
“La Monarguia y la Repiblica Revolucionaria, (1789-1799)", su conduc-
citm quedd a cargo de los prefectos. Tanta la Carea de 1791, voeada por
la Asambles Constituyente de la Revolueibn, as{ coma, la de 1793 que
mstituye por primera vez el régimen republicanc la mantuvieron pere no
supicron darle una estrucrura clara y definida acorde con los cambios po-
l{ticos ¥ sociales del momenta. La tormenta politica entre girondinos y
preobines, la precariedad del orden juridico y las precoupaciones legislari:
vas dirigidas a ofros aspectos, fueron las causas de este desapego ta ins-

pirucion,

Sera durante la diccadura N lpn]i:urrica de 1799 - 1914 que cl Ministe-
rivy Pablico adquirird su plena organizaciim y ecstabilidad. La Constitucién

del afo VI que cred el Consulado y que fué pn:paraﬂ.a par Siyes la incor-
poré, v al igual, que el resto del texto, tuve un cardeter anciliberal y autori-

l::itiu.

El Ministerio Phblico entre otras insticuciones, permitid a un hoin-
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bre: Napoletin Bonaparte, consolidar y centralizar su poder, retomando
la estructura existente en la época de los Luises.

Las bases legales que dotarcn de organicidad y funcionalidad permi-
tio fijarla como institucién representativa del poder central las tenemos en
la Ley del 27 de Enerc de 1801, el Codige de Instruccién Criminal de
1808, la Ley de Organizacion Judicial de 1810 y el decreto del 15 de
Agosto del mismo afio. Mas alla de las implicancias politicas al legislarse
sobre que la institucion, ésta sera definida como representativa del Pader
Ejecutiva. Se postulaba as{ la idea de la coincidencia de los intereses socia-
les con los intereses del Estado. (7)

En la Vertiente j1.1.|!'f|:|.i.|‘.'a ﬁpa.ﬁu-lar I{E:I ]:L:J.:,I' que reconocer gue esta
surge como consecuencia de la recepcién del modelo francés. Sin em-
bargo, existen algunos atisbos significativos en el ordenamiento castellano
que datan del sigle XV. Asf tenemos El Justicia Mayor, instituido en
1428 el cual cumplia atribuciones de proteccidn a fundamentales derechos
humaneos; tal ¢l caso de la libertad. La altivez de la institucién se aprecia
claramente a rafz del enfrentamiento de este a la autoridad de Felipe 11
al dar proteccion legal al secretario real, don Antonio Pérez. Los sihditos
espaficles vieron en esta institucion un firme baluaree contra el exceso de
poder. Como se verd mas adelante el Ministerio Pablico haju} la concep-
cion francesa serd oficialmente incorporada a tavés de la Constitucifn
Espafiola de 1812.

Sin embargo, seri sélo en el Reglamento Provisional para la Adminis-
tracién de Justicia de 1835 en que se le dotard de perfiles mds consistentes
La Ley Orginica de 1870 la regulard como érgano de iniclativa, vigilancia
y representacion del Gobierno ante los Tribunales. En la década de los
afios 20 del presente siglo se le independizard del Poder Judicial asf tene-
mos que mediante el Estatuto Orginico de 1926 y ¢l Beglamento de 1927
el Ministerio Péblico constituird un érgano diferenciado y se aparcari en
este aspecto de la conecepeibn francesa.

En la Constitucibn Espafiola de 1978 adquirird nuevas atribuciones,
asf por ejemplo, en el art. 117 de la Constitucitn se sefiala que “El Ministe-
rio Pablico sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros brganos

(M Awut, Cit. Ob, cit,
{8) Garcia Toma, Victor. T. B. EI Habeas Corpas.



tiene por misién promever la accidn de la justicia en defenss de los dere-
chos de los cindadanes y el interés piblice tutelado por la ley, de oficia
o a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y prever ante éstos la satdsfaccion del interes sodal. Una de
sus caracteristicas mds importantes es que la Policla Judicial ne sélo de-
pende de los Jueces y Tribunales sino que también lo estd para ¢l Minis-
terio Piblico, a fin de que los drganos de investigacién se encargan de la
averignacitn del delito, descubrimiento y aseguramiento del delinevente

[art, E26],

En el dmbito peruanc y siguicndo la cronclogia de Gustavo Pons
Musso y particularmente por don José Basadre (Historia de la Rephblica
1968), asi como la perspectiva constitucional fijada por Vicente Ugarte
del Pino (Historia de fa Constituciones Peruanas 1979), Tenemos que en
el apageo del Imperio del Tahoantinsuyo encontrames un antecedente de
gran trascendencia, Al ﬂrgan'lt-'lfﬂ los Suyos o Reglones se establacis al-
rededor de las provincias que la conformaban, la creacidn de una institu-
cibn burocritica cuyos funcionarics eran conocidos con el apelativo de
TUCURICUC (EL QUE TODO LO VE). Estos funcionarios vigilaban, vi-
sitaban, fiscalizaban e inclusive en algunos casos hasta adminiseraban justi-
cia. Se encargaban del pleno y exacto cumplimiento de la ley y de la su.
pervigilancia de las tareas encargadas a les Chunca, Pachaca, Huaranga y
Hume Camayoc. Era un informante del Tnea,

Estos funcionarios eran elegidos entre los tios o hermanos del monar-
ca y ba duracién de sus cargos dependia de la voluntad imperial. Se les
trasladaba de ubicacitn en forma periddica.

Sus atribuciones “:guhnn al extremo de encontrarse facultados de
remower a los malos funcionarios y designar a su reemplazantes con car-
go de informar al Inca.

Con el inicio de la conquista en 1532, (9) sc transplanta la concep-
cibn jur{dica castellana, Apareceri entonces ¢l Fiscal del Consejo de In-
dias. Este organismo de singular importancia en la estructura juridica co-
lontal tuvo %nmdes atribuciones ¢ inclusive en su primera etapa estuvo pre-
sidida por el Rey, Serd en 1542 que se resuelve dedicarlo, exclusivamente, a
los asantos de Indice y Repartimientos. El funcioanrio citado defendfa
los intereses de la hacienda real y se le dard mayores responsabilidades al

(9). Javierd Tord y Carlos Lazo, Tomo V. “Historia del Peri”. C. M. B,
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crearse las Reales Audiencias de Lima y Cuzco. En 1575, por iniciativa
del Virrey Francisco de Toledo se crea el Protector General de Naturales,
el cual, formalmente no era parte integrante del cuerpo judicatario pero,
de hecho, opert en la Corte limefia como instancia cernidora con respecto
a los reclamos que debian ser vistos por el Virrey o la Audiencia., En pro-
vincias actuaba un funcionare denominadoe Protecior Provinciel. Ambos
en sus correspondicntes niveles tenian como obligacién defender el indio
Ijera:nte de los engafics y exacciones de que eran u'hjr:l:n por parte del per.
sonal que integraba la Audiencia y los Corregimientos; se debian esforzar
per acelerar el curso de sus demandas y exigir sentencias condenatorias
contra aquellos que transgrediendo las leyes atentaban contra el buen
ratarmiento.

En 1812 y como consecuencia de la ocepacién napolednica sobre las
tierras ibericas, las fuerzas liberales espafiolas impulsan, debaten y aprue.
ban la Constitucibn Espafiola de ese mismo afie. En el Perl se cumplieron
vodas sus disposiciones y representantes pervanos discuticron y sanciona-
ron su texto, entre ellas, se podria mencionar a Morales y Duarez, Blas de
Ostalaza, Ramon Feliu, etc. La Constitucion fue jurada y promulgada en
Lima y demis pueblos del Perii con todas las formalidades de la época, in-
cluso se efectuaron elecciones municipales ¥ nombramiento de autorida-
des conforme a élla, El Ministerio Piblico en dicha Constitucion no tuvh
orden ni sistematizacién propia, sus atribuciones se encontraban disemi-
nadas a lo largo del texeo.

En la etapa republicana (10) la encontramos prevista en la Constitu-
eibn Politica de 1823 sancionada per el Primer Congreso Constituyente
{12-11-23) formando parte del PD£‘:r Judicial; vemos pués que en el art.
98 se¢ estipula que “habrd una Suprema Corte de Justicia que residiri en
la Capiral de la Repiiblica estard compuesta por un Presidente, acho Vo-
cales, y dos Fiscales, divididos en las salas convenientes. Igualmente, en
el are, 101 se sefiala que habra en los departamentos de Lima, Trujillo,
Cuzco, Arcquipa y demas que conveniese, Cortes Superiores Compuestas
de los Vocales y Fiscales necesarios™. En dicha Constitucion no se esta-
blecib criterio alguno con referencia a la intervencion fiscal en los Juzga-
dos de Primera Instancia. Esta como todas las demis Constituciones ange-
riotes a la de 1979 llamarin Fiscales a los micmbros fue Constitu fan su Mi-

nisterio, organismo al que ni siquiera nombeardn,

La expuesta constitucion de 1823, nos muesers una de las mis SUgE-

{10p  Ugarbe del Pine, Viesate, “Historia de bas Constinciones Perganas™



rentes ironfas de la historia dado que el dia anterdor a la promulgacién de
la Carta Polirica, el mismo Congreso declarard que suspendia el cumpli-
miento de los ares. incompatibles con la autoridad y las faculeades del li-
bertador. En realidad la constitucitn de 1823 y, por ende, las referidas al
Ministerio Piblico no estuvieron en vigor plenamente ni un solo dia. El
Primer Fiscal Supremo de la Repiblica fue don josé Maria Galdeano;
el cual a su vez dene el mérite de haber sido el Gldmo Presidente de dicho
Congreso Consttuyente.

Con Simén Bolivar en el Poder, se elaborard la denominada Consti-
tucibn Viealicia {10-11-26) en la cual se sefiala que la primera magistratu-
ra judicial del Estado residird en la Corte Suprema de Justicia (Are. 102);
que se compondrd de un Presidente, seis Vocales y un Fiscal, divididos en
las salas convenientes (are. 103). Se sefiala que las acciones fiscales no ad-
miten conciliacién {are, 114). Nota significativa representa la creacion de
la Cdmara de Censores, los que siende funcionarios piblicos con el caric-
ter de vitalicios, tenfan obligaciones de suma importancia, tales comoe:

“Are, 51

1.— Velar si el Gobierno eumple y hace cumplir la Constitucion, las
leyes v los tratados Piblicos.

2.— Acusar ante ¢l Senado de las infracciones que el Ejecutivo haga
de la Constitucién, las leyes y los Tratados Pablicos.

3,— Pedir al Senado la suspensién del Vicepresidente y Secretarios
de Estado si la salud de la Repﬁhli::a la demandare con urgencia®.

Derazs siﬁniﬁcalivm atribuciones las tenemos expuestas en el art. 60.

— “Proteger la Libertad de Imprenta . . "
— “Condenar a aprobio eterno a los usurpadores de la autoridad
piiblica, a los grandes traidores, y a Jos criminales insignes",

Como se verd esta institucidn recogida de la legislacion rominica,
es el antecedente nacional mas cercano al Defensor del Pueblo instituido

en 1979,

La Constitucibn Liberal de 1856 promulgada durante el Go-
bierno Provisorio de Ramén Castilla, establece en el art. 132 que
“para vigilar el cumplimiento de las leyes habrd un Fiscal de la



Macibn, en la Capital de la Repiblica, Fiscales y Agentes Fiscales en les
lugares que conviniere ¥ con las atribuciones que la ley designe™.

El art. 133 cxponia gue “El Fizscal de la Macién sera nombrado en
la mizsma forma que los Vacales de la Suprema, las Fiscales como los
Vocales Superiores y los Agentes Fiscales como los Jueces de Primera
Instancia™; esto es, que &l Fiscal de la Nacidn serfa designado por el Congre-
50, 4 propuesta en terna doble del Poder Ejecutivo; los Fiscales Superiores
y Agentes Fizcales, lo serian por el Ejecutivo a propuesta en tema doble de
las Juntas Departamentales, Sobre la base del citado arr, 132 se aprobé la
ley sobre la Organizacién del Ministerio Pablico el 07.07-57, estableciéndo-
se como faculrades del Fiscal de la Macibn la supervigilancia del Poder Ju-
dicial y, en especial, que los Fiscales de las Corres y Agentes Fiscales, dicta-
minen en les asuntos y casas que les competa, cuidar que todo funcionario
pitblico cumpliera la constitucion y las leyes, dar parte al Congreso sobre
las infracciones de cualquier funcionade de la Repiiblica, inspeccionar
las Oficinas del Estado y tode establecimiento plblico o corporacién
legal sin excepeion alguna, dando parte de los abuscs y de las transgre-
siones de las normas legales y reglamentarias, cautelar que las elecciones
populares se verificaran con plena libertad y en los tiempos designados.

Los reglamentos y las leyes posteriores variaron las funciones del
Ministerio Piblico, pero signieron fieles al eriterio de entenderlo como
drgano integrante del Poder Judicial.

El 2B de Julio de 1912, ze Iurnulga. nuestra ancra Ley Organica
del Poder Judicial {Ley No, 1510), la cual da por primera vez, el nombre
de Ministerio Fiscal a la Insdrucion, atribuyéndole la representacién y
defensa del Estado en las causas en que éste fuese parce, acusar prr los de-
litos e intervenir en los juicios eriminales, velar por el cumplimiento de la
legislacién nacional pidiendo el remedio y castigo de los abuses que nota-
ren, defender la jurisdiccidn nacional, el patronato, las obras y legados
pias, los intereses de Beneficiencia ¥ de menores, y otras de menor impor-
tancia,

Por Resolucidn Suprema de 7 de Agosto de 1931, la Junta de Gaobier:
no de ese entonces procedié a nombrar una Comisian para que formulard
un Anteproyecto de Constitucién la que, en definitiva, quedé integrada
por los decrores Manuel Vicente Villardn, en su calidad de Presidente V. A,
Belainde, Dibmedes Arias Schereiber, Jorge Basadre, José Ledn Barandia-
rin, Toribio Alayza y Paz Soldan y Luis Valearcel. [11)

(11} Ruiz Eldnedgs, Alberio, *La Constituciin Comentada™



En dicho Anteproyecto se planted la necesidad de crear el Fiscal de
Ia_Rnpﬁlzliu. (Art. 149-151). Entre las prerrogativas que se le ulwgil.han

se encuentran las siguientes :

—-  Funciones relativas al Poder Judicial, supervigilancia de los funciona-
rios con facultad de requirimiento para el cabal complimiento de sus
obligaciones;

= Indepl:ndcm:in ¥ autonomia frente al Poder Ejecutivo;

—  Personero del Estade y de las Corporaciones Piblicas anee la Corte
Suprema en los procesos contenciosos administrativos;

—  Arribuciones para promover procesos contra los actos del Poder
Ejecutivo que fueren ilegales pudiendo, inclusive, iniciar las acciones
civiles de nulidad o rescision de contrates de derecho privado cele-
brados por la administracion consideradas ilegales o lesivos al interés
nacignal,

~  Fungir de consultor de los poderes piblicos;

—  Examinar los Contratos de Empréstitos que el Gobierno celebrase
con autcrizacion legislativa y de certificar ante el Congreso f fueran
pactados con sujeccion a las bases autorizadas,

El Fiscal de la Repiblica deberia ser designado por ¢l Senado por un
periodo de 10 aflos y con pnsibﬂid‘.nd de obtener la reeleccién,

Con seria retlexién la Comision sefialaba que 12 autonomia del Fo
der Judicial ofrecerfa cierto peligro sino se crease una entidad que la mo-
dere, Esta enridad necesita estar fuera de la jerarquia judicial y al mismo
tiempo tener con la Magistratura cierta afinidad de espiriru”. Al lado del
Gobierng hace fala también un representante de la legalidad, que coope
e con su consejo Técnico para que la Administracion no se aparte del or.
den juridico. Hace falta un funcionario poderoso que asuma la responsa-
bilidad de scusar por delitos cometidos contra el Estado por funcionanios
de la Administracion que cuide de reparar que el error o el peculado pue-
dan mellar ¢l patrimonio de la Nacién, Ensayemos este nuevo recurso
para dar firmeza a la legalidad y moralidad administrativa tan expuestos
en el pais a sufrir dolorosos eclipses™.

Pese a la calidad del Anteproyecto de Constitucion este no fue toma.
di en cuenta por el mutilade Congreso Constituyente del 31;

El Congreso Constituyente mencionado establecib a través de su art.

222 “que los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema de Justicia serian
elegidos por el Congreso entre diez candidatos propuesto por el Poder Eje-
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cutiva”. asimismo, el are. 223, establecia que “los Vocales y Fiscales de las
ICartes Superiores serin nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta en
Terna doble de la Corte Suprema y, los Jueces de Primera Instancia y los
Apentes Fiscales, a propuesta en Terna doble de la respectiva Corte Supre-
ma". Mo se establecid ninguna consideracion especial para la institucibn
siguiendeo ésta formando parte de la estructura judicial.

Mediante Decreto Ley No. 14605, Ley Orginica del Poder Judicial;
del 25 de Julio de 1963, se menciona ya expresamente al Ministerio Pibli-
co pera, lamentablemente, mds alld de rétulos significd una disminucifin
de atribuciones y lunciones con relacion a la ley de 1912, Las faculeades
respetadas se encuentran contenidas entre los ares: 330 y 347, fifindosele
ser ¢l representante del interés social como parce o auxiliar administrativo
del Juez o Tribunal. En 1975, el pleno auge del proceso militar se crea la
Comision de Reforma Judicial mediante Decreto Ley 21307, establecién.
dose en el art. 13 lo siguiente: “Asignase a la Oficina Macional de Asuntas
Juridicos las funciones que han correspondide al Fiscal en lo Administra-
tive de la Corte Suprema en los asuntos adminiserativas del Sector Pablico
Macional, exceptiiandose los de la propia adminiscracion de Justicia®.

Felizmente, superada esta ctapa, la Asamblea Constituyente bajo Ia
patricia conduccion de Wictor Radl Haya de la Torre y, posteriormente,
como consecuencia de su lamentable pérdida para el pais, Imju Ia presiden-
cia de Luis Alberte Sinchez, se logro la aprobacifn de la Constitucion de
1979,

En lo atinente al Ministerio Pablico, éste quedo instituido en la Cara
Magna, como consecuencia de la simbiosis de los proyectos del Partide
Aprista Peruano y Partido P'upu].a.r Cristiang, sin deja.r de lado, los valio-
s08 aportes expuesto por los Fiscales de las Cortes Superiores de Lima ¢
Callao, que como bien dice Enrique Chirinos Soto en su abra “La Nueva
Constitucion al Aleance de Todos", correspondié a los Fiscales Pedro
Mendez Jurado y Federico Kajatt importante papel”,

Se debe dejar expresa constancia de la labor cumplida por el repre
sentance Dy, Javier Valle Riestra, el cval influyd notoriamente en el dm
mo de los constituyentes para dotar al Ministerio Pablico, con las atribu
ciones concerniente a la Defensa del Pueblo ante los &rganos de la Admi-
nistracion Pablica,



EL DEFENSOR DEL PUEBLO *

La mfluencia Sueca

Esta cada vez mis prestigiosa Institucion se enraiza en Suecia con la
Constitucion de 1809. conocida con ¢l nombre de Ombudsman nace
cOMO un agente de la Asamblea Parlamentiria con la atribucian de
asegurar en su nombre el contrel permanente de los servicios administrati-
vos y judiciales. Su orgunizacibn y competencia se ha desarrallade, pero
permanece fizl a su cardcter de coneralar I:i“-]a mutaric.

El Ombudsman Sueco (12) es un permanente vigia del cumplimien-
to de las leyes y reglamentos por parte de los servicios piblicos; su rarea
esta dirigida a defender los derechos y arribuciones del ciudadano comin
frence a las transgresiones de los organos del Estado, investigande errores,
negligencias y delos a través de un expeditve y flexible procedimiento
gratuito.

Esta Institucion ha visto reforzada su finalidad al ampliarse sus acri-
buciones por medio de otro funelanario de similar categoria que sc ocupa
de la defensa de los consumidores. El objetive es velar por el estricto cum-
plimiento de dos dispositivos legales que entraron en vigor al tiempo de su
nombramiento: La Ley sobre Markering v las Condiciones Contractuales.
Ezra Institucion orienta al consumidor contra la propaganda o contra cual-
quier otra forma indebida de difusion comereial. Asi mismo se ocupa de
evitar las indicaciones inexactas sobre precios y calidades y contra las pro-
mesas engafiosas, cn los productos. En cuanto a su relacién con la ley so-
bre condiciones contractuales, su atencion esed dirigida a proteger a los
consumidores que se encuentran a merced de clabsulas de compra-venta

arbitrarias. Ante esta situacion el funcionario tiene la potestad de modi-
ficarlas o suprimiclas.

El ordenamiento juridico sueco tiene una enorme influencia sobre to-
da el area escandinava lo cual es notorio, por ejemplo, en Finlandia, No
ruega ¥y Minamarca donde se han creado con cast las mmsmas caracterist

cas y funciones.

(") Las referenclas que aqui aparecen han sido tomoedas do ls Revistn de Adinsindstracion Mibbca
v Divpumentacitn Adminssteativa, Lspafio iperiodos 1970 1980),

{127 La Roche. Hamberio, ~1) Ombudiman en loi Paises Kindicos v el caso de Venezuel”
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En el caso Filandés {13), s¢ crea en 1919 ¢ tal como sefiala Victor
Fairen Guillen en su articulo “Normas y Tratos sobre el Ombudsman de
Finlandia™ se le encomienda por disposiciones que el Parlamento sefiala,
el controlar la observancia de las leyes por parte de los Tribunales y fun.
cionarios, asf como, de perseguir ante los drganos jurisdiccionales compe-
tenees aguellos que por p:m:i:a]idad, favor o cualquier otro motive come-
tan en el ejercicio de sus funciones actos dolosos o negligentes en el cum-
plimicnto de sus tareas,

En el caso Danés (14), afinque su estructura adminiscrativa difiere de
la implementada en el Estado Sueco no existe, sin embargo, tajante separa-
cién entre adminiseracibn y gobierno. Fue creada durante la reestructura.
cibn constitucional de 1953, Se define a este funcionario como un Coms.
sionado Parlamentario abocado a la supervigilancia de la administracion ci-
vil y militar. Su funcién principal, sin ser la dnica, es la de verificar las
quejas eontra la Adminigtracion, Sin embargo, el Poder Judicial no se en-
cuentra dentro de su esfera funcional. Al igual que en ¢l caso peruano tie-
ne acceso a todo tipo de informacion, salve las de caricter seereto.

La singularidad de la institucion en Dinamarca {15}, estriba en que
los amplios poderes de investigacion se ven contrapesados por una casi com
pleta carencia de potestad ejecuriva.

El Ombudsman no dene poder para anular ninguna decisibn admi-
nistrativa y carece de recursos para compensar a la parte agraviada. Su pa-
\pel es la de investigar, valorar y censurar. Puede inclusive recomendar se
tome accion disciplinaria contra el mal funcionario pero no tiene la atribu.
cibn de hacerlo por si misma,

En el caso Noruego (16) es también el Parlamento quien designa ¢l
Ombudsman en lo Administrative. Su competencia alcanza todos los arga-
nos plblicos con excepcion de las decisiones del Gabinete, Poder Judicial
y el Auditor de Cuentas Pablicas, Conoce de dichos asuntos de oficio o a
peticibn de parte, Asi cualquier siibdito noruego que considere que la au-
toridad le ha dado un tratamiento abusivo o injusto tiene ol derecho de

(13} Fairen Guillen, Victor. “Normas ¥ Metas sobre o] Ombodsman 46 Finlandi™
(i3] La Rocks, Hemberto. Ob. o,
(15) LaRoche, Humberto, b, it

(180 La Roche, Humberto, Ob. ot



recurrir al Ombudsman mediante carta sellada y lacrada, el cual, determi-
nard previamente si existe mérito suficiente para proceder al estudio de la
denunciado . El funcionario tiene amplia facultad de solicicar informacian
o documentacién. Sus facultades llepan al estado de comunicar sobre el
hecho deloso, abusive o negligente al Parlamento y/o Ministerio compe-
tene.

El Ombudrman en la optica Anglo-Sajona {17)

La sparicién de una institucion similar del Ombudsman en la legisla
cibn de paises como Gran Bretada, Irlanda del Norte, Canada y Estados
Unidos, establece tajantes rasgos diferenciales con el modelo eseandinavo.
Asi como en Suecia, no ha parecido extrafio a los legisladares que la
citada institucion ejerza un control sobre las actividades jurisdiceionales
¥ qué s labor investigadora se extienda a todos los funcionarios, en
cambio, en la Gran Bretafia resulta inadmisible que las decisiones adop-
tadas por sus drganos jurisdiccionales pudieran ser revisadas y enestionadas
por un funcionario elegido por el Parlamento o por el Poder Ejecutive,
La carencia de un sistema jurisdiccional contencioso administrativo
en los dominios de la Reyna Isabel I1 ha sido factor decisivo para el éxito
del Parlamentary Comissioner {Comisario Parlamentario).

Sus caracteristicas fundamentales se podrian resumir en que su de-
signacibn es potestad de la Corona, y no del parlamento; careee de la posi-
bilidad de realizar visicas de inspeccion a los drganos administrativas; tiene
la prohibicin de recibir las reclamaciones directamente {se efectda por
medio de un miembro de la Cimara de los Comunes); carece de facultades
disciplinarias. La ausencia de atribuciones ejecutivas, nos llevan a enten-
der a este Comisario Parlamentario para la Administracion como un mero

verificado  de reclamos cindadanos.

El Modelo Francés (18)
Azl como el modelo [n#ﬂ. no permite ejercer control sabre las activi-

dades jurisdiccionales esto se acentiia mds para el caso del sistema galo, el
cual, a través de la ley del 3 de Enero de 1973 instituye el Mediatur, El

(17} ElOmbadiman en Gram Beetafa, Dosumentacion Adsinistrativa,
(15  Di b Viene Velands Yieeate, “La figara del Mediabar &n el D, Post, Froncs'®.
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legislador ha tenido sumo cuidado en no dar lugar a que éste funcionario
ejerza vigilancia sobre los asuntos judiciales, as{ como, ampoco interfiera’
en los campos del procedimiento contencioso-administrativo,

El radic de sccidn del Médiatur se encuenéra circunscrite a situacio-
nes particulares para los que la legislacion francesa sélo ofrece soluciones
de caricter muy genérico. La :Il:signac:'ufm de éste funcionario es pmesud
del Poder Ejecutivo. Carece de accibn de oficio, actia por mandato de un
Representante Parlamentario, el cual, sdlo cursa aviso si le parece admisi-

ble la solicitud de investigacion.

Carece de medios cumpulsivos o auibuciones disciplinarias y se con-
creta a recomendar y proponer alternativas tendientes a mejorar el funcio-
namiento del servicio piblice de su misian,

Su misibn, pues, no radica en censurar los acvos de la administracion
sino en incitar a ésta a reorientar o reconsiderar su actuacidn mediante su-
EErencias,

Cabe afirmar rotundamente que el Mediatur o Mediador no ha pre-
tendido erigirse en protector o n:le?emur de los derechos piblicos subjeti-
vas, sino tan solo en el portavoz de los intereses particulares o de los admi-
nistrados, frente a la Adminiscracién Pablica cuando 8sta no ha dado satis-
faccibn a sus legltimas pretensiones. Actualmente, por la escasa cficacia
prictica que su ejercicio comporta, ¢l funcionario tiene variados obsticu-
los para mediar con la administracién. Finalmente p::ndﬂnm advertir que
es una Institucion enfocada desde su creacion mis al servicio del gobier-
no que de los gobernados, sin particulares poderes v con competencia res-

tringida.

El Defensor del Pueblo en la Actual Legislacién Peruana

El Estado Peruano come organizacion juridica de nuestra sociedad
nene la responsabilidad de garantizar los derechos plblicos subjetivos de

todos sus miembros,

En materia de tales derechos, Jellinek (19}, los ha distinguido en :

{19 Jellinek, George, “*Tearia Gensral del Estade™,



-~ Derechos de libertad;

—  Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del
Estado en provecho de intereses individuales;
Derechos Politicos.

El conjunto de todos los derechos piblicos de una persona constite-
ye segiin la rerminologia del citado autor el Status del sujeto. Es la suma
de facultades que los particulares cienen frente al poder piblico y repre-
senta una serie de limitaciones que el Estado se impone a si mismo,

Los representances a la Asamblea Constituyente, imbuidos en la creen
cia de la primacia de la persona humana y en la de que twodos los hombres
san iguales en dignid:ld, que tienen derechos de validez universal anteriores
y superiores al Estado y, que éste, debe garantizar el pleno ejercicio de los
derechos subjetivos piblicos de sus miembros, fjaron dentro de la amplia
clasificacidbn de Jellinek wna suma de atribuciones fundamentales a las que
roda persona dene pleno derecho.

Estos a E’Fﬂ.l’ldﬂ!i- TASEOs S'L'-F:[?:ITI B

—  Alavida y al libre desenvolvimiente de la personalidad;

~  Alaigualdad ante la ley;

— A la libertad de conciencia y de religion;

— A las libertades de informacién, opinién, expresion, ete.;

—~ Al honor y la buena reputacion;

— A lalibertad de creacion;

— A la inviolabilidad del domicilio;

— A la inviolabilidad y al secreto de los papeles privados y las comumni-
caclones:

. A la eleccion libre del lugar de su residenciag

— A formular periciones individuales o colectivas por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una
respuesta también escrita dentro del plazo legal;

—  Todos los demibs establecidos en los arts. 20. y 40, de la Constitu-
citin Politica.

Una de las formas que los constituyentes han previsto para salva-
guardar la vigencia y respeto irrestricto de tan fundamentales derechos, es
la de cncargarle la Defensa del Pueblo al Ministerio Piblico; por lo dual,
esta institucion esta facultada a velar por el respeto de todos los derechos
reconocidos en la Constitucién, dentro de todo dmbito de la administra-
cibn piblica, incluyendo, el de las Fuerzas Armadas y Policiales sin que en

ningiin caso intefiera en lo que es propio de los mandas respectivos.
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El Ministerio Piblico debe entenderse como una institucion el servi-
¢io de la persona y no como mero instrumento de poder politico, dado
que en su condicion de drgano autbnomo del Estade, es el garante de la se-
Em—i;];.d ¥ atribuciones juridicas die la persona frente al Estado, asi comao,
de las manifestaciones concretas e individualizadas de &ste con relacion de
aquel a través de la accibdn fiscal.

La defensa de tan sagrados como inalienables derechos, puede estable
cerse de tres maneras;

~  Mediante el uso de las uibuciones del Fiscal de la Nacidn o por me-
dic de un fiscal designade para esclareceer hechos que perturben
derechos fundamentales; hacer cesar la situacién dafiosa y pedir, en
su caso, la sancidén de los responsables (Inc. B Art. 660, de la Ley).

—  Por medio de la Accion de Inconstitucionalidad contra las normas
que emitan distintos organos del Estado (Inc. 1o, Art. 66 de la Ley).

—  Por la actuacion eficaz del Fiscal Supremo de la especialidad en los ca-
so8 contemplados en el Arc. 295 de la Constitucion.

Atribucion del Ministerio Piblico de solicitar Informacion y
Documentacién a Organismos del Estado

Como una de las atribuciones esenciales para el eficaz cumplimiento
de su papel como Defensor del Pueblo, el Fiscal de la Nacion ha side

facultado para demandar ante los distintos drganos plblicos, las informa-
ciones y documentos que sean del caso solicitar,

Esta atribucion que tenia el caricter de exclusiva para el Juez Ins.
tructor ha sido incorporada come facultad especial y extensiva al miximo
representante del Ministerio Pablico. Ello presupone que los demis
miembros de la Institucién deberdn dirigirse a €l para que haga tal solici-
tud al organismo piblico correspondiente en un caso especifico, o en su
defecto peticionarle le conceda la delegacion de facultades contenidas
en el Are. 6 de la Ley. En el extremo de la situacién se podrian ofrecer
los documentos que sean menester como prueba en el proceso, solicitin-
dolos 2 su vez al Juez o Tribunal de la causa, el que oficiard a la entidad
correspondiente para que informe o remita los documentos en cuestibn,

El precepto citado establece también en el Gltimo fo que
las solicitudes deberin ser atendidas, salvo que s¢ trate de ::::P:u ..;:;.Im-



prendidos en la segunda parte del Art. 87 de la Constitucibn y que su
exhibiciom pudiera afectar la seguridad nacional, a juicio del organismo
de mayor jerargquia de la correspondiente estructura administrativa,

El Art. 87 de la Constitucion sefiala que . . . “La publicidad es
esenciel para la existencia de toda norma del Estado, La Ley sciiala
la forma de publicacion y los medios de su difusion oficial™.

Por consiguiente, todo funcionario debe acceder a la solicitud for-
mulada por el Fiscal de la Nacion o al que se le haya delegado tal atribu-
cibn, salvo que pudiera afectar la seguridad nacional. Esta es una decisitn
gue corresponde tomar al Sistema de Defensa Nacional, el coal, de confor-
midad con nuestra Carta Magna a través de los Ares. 273 y 211 Inc. 17
sefiala que el Presidente de la Repiiblica tiene como atribucion y obliga-
citn el Presidir el Sistema de Defensa Nacional.

No obstante, dada la importancia de esta decisién, se ha debido
esrablecer :xplicitn.m:.:nl:e en la ]e}r el oEgAnismo en:nrgida de tomar esta
decisibn,

Nota especial sobre este rubro lo genera lo dispuesto en el Arc, 76
del Codigo Tributario que plantea que “Las declaraciones e informes que
la Administracién Triburaria obtenga de los contribuyenes, responsables y
terceros, por cualquier medio, tendrin cardcter reservado y sblo podréin
ser utilizados para los fines propios de dicha Administracion, Estin
m;gpmadus de lo dispuesto en el p:irrafn anterior las exhibiciones de

documentos v declaraciones que ordene el Poder Judicial en los procedi-
mientos sobre tributos o en los juicios criminales o sobre alimentos o diso-
lucién de la sociedad conyugal, asi como, la publicacion de datos estadis-
ticos que, por su forma general, no permica la individualizacion de declara-
ciones, informaciones, cuentas o personas”.

Esta accibn conocida come “Secreto Tributario” establece una

garantia en favor del contribuyente. Empero, csta reseva tiene sus excep-
ciones las cuales estin contenidas en norma citada, También se incluyen
aquellas que corresponden a la actuacitn de la Direccion General de Inteli-
gencia Tributaria, en cuyo Reglamento de Organizacion y Funciones, se le
otorgan amplias facultades investigatorias para determinar la verdadera
situacién econdmica del contribuyente.

Ahora bien, si el Art. 76 del Codigo Tribusario y el Reglamento de



Organizacion y Funciones de la Direccidn General de Inteligencia Tributa-
i, o mencionan al Ministerio Pablico como encidad exceptuada de la
reservia o Secrero Tributario, ésto es debidu a gue el Decreto Legislatvo
Mo, 52 se plaismé en una realidad jurflii.l.‘.a distinea a la gue regia antes de
1979. Debe recordarse que ¢l Arc. 87 del texro institucional de Ia Repil-
blica establece que "La constitucitn prevalece sobre toda otra norma
legal. La Ley sobre toda norma de inferior categoria y asi, sucesivamente,
de acuerdo con su jerarquia juridica™. Es importante resefiar que concor-
dante con el Art. citado, ¢l 194 del mismo cuerpo normative precepria
sobre las disposiciones legales complementarias de la Constitucian, al
exigir que lag Leyes Orgdnicas requieren del quanum calificade de la micad
mis uno del nimero legal de miembros de cada Cimara. El legislador
coloca asi a la Ley Orginica por encima de la ley ordinaria para la que
basta una mayoria simple. De tal suerte, en la pirdmide juridica, la Ley
Orginica aneecede a lo ordinaria,

Si bien la Ley Orginica del Ministerio Piblico ha sido dictada me-
diante Decreto Legislative, esto no significa que tenga menor fuerca que
L] |E‘l|-' FT&]THI'E-:‘LHEI por E'l Ci:-l]gt‘cﬁu, puesto que |:| Arc. 1BE de !H Consti-
tucién sefiala que los Decretos Legislatives denen la misma fuerza de Ley
que las promulgadas por el Congreso de la Repiblica.

El Poder del Estado y las
Funciones del Mingsierio Piblico

Desde una perspectiva juridica contemporinea bien sabemos que
¢l Estado ejerce una acciom decisiva en la formacion y aplicacion del
derecho, Someterlo a la observanciz de los preceptos juridicos no ha side
tarea ficil, El Eseado es, en primer término, un poder y como tal dende a
rechazar teda limitacion; los hombres que lo representan imbuidos de la
fuerza que encarnan no facilitan su limitacién.

Mis ain, la afirmacion de la soberan{a del Estado en el siglo XV
vino a reforzar esta tendencia, Se pretendié durante mucho tiempo,
que ¢l principe estaba YLEGE SOLUTUS™, es decir, liberado de la sobe-
rania de las leyes y que ademis podia dispensarla a otres. Bl desarrollo
progresvo del constitecionalismo destertd ales concepros surgiendo la
limitacitn juridica como un principic fundamental del Estado Moderno.
Este surge en la Europa de finales del siglo XVIII y suele designirsele
con imprecision como Estado Democritico, Estado Constitucional,
Estado de Derecho, exc,
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En realidad lo gque se trata ¢s de expresar fundamentalmente que
se habfa susdrido el gobierno de los hombres por el gobiemo de las
normas. La idea que ¢l Estado debe someterse al derecho que existen
normas juridicas condicionantes al ejercicio de su poder, constituye la
4_-.5{&3 Fundameneal del derecho pﬁl:llic-n- cnntﬂmpﬂ-rﬂneu. Se traca en
suma de una forma politica modalmente determinada por el imperio
de la ley.

Correspondele el mérito a John Locke al exponer la necesidad de
encontrar formulas que permitan un eficaz Control del Poder; el ingenio-
so pensador expresd en un “Ensayo sobre el Gobierno Civil” la posibili-
dad de salvaguardar los valores fundamentales en que se sustenta la convi-
vencia, mediante la muleiplicacion de la auroridad en forma @l que las
atribuciones de uno, estén limitadas por la de autoridades conexas.

Igualmente, encontramos en la concepcion de la Separacion de Pode.
res de Montesquien (1748) una forma eficaz para mediante el poder
frenar al poder; y asegurar asi los derechos fundamentales del hombre y
de la sociedad.

Incorporadas las tesis de Locke y Montesquien al contexto del
pensamicnto juridico y politico contemporineo las sociedades actuales
se esfuerzan por encontrar otras formulas que permiran la vigencia plena
de las arribuciones cindadanas y defensa de la legalidad, les derechos
ciudadanos e intereses pﬁb!'u:n:u. Par ello, sz intentan la creacion y conso-
lidacion de instituciones que ejerzan control, fiscalizacion y defensa de
éstos contra les detentadores y funcionarios de los distintos Poderes
Piblicos; que eviten el abuso, la negligeneia o el dolo en los actos del
poder administrador; que velen por la independencia del poder judicial;
que vigilen el respeto a los marcos juridicos establecidos para la dacién
o modifieacién de las leyes; que resguarden los intereses pablicos, ec.

En esta tonica los constituyentes de 1979, establecieron con clari-
dad la idea de plasmar una limitacibn alin mayor que la ya elisica de
Montesquien. Es evidente que nuestros constituyentes entendieron por
razones doctrinarias ¢ histbricas que el derecho ereado por el Estado no
stlo tene valor obligatorio para los ciudadanes: sino que la regl conce.
bida por éste liga y obliga a su propio creador,

Al normar los miembros de la Asamblea Constituyente, sobre la
defensa de los derechos ciudadanos a rravés del Are. 250 de la Constitu-
cibn Politica, no hacen sino reafirmar que la “persona humana es el fin
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supremo de la sociedad y del Estado. Todos denen la obligacitn de respe-
tarla y protegerla (arc. 1), Como es logico, ese respeto abarea y aleanza a
los propios detentadores y funcionarios de los Poderes Piblicos.

Los constituyentes han previsco cn la vigente comstitucidgn  la
existencia de instituciones autonomas de fiscalizacion y control tales,
por ejemple, las del Ministerio Piblico y el Tribunal de Garantias Consti-
rucionales.

Es interesante reproducir los aleances del Art. 250 que extuabmente
expresa: “El Ministerio Pablico es autbnomo y jerirquicamente argani-
zado, Le corresponde:

1.— Promever de oficio o a peticion de parte la accion de la justicia
en defensa de la legalidad, de los derechas cindadanos y de los intereses
pitblicos, mtelados por la ley.

2.— Velar por la independencia de los érgancs judiciales y por la
recta administraciém de justicia.

3.— Representar en juicio a la Sockedad.

4.— Aceuar como Defensor del Pueblo ance la Administracitn
Paklica.

5.— Vigilar e intervenir en la investigacion del delito desde la ctapa
policial y promover la accion penal de oficio o a peticion de parte.

6.— Emitir dictamen previo a todas las resoluciones de la Corte
Suprema de Justicia, en |os casos que ba ley mun:mplc.

7.— Las demds arribuciones que le sefialan la Constitucién y fas

leyes.

Cumpliends con lo dispuesto en la dltima parce del Are, 251, el Art.
1 del Decreto Legiglative No. 52, Ley Orginica del Ministerio Pablico,
establece:

“gl Ministerio Pablice ez el organisme asténomo del Estado que
tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses piblicos; la representacion de la sociedad en
juicio, para los efectos de defender a la familia, 4 los menores e incapaces

FiF:



el interés social, as{ eomo, velar por la moral pablica, la persecucion
del delito y la reparacitn civil. También velara por la prevencién del delito
dentro de las limitaciones que resultan de la presenee ley y la independen-
cia de los brganos judiciales y la recea administracion de la justicia y las
demds que le sefialan la Constituciom Politica del Perd y el Ordenamiento
Juridico de la Macion",

Expuestos asi{ los alcances de la insttucién es de esperarse que ésta
se convierta en un eficaz drgano de Control del Poder; pero en verdad,
como todo lo realmente importante en la vida, lo valioso y trascendente
mas alli de los instrumentos legales creados para resguardar a la ciudada-
nia del exceso o mal uso del Poder Piblico; asi como, para combatir la
delincuencia no dependerd en dltima instancia de las instituciones como
tales, sino que corresponderd a los hombres responsables de su conduc-
cibn el preservarlas dignamente. Si como queremos, las autoridades y
miembros del Ministerio Piblico son fieles al Mandate Constitucional
y a los descos y anhelos ciudadancs se habrdi dado entonces un paso
decisivo y comprometedor hacia el imperio de un Estado Social de Dere-

cho, en su forma mds pristina y cjemplar.
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