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Iniroduccion

1. ODA LA VIDA me he preguntado sobre la utilidad priactica del
Derecho Comparado. En la Universidad aprendimos la respuesia
académica v rigorista. Mis adelante, por los estudios especiali-

zados que me toch seguir sobre la materia capté una dimensibn similar

a 1a historiogrifica en el vasto camipo del Derecho Comparado.

Crocee, en su magistral obra *La Historia como hazafa de la Liber-
tad” que marctd el hito inicial de los estudios de la Historia profunda,
sefialaba gue la Historia es la pluma de los pueblos v que ¢l conocimicnto
de ella nos hace vivir ung realidad pasada de la cual sacamos muy valiosas
ensefanzas gue tienen o pueden tener vital actualidad. El ejemplo mis
prictico que me cruza la mente en este momento se refiere a las luchas
sociales de los romanos para obtener mejoras vitales, Todo aquello, plas
mado en *Las Luchas Sociales en la Antigua Roma™ de Lebn Bloy se
actusliza mis farde en la Revolucion Francesa vy en los diversos movi-
mientos que, de una u otra forma han tendido a disminuir las diferencias
entre los pocos que tiencn mucho y los muchos que tienen muy poco

La comparacibn de los distintos sistemas juridicos y el cotejo de las
legislaciones entre los paises o el estudio comparativo de las nomas de
antafio con las actuales, én el primer caso nos introducen aleccionadora-
mente en realidades juridicas diferentes a las que vivimos, ¥ en ¢l segundo
nos ensefian el proceso de cambio normativo, lo que, en buena parte
traduce la evolucidn socio—juridica de los pueblos.



b El concepto de pensidon aparece én el Derecho Romano v se encuen-

tra Intimamente lgado a la cosa mibs que a la persona, Roma concibe
¢l instituto comoe un Derecho Real al traducido como la “renfa o alquiler
en los arrendamientos misticos o urbanos™. La evolucidn en la seguridad
social 1o ha extendido al campeo de los derechos personales. Asi pues,
Cabunclias sefiala como pensién laboral, la qué corresponde al conyuge
viudo, a los hijos menores o incapaces v @ las hijas solteraz del empleado
o trabajador de otra especie. que fallece luego on determinade ticmpo de
servicio 0 en consecuencia de accidente de trabajo.’

A titulo anecddtico, encontramos gue entre la gama de pensiones
que s¢ oforgan, oxistid la de “secuestro™ que era la que concedia la ley
espafiola de 1,837 para los servidores del Infante Don Carlos de Borbon
{sobrino de Fernando VI — si la memoria nos acompaia = ¥ de la Prin-
cess de Beira) sobre aguellos bienes que les fueran secuestrados con
ocasion de t Guerra Civil ¥ que tuvo lugar cuando a pesar de la Ley
Silica, Fernande V1L que no wve descendencia masculing impuso como
hereders a la mds tarde Isabel 11, lo gue dio origen a que el sobrino antes
citado, mis proximo descendiente masculino de Fernando, se levantara
en armps contrn lsabel, personificada por su madre la Reinn Cristina
{Regente), produciéndose asi la primera guerra Carlista.

La reforma parcial de la ley venerolana del Trabajo introdujo en
1.947 diversas disposiciones relativas a pensiones, — ¥a en esle caso como
prestacion deferida — segiin nos dice Rafael Caldera *.

La legislacion espafiola da cabida a las pensiones — lamadas presta-
clones economicas — en &l dmbito de la seguridad social, las cuales son
definidas por Luis Arenas vy Agustin Jausis, como ¢l conjunto de medidas
que van dirigidas a la prevencion, cobertura vy remedio deé unos riesgos.*

Asi mismao, la Ley de Bases, Texto Articulado de i Segundad Social
Ko, 193, de 28 de diciembre de 1.963. en su capitulo 1Y, ACCION
PROTECTORA. inc. b) del acipite | del articulo 20. consigna como
gcciom de segundad social “prestaciones econdmicas en las siluscioncs

1 CABANLELLAS, il “IMeclonario dy Desvcho Usual™ T, 100 ']I.F AT Edicisnes Santillan.
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de mcapacidad laboral transitoria. invalidez. vejez, desempleo, muerte y
supervivencia. asi como las que se otorguen ¢n las contingencias v situa-
ciones especiales que reglamentariamente se determinan por decreio
1 propuesta del Ministro de Trabajo™. *

La Repablica de Costa Rica. legisla las pensiones (prestaciones dife-
ridas v econGmicas) en los arts, 25, 26, 54 v 55 del Reglamento del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte. las mismas que han sido Gltimamente
modificadas para otorgar mejor prestacion. *

Por Decreto No. 21546 de 13 de setiembre de 1,965 se constituyd
la Caja Macional de Pensiones de la Repablica de Portugal™ destinada a
proteger a los beneficiarios de las Cajas de Prevision v Subsidio Familiar

y & sus familiares, en los casos de invalidez, vejez y muerie™, 7

En ¢l Perd las prestaciones diferidazs en el dmbito de la sepuridad
social aparecen con la Ley 8433 de 12 de agosio de 1,936 que en su arl.
| dispone “El Seguro Social (CNSS) establecido por la presente ley, cubre
los riesgos de enfermedad, maternidad. invalidez. vejez ¥ muerie™.®

El art. 1 de la Ley No. 137249 detalla que el Seguro Social del Em-
pieado cs una Institucidn destinada a cubrir los riespos de enfermedad.
maternidad, invalidez, vejez ¥ muerte de los empleados. ¥

El D.L. No. 19990, (Sistema Nacional de Pensiones) unifica las
prestaciones otorgadas por la CNSS v S5E en el titulo IV pensiones de
mvalidez, Jjuhilacitn, sobrevivientes (vindez, orfandad ascendientes).

Pensiones de Viudez
El Término

El texto articulado de la ley espaniola de Seguridad Social en su
art. 160 se¢ reficre a la “Pension de viudedad™.

£ Revista Ihercamesscons de Segurided Social ARD XYW Mo, 3, 1966 pag. 547,
e b i pde 506,
T b, cit. pag. 51

& Tewio Unico concordado die Mispositivon de Sepuno Social, Ofcina Lépsd de Sepuiro Socil del
Peni. Linaa a4
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El texto adwionado de la Ley Mo. 13724 en sus articulos 103 v
siguientes habla de pensidn de viudedad vy asimismo lo hace el Reglamento
de la Caja de Pensiones del Seguro Social del Empleado én el Titulo 1.
Sin embargo la Ley No. 13040, que cred el Fondo de Jubilacion Obrera,
consigna en su articulado, la denominacion de “pensidén de vindez™
Finalmente, y en igual sentido del Texto Unico concordado del D.L.
Mo 19990, nos trae en la seccidn T del capitule IIT del Titulo IV, la
denominacion de “Pension de vindez™.

Frente a la dualidad en el uso de la terminologia es aconsejable
revisar gl verdadero sentido de ambas acepeiones.

Martin Alonso, uno de los autores de mayor seriedad en el estudio
de la lengua espafola. define viudez, “al estado de vindo o viuda™ y
“viudedad™ a la "pension que percibe la vinda™. '

Cabanellas, dentro del campo del Derecho nos dice de la segunda:
“es |1 pensidn que mientras no contraigs nuevas nupcias, percibe la viuda
de un empleado piablico™, afladiendo que para Eseriche es “el estado de
viuda™, Al referirse a término viudez, detalla que es el “Estado o condi-
cién de viudo o viuda™, 1!

Al parecer, — amén de las pocas opiniones en contrario — la e pri-
sion idiomaética y la juridica mis conveniente es la de viudedad, sin embar-
go de lo cual es de advertir que bien podria haber side la mente del
legislador del DL No. 19990 el otorgar pension para aquel o aguells al
que le ha sobrevenido la contingencia. En dicho supuesto al otorgar
pensibn al viedo o vinda se estarfa entregando la pensitn de viudez

Si el término “viudedad™ implica per—se la percepeién de pensién,
devendria en redundante el uso de esta acepcion al otorpar pension de
pension.

No es ocioso detenerse en la terminologia de las instituciones juri-
dicas pues la precision en el idioma propie del Derecho, significa, en buena
medida el correcto wso del beneficio en cuestion ya sea para ganarlo,
otorgario y/o percibirlo.

10 ALOMSED, Manis “Dleclonario Compendisds del dioma Espaftol” plg. 1087 bd Apaiia
BSadosd 1960,

1T CABANELLAS, Gaillermao, O, ot Tomo IV pig 415 v 436



Qué es

En términos muy generales que despuds iremos precisando. es la
ssignacion que dentro de determinados roquisitos se otorga al conyuge
del asegurado o pensionista, '

Chiiénes ticnen derccho

El citado texto arficulado de la ley espafiola determina que, salvo
los casos de extincion, tendrd derecho a la pension la viuda cuando al

fallecimiento de su conyuge, Hene los requisitos siguientes:

a)  Que hubiese convivido habitualmente con su conyuge causante
0, en caso de separacion judicial la sentencia la reconozea como inocente.

b) Que el conyuge causante, si al fallecer se encontrase en activo
haya completado los periodos de cotizacién que reglamentariamente se
determinen, salvo que la causa sea un accidente de trabajo o enfermedad
profesional,

¢} Que se encuentre en una de las situaciones siguientes:
—  Haber cumplido la édad de cuarenta afios.
— Estar incapacitado para el trabajo.
— Tener a su carpo hijos habidos del cauzante con derecho 2
pensitn de orfandad.

Se sefala ademids, que el viudo tendri derecho a pension dnicamente
en el caso de que, a més de concurrir los requisitos del apartado a) ¥ b)
ge encuentre al tiempo de fallecer su esposa, incapacitado para el trabajo
v sostenido por ella.

El art. 53 del D.L. 19990 consigna la nonma para el otorgamiento
de este derecho, al establecer que puedeén obtener la pension de viudez,
la viuda del asepurado o pensionista fallecido o el chnyuge invdlido o
mayor de 60 afos de la asepurads o pensionista fallecida siempre que
haya estado a cargo de ésta, entendiéndose que le proporcionaba los
medios de subsistencia, que residia en el pafs y que al Hempo del falleci-

12 Texto Unko del DL 19990 y s Reglamendo. Oficing d¢ Comunicaciin ¢ Informecibn del
Sppara Social del Peni Lima 1974
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imiente ¢l viudo inwvilido o mavor de 60 afos no percibia remuneracidn
o ngreso supenor o medio sueldo minme vital anual correspondiente a
la zona urbana de Lima, '?

En el caso del viudo con derecho u pension, la ley limita éate, a que
haya contruide nupcias por lo menos un abo antés del fallecimiento
del cansante, o el matrimonio s¢ hubicra celebrade antes de que el falle-
cido hubiese cumplido 60 afos de edad o la fallecida 55. 5S¢ exige mds
de dos afios de matrimonio cuando ¢l causante lo contrajo a edad mayor
gque la indicada, Se excepioan los requisitos relativos a la fecha de cele-
bracidn del matnmonio cuando ¢l fallecimiento del causante se produce
por accidente; que tengan o hayvan tenido une o més hijos comunes y
gque la viuda s encuenire en estado grivido a la fecha del fallecimiento
del asegurado.

Como pucde apreciarse, la ley espafiola es mids expresiva on lo que
respecla 8 los requisitos para oblener la prestacidn que comentamos. La
“convivencia habitual™ que exige el inc. a) del pirmafo 1 del art. 160 del
Texto Articulado, no la encontramos en la ley peruana. incluso podria
darse ¢l caso que o la muoerie de uno de los conyvuges, se encontrasen
separados de faclo con subsistencia del vinculo matrimonigl,

La ley espafola tampoco le reconoce este derecho a la viuda que al
obtener la separcion judicial hava resultado culpable, anadiendo los
tratadistis Arenas y lausas —sepuramente comentando la reglamentacion
del dispositive— que en el easo de sentencla que declare inocente a 1
mujer debe obtenerse del marido pension alimentaria, '*

Otro de los reguisitos que sefala 1a ley espaiols ¥ que no encontra-
oS en nuestro sistema es aquel que se refiere al causante que genera el
beaeficho si al fallecer estuviere en servicio active © on situacion similar
al alta. Bl DL 19990 incluso incorpora al bencficio a la viuda del pensio-
nista, Para los cspafoles es ademds requisito el que el lallecido haya
completado un periodo de cotizacion de 500 diss dentro de los cinco
whos anteriores o la fecha del fallecimiento salvo que le sobreviniera por

accidente de trabajo o enfermedad profesional. caso en el cual no Juepn
el requisito del tiempo de cotizacidn,

13 ABC del Sistenan Kavional de Penshones [LL. 19990 pig 11 Ofivina dr Comunicaciba & Infor
macina de Segure Sosial del Prra. Lima 1974

14 AREMAS Ipra Luds y LAUSAS Man, Apastim, Ob. ¢ pdg. 207



La legislacion peruana no contrae Ia adquisicion del beneficio a tiem-
po de cotizacion alguna aunque indirectamente. al sefalar el monto de
la pension de vindez, la fija en el 50 ofo de la pension de invalidez o jubi-
lacidbn que percibia o hubiese tenido derecho de percibir el causante
{art. 5341,

Para el derecho social espafiol s¢ hace necesario que la viuda tenga,
al ocurrir la contingencia, la edad de cuarenta afios, o estar incapacitada
para ¢l trabajo o tener a su cargo hijos habidos del causante, con derecho
a pension de orfandad,

En el derecho social peruano — permitasenos por el momento usar
esta denominacion — no existen las limitaciones. En términos generales,
no s¢ seflala edad para la viuda del fallecido ni tampoco que se encuentre
incapacitada para ¢l trabajo.

En lo que respecta al vindo hdhil para percibir pensién, en lineas
bisicas. las dos legislaciones sefalan la necesidad que el conyuge supers-
tite e encuentre al tiempo de fallecer su upnlsa., incapacitade para el
trabajo y sostenido por ella, amén de haber cohabitado, no haber sido
derrotado en sentencia por separacidon ¥y haber cotizado lo scfalado
para el caso de las viudas con derecho.

Estos tres ultimos requisitos en la legislacion espafiola. En el Perd
@3 necesario, ademds que el vivdo haya estado casado por lo menos un afio
antes que se produzea la contingencia.

Para que la mujer ¥ el hombre (en su caso) tengan derecho a pensidn
de vindez, cuando lo primers tenga mis de 55 afos y el segundo mds
de 60, se requiere haber contraido nupcias mids de dos afos antes del
fallecimiento

En €]l Perd, ademds de lo acotado en pdarrafo precedente se exceptian
tas limitaciones de afios de matrimonio que no consigna la legislacion
espanols, para ¢l caso que el fallecimiento del causante se haya producido
por accidente, que tengan o hayan tenido bienes comunes o que la viuda
se encuentre en estado grivido a la fecha de fallecimiento del ascgurado,

Subsidio remporal de viudedad

No consignado en la legislacion peruana y detallado en el art. 161 del
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texto articulado espafiol.

Tienen derecho a este subsidio que dura 24 meses. la vioda que al Tallec-
micnto del conyupe retina los requisitos de convivencia habitual v cotiza-
cibn minima, péro no tenga cuarenta ahos cumplidos ni esté incapacitada
para el trabajo o tenga hijos del cousante con derecho a pensidn de orfan-
dad. '%

Monto de la pension

La norma general csboza en el art. 1635, acipite | del citado texio
articulado de 1a ley espafola v sc contrae a la llamada “base reguladora™.
Ia misma que estd constituida por el cociente resultante de dividir entre
28 la suma de las bases de cotfizacion del causante duranie un perniodo
inintermumpide de 24 meses naturales, ain cwando dentro del mismo
existen lapsos en los que no haya habido obligacidn de cotizar. La propor-
cifn es del 45 ofo de Iy base reguladors correspondiente al cavsante, 1%

En el sistema peruano el monto se encucntra fijado por el art. 54
del DL 19990, ¢l mismo que lo sefala en el 50 ofo de la pension de
juhilaciom o invalidez que percibia o hubiere tenido derecho a percibir
el causanie.

La pensibn mejora en el caso que el beneficiario fuera invilido v
requicra de li asistencia de tercera persona, en cuyo supuesto percibird,
ademdsz la bonificacion mensual de un sueldo minimo vital correspon-

diente al lugar de su residencia (art. 55 DL, 19990 v 42 del reglamen-
to) 17,

La Revista Asesoria Leégal comentando el art. 66 del DL 19990
refiere que ¢l mencionado dispositivo consigna una *‘asignacion especial
por matrimonio™ la misma que se otorgard por una vez y por ¢l monto
de 11 mensuslidades de la pension que percibia el causante siempre que
no exceds del doble de una pensibn médxima mensual, para el caso de
matrimenio de pensionista de vindez 1

15 Ob chi, phg. 204,

16 Ok cit. pdg. 203,

1T Ley de pemslones pig. 21, Peblicacion de la CONACO, Libreris Editorial Miners, Lima 1974,
18 Revists “ Asesoris Legal™ Tomo & 1974, pig. 1033, Ed. Asesoris Legal. Lima 1974



Caducidad de la Pension de Viudez

Los tratadistas cspafioles Arenas v Jausds scolan que se extingue la
pension en referencia,

a) Por contraer muevas nupcias o tomar estado religioso.
b} Por pérdida o privacion de la patna potestad o ansencia que
impligue abandono de los hijos, siempre que la viuda hubicra tenido dere-

cho 2 la pension. precisamente por tener a su cargo hijos habidos del
causante.

¢) Por observar una conducta deshonesta e inmoral,
d) Por cesar en la incapacidad por fa cual se concedit la pensitn,

¢} Por declaraciom en sentencia firme de culpabilidad de Ia muoerie
del causanie; ¥

f}  Por fallecimiento del pensionista.

Aungue ¢l DL 19990 ni su Reglamento se refieran especificamente
a la caducidad de la pensién de viudez, cl art. 65 dcl mismo da la regla
general para la caducidad del derecho gque comentamos, en la pension de
sobrevivientes., Asi pues, adecuando la norma general al caso que nos
ocupa sefialaremos que la pension de viudez caduca:

gl  Por contraer matrimonio el beneficiario,
b) Por recuperar el viudo invdlido su capacidad laboral,
¢) Por fallecimiento del beneficiario,

Suspensitn de la Pension

Lu legislacién espafiola no consigna regla alguna para la suspension
de derecho comentado,

En el Derecho Peruano, e art 64 del DL 19990 norma by suspen-
gion de la sigutente forma

a) Por no acreditar semestralmente la supervivencia del pensionista
por intermedic de apoderade A este respecto el Dr. Martin Fajardo en
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concienzudo trabajo '* hace referencia a las formalidodes del poder v
oportunidad en su presentacion,

b} Por mo someterse el pensionisty invilido o lo evaluacién de su
cstado en las lechas que se indigue,

Frescripeldn del Derecho a Pensidn

El art. B2 del D.L. 19990 indica que prescribe la obligacion para el
page de las pensiones o los tres afos de Ia fecha en gue debicron ser
cobradas. ;

Sabre el particufar cf Dr. Fajardo distingue el “derecho de reconoci-
miento” (aguel que se refiere al derecho de peticionar el beneficio) del

“derecho declarada™ ¢én el que la prescripcion estd dada por la norma del
art. 82

Con respecto a la prescripeion del derecho de reconocimicento, afade
¢l T, Fajardo que al no traer miesira legislacion plazo dentro del cual
deba prescribir el derecho a peticionar la declaracidn del beneficio, nues-
tro ordenamiento se afilia a la tendencia de imprescriptibilidad de los
mismos, 2%

El art. 54 de la ley espafiola plasma la norma de prescripcidn del
derecho al reconocimiento de las prestaciones de este tipo, limitindolo
a tres afios conlados desde e] dia siguiente en que tenga lugar ¢l hecho
causenie de la prestacion, a excepeion de la pension de vefer cuvo dere-
icho de reconecimicnto es imprescriptible.

Hasta aqui nuestre modesto trabajo que ha tenido varias limitacio-
nes; entre ellas, la de tiempo.

19 | AJARDO, Martm “Gravdmenes, skpension, caducided v prescripeian de bencflci i
el Bivterna Muclonal de Pensiones™. En ls Reviss Ponsana de Jurisprudencls, .i..r[{rm}rﬁ;;
Ma. ASE. pig. 1286, Ld. Jurispradencis Peruans 5.4 Lima 1973,

10 O, el
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