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Apdstol de esta lucha justa

medificado sustancial y totalmente el esquema de participacion

liberal que resulta tanto de la evelucién inglesa como de las revo-

luciones en los pafses de la Europa continental y los Estades.
El Partido Politico como estructura intermedia entre el hombre v €] Esta-
do, rompe los moldes de participacion creados en estos movimientos sin al-
terar su base de legitimidad lo cual tiene necesariamente que conllevar un
datajuste que es preciso prever a efectos de poder canalizarlo institucio-
nalmente.

El profesor Carlos de Cabo Martin lo sefiala con claridad cuando dice
que ¢l primero de estos desajustes es que “la relacion directa entre electo-
res v elegidos, que estaba en la base de la construccidn tanto de la teoria de
la representacitn como del érgano, desaparece™ y que “surge la relacién nue-
va del clector-partide, de especial significacion cuande se trata de votacidén
mediante listas v sobre todo cuando son cerradas v blogueadas y cuyos efec-
tos inciden y se scumulan al tercer aspecto que consideramos: el de la vin-
culacién elegido-partido”™.’

Todo esio ha llevado incluso a considerar que podria abolirse el Parla-
mento v entregarse las decisfones a comisiones de téenicos y delegados en-
cargados a discutir las leyes en funcién del namero de voros que correspon:
dieran a cada uno en el sistema proporcional,’

Surge entonces de aqui l2 pregunta que con acierto se formula Jorge
Reinaldo Vanossi en |2 revista Le Lep. En esta democracia asi entendida

I |: S ya hoy lugar comin el estimar que los partidos politicos han

1. Algunas aspectos de la problemitica; Representacién — Partidos Politicos, en DR
VECA, Pedro “Teoria v Practicn de los Partidas Politicos. Ed. p. 5354,
2. DE VEGA, Pedra, Ob. dit., p. 19,
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“entre” partides, ¢{va el Estado a preocuparse de la democracia “de” los Par-
tidos, o va sencillamente a aceptarse ¢l fendmeno politico del crecimiento

agobiante de estas estructuras sin procurar ningn control o defensa de los
derechos de quienes en ellos participan ?*

Para respender 2 esta pregunta hay que situarse primero en la escala
de valores que cada Constitucion o que cada orden juridico incorpora o re-
conoce.

En el Perit —cuya realidad tomamos come pauta para el desarrollo de
este trabajo—, la respuesta ha de tratar de lograr dentro de estos organis-
mos la consecucion de lo sefialado en el aniculo 19 de la Constitucién don-
de se dice que "La persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Tedos tienen la obligacion de respetarla y protegerla™ Sin embargo, ¢l ar-
ticulo 68 del mismo podria llevar a otras conclusiones o, en todo caso, a do-
bles interpretaciones. En efecto, el articule sefiala que “Los partidos poli-
ticos expresin el pluralisme democritice. Concurren a la formacién y ma-
nifestacién de la voluntad popular. Son instrumento fundamental para la
participacion politica de la ciudadania, Su creacidn y el ejercicio de su ac-
tividad son libres, dentro del respeto de la Constitucidn v la Ley™.

"Taodos los ciudadanos con capacidad de voto tienen derecho de asociar-
s¢ en partidos politicos v de participar democriticamente en ellos”,

Al sefialar que la ereacidn y el ejercicio de su actividad son libres po-
dria llegarte 2 la conclusién que el Estado no puede intervenir en la nor-
macién o control de la estructura v democracia interna de los partidos po-
liticos. La frase que continda como “dentro del respeto de la Constitucion
¥ la ley”, no ha sido aceptada univocamente como el derecho de estas nor-
mas juridicas a reglar sobre las cuestiones internas de los partidos,  Asi,
el ex constituyente, Dr. Enrique Chirinos Soto entiende gue ¢l respeto a
la Constirucidn y la ley “no consiste en estar de scuerdo con todos los pre-
ceptos constitucionales. Se puede —dice— objetar tal o cual de dichos pre-
ceptos, pero a condicion de que la consiguiente modificacién o derogatoria
se proponga seguir los trimites que la propia Constitucién establece™ *

Aqui no hay una referencia a la normacién por la ley de la vida de los
partidos y de los métodos que se siguen al interior de él, para el desarrollo
de sus sctividades.

En el Perd no se ha dado, hasta hey, estatuto alguno para los partidos
politices, lo que ha motivado la imposibilidad de resolucién, per los diver-
so5 organismos de derecho, de los problemas suscitados al interior de los

3 La Ll.'g', Me 219107 de poviembre de 1080, antor citadn, “Las partidos politices
¥ los presupuestos de la democracin®,

4. "La Nueva Constiteelin al aleance de todes™ Ed. Andina, Tima 1978, p S
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mismos. Por ejemplo: en ejecutoria de 9 de enero de 1980, pronunciada por
¢l Jurado MNacional de Elecciones, ante un problema interno planteado en
el Partido Demécrata Cristiano resolvié que “no existiendo una ley que con-
tenga regulacionss scbre la organizacion y funcionamiente de los Partidos
Paolitices y determine la forma de control de los actos no electorales de és-
tos por el Jurado Nacional de Elecciones, no corresponde a éste, como ya
se ha pronunciade anteriormente en las divergencias surgidas en los Par-
tidos “Accitn Popular™ v “Unién Nacional” (UNO), hacer pronunciamien-
tos sobre determinados acuerdos que adopten los Partidos Peliticos.”

¢ Es conveniente que esta situacidn continde?, o es mejor que se regu-
le este fendmeno, en qué medida y de qué manera.

El avance en los medios de comunicacidn masiva y su alto costo, los
sistemas organizatives v la compleja marafia de relaciones de la sociedad ac-
tual, lo hemos ya diche, han alterado el principio original de la constitucidn
de estas instiruciones denominadas pamidos politicos. Los sistemas elec
torales han contribuide también grandemente en fortificar sus estructuras
muc’:as veces en demrimento del rol que le cupo al individue en los mismos
v lo han sujetado cada vez més a la voluntad de las “maquinarias partida-
rias” o de los profesionales de la politica, aquéllos que segin  Kaplan vi-
ven “de” la politica v no viven “para” la politica. Esta categoris “ha ido od-
quiriendo cada vez mds primacia, y termina por relegar a la primera a po-
siciones secundarias o por eliminarla”™.*

Frente a cste panorama, hombres como Kelsen han diche que "Si el
partido politico llega a ser un factor decisivo en la formacién de la volun-
tad estatal, se hace precisa la ordenacién legal del mismo, desde este pun-
to de vista, cuidando cspecialmente que dentro del partido impere el prin-
cipio del control democritico y de que se limite en lo posible la dicradura de
los comités v liderss 2 que tanto se presta el sistema de representacion pro-
porcional ;7

En esto, estamos de acuerdo, una sociedad democririca no sélo debe de
ser una democracia entre partidos, sino que a de tratar de llegar a ser
una democracia integral, también entonces, al interior de los partidos.

Naturalmente que no es posible pretender retroceder en el tiempo y
desconocer la propia identidad a la que luego de profundas metamorfosis
han llegado hoy los partidos politicos, tanto que Prelot los considera como
el agrupamiento organizado tipico de la politica contemporinea” 5i se

5 Ver Ipa archivos erTJ:Im&: Nacipal de Elecclones del Pend, Lime,

. KAPLAN, Marcos, “Estado y Sociedad™ Ed. UNAM, Méxiva 1878 p. 148,

. KELSEN, Haus, “Tanria Gereral del Estado™ Ed. Nacional, México 1973 p. 444,
E. "La Ciewcia Politica”™ Ed. Tipac Amara, Bogotd, sm feche, p. 85,
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quicre una sociedad en Iz cual €l hombre se interese en los problemas po-
liticos y participe en el proceso de postulacion de soluciones con el consi-
guicnte beneficio de la integracién al sistema politico de una manera acti-
va, & precisa su cxistencia. Carl Deustch dird que "los partidos politicos

son crganizaciones claves para obtener resultados sociales y politicos™.

El problema estriba pucs en la forma v la intensidad del control no en
la supresién ni en el silencio —que durante muchos afios guardaron las cons
tituciones— sobre los partidos politicos.

La mejor recomendacién a este respecto puede ser la del profesor An-
gel Garrorena cuando expresa que en esta indagacidn podria ser el te-
ner en cuenta que “los partides surgieron como formaciones anudadas por
estimulos espontineos en torno a un ideal comiin v que, en consecuencia,
pertenecen en su inicio a ese tipo de organizaciones que se “autonorman” en
amplia medida, es decir, que se rigen por relaciones inmediaras de afinidad,
colaboracion, integridad, ere. Que con el tiempo los partides hayan adquiri-
do una compleja artificiosidad que los convierte en grandes mdquinas, jus-
tifica, tal vez, una cierta intromisién del Derecho en la esfera de sus rela-
ciones intermas. Pero, en cuanto esa intromision este relacionada, segin pa-
rece, con la crisis de sus aspectos mids naturales, frescos y  espontineos,
ello deberla hacer pensar en la posibilidad de un exceso en esa “tentacion
juridizante™ sobre los partidos no sirva para otra cosa que para scelerar dicha

L -

CTass .

“Prudencia materialmente restrictiva y cuidado en preservar la esen-
cia sacial de los partidos podeian ser pues, las dos reglas de oro en esta
matetia "

Un primer tema 2 analizar, al tracar de lleno los problemas al interior
de los partidos politicos es el de la pamicipacién de los afiliados en la to-
ma de decisiones del Partido o en la escogitacién de las autoridades del mis-
mo a diversos niveles o de los candidatos para los pucstos electivos en las
diversas circunscripciones o Jos distintos cargos.

Creo que aqui hay que hacer una primera distincién, aceptando la dife-
rencia que de los diversos tipos de participantes en politica hace Maurice
Duverger en su libro “Los Partidos Politicos”,

Somos de opinién que el empadronamiento de los participanes se haga
seglin diversos grados que cada uno de los partides determine de acuerdo 3
su propia individualidad y que, todos aquellos que responden 2 lo que puede

0. “Palitica y Goblerna", Ed Fondo de Cultum Econdmica, Médco 1876, p. 72,
10. "Hacia un anilisis democritico en ks dislunciones de los Partidos Politions”, on
DE VEGA, Pedro, ob. cit., p. 82 '
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llamarse un milisante activo, segin definiciones que deberfan ser arbitra-
das por una ley de partidos, participen en la seleccién de las auroridades in-
ternas a todo nivel. Por el contrario, aquellos que, con un empadronamiento
adecuado y voluntario respondan al criterio de simpatizantes, pucdan votar
cuando se trata de la seleccidn de candidaros para los puestos electives,
acordando un voto potenciado a los militantes y un voto simple a los simpa-
tizantes,

Esto puede tener la ventaja de conseguir que se integre unza mayor can-
tidad de gente a los partidos pelitices evitando el estrechamiento de los
circulos de participantes, pero rescatendo asimismo el derecho de aquéllos
que con su aporte mds constante hacen posible la marcha de los partidos po-
liticos.

Asimismo podria reservarse para la designacion por parte de la auto-
ridsd partidaria, un porcentaje de las candidaturas repartidas a lo largo de
la lista, de tal forma de conseguir €l concurso de necesario elemento técni-
co o independiente de apoyo que no estarfan dispuestos o no podrian com-
petir, por falta de preparacién v dedicacién a este campo, en un proceso elece
toral interno.

La pregunta surgird inmediatamente, ¢y cusl seri el sistema para ma-
zar la distincién entre el militante v el simpatizante? (Quién serd el Juez
para resolver los conflictos que en esta materia se presenten? Vamos a
responder a la primera cuestidn, dejando la segunda para el final dado que,
evidentemente serd constante en todos los topicos que se van a tocar,

La linea distintiva entre militantes y simpatizantes tendra que ser de
finida v comunicada al érganc arbitral extra-partidario, por el propic Par-
tido Politico. De esta forma no se coacta el libre rumbo de la organiza-
cibn interna pero se permite la defensa de los ciudadanes incorporados a
la organizacion desde que se publicitan las “reglas del juege”. El individuo
que s¢ incorpora a una organizacidn politica conocerd cual serd su grado
de influencia en el rol decisional v cual la forma de adquirirlo en su futre.

:Cuil es el sistema que, aceptado este primer principio debe seguirse
para la designacién? ;Las elecciones primarias o las elecciones indirectas
por intermedio de delegados? Connotados tratadistas han puesto peros fun-
dados a ambos sistemas. Asi, M. Duverger sefiala que el sufragio indirec-
to es un medic admirable de prescindir de la democracia, fingiendo aplicar-
la. Rousseau comprendié muy bicn que la soberania no se delega: todos los
artificios de la representacién del mandante por el mandatario no pueden
ocultar esta verdad fundamental: que la psicologia de los delegados no es
nunca la misma que la de los delegantes, de manera que cada grado suple-
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mentario sumenta mas la separacion de la voluntad de la base v la decisién
dela cima.

Una eleccién de dirigentes de un partido por un pequefio grupo de dele-
gados no tiene el mismo caricter que una eleccidn directa por la masa de
miembros, sin contar con que el empleo de las demds manipulaciones elec-
torales es mucho mis ficil alli, debide al ndmero mis limitade de votzn-
tes." Por su parte, Juan Ferrando Badia siguiendo 1 Guises sefiala
gue “la experiencia ba demostrado que el sistema seguido por Noreaméri-
ca, no elimina, por una parte, la influencia decisiva de las oligarquias del

Partido, y, por otra, que agravan la situacién de los ciudadanos por coanto
éstos se ven obligados a ir dos veces a las urnas, multiplicando ademds las

candidaturas v fomentando las luchas intestinas dentro de los partidos”.”

De estas atingencias, nawralmente creemos es preferible soportar las
segundas y deshechar el peligro que implican las primeras. Para un parti-
cipante en politica, aun siendo sélo simpatizante, no puede resultarde engo-
mwoso concurrir a las urnas primarias a expresar su voluntad. En cuanto a
las luchas internas, esti por demds demostrado que el sistema de eleccidn
no altera la presencia o frecuencia de estas que se dan en cualquier caso,

En consecuencia, somes partidarios que las elecciones internas sean di-
rectas y con la participacién de un drbitro, en la forma v aun con los peli-
gros que ello encicrra y, que como ha quedado ya dicho serd analizado al fi-
nal de este trabajo.

Otro tema que ha de analizarse es el de la renovacién de los cuadros di-
rigentes. Las oligarquias partidarias es un hecho que tienden a perpetuar-
s¢, 2 veees con el consentimiento o la aquiescencia del resto de la organiza-
cién partidaria, otras, contra esa voluntad ¥ manipulanda las elecciones o

I?E procesos de scleccion internos con el inimo de seguir esta “eterniza-
cion” en los puestos de comanda.

Los [Jﬂliﬁﬂ:lﬂ pmfeﬂnnalts van fermando castas en las cuales interesa
cada vez menos como sustancia y cada vez mds como pretexto los reclamos
populares y las bases ideolégicas o socioeconémicas que representaron en
su origen o dicen representar en la actualidad, Kaplin explica el fenémeno
con lucidez. “Desaparecida la supremacis del movimiento social como el
la politica pierde en naturaleza originariamente social, Se separa de las
masas populares, se independiza de su voluntad, v obra fuera, por encima y
contra ellas, en una relacion de sujeto a objeto. Transforma el interds poli-

tico en interés particulsr de la capa de politicos profesionales que asume

1L. Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mésico 1975, p, 170
12. "Regulacidn juridica eorstitocicnal de los partidos Ijﬁuqu- 1 s I
democracia clisien”™, en DE VEGA, Pedm, ob. cit., p. 314, 52 B IS S
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el monopolio del tratamiento v de la solucion de los conflictes socio-econd-
micos e ideoldgicos™. "

La renovacién debe darse no sélo al interior del Partide sino incluso, a
mi entender, en la postulacién de los candidates a los cargos electivos.

En el primer caso podria sefialarse que no fuera posible la reeleccién
inmediata, o la reeleccién por mds de un periodo dependiendo naruralmente
de la duracién del mismo. Esto obliga cuando menos a una rotacion v a la
casi inevitable confrontacién democritica interna entre los pretendientes su-
cesnres.

Otra férmula, en el caso de los cuerpos colegiades ¢s que sélo puede re-
elegise un porcentsje de miembros del mismo, lo cual garantizaria conti-
nuidad en el manejo politico v 2 la vez renovacién de los cuadros. Este por-
centaje podrfa ser de 309 de los componentes de aquellos cuerpes cole-
giados.

Esta propuesta anterior puede llevarse a la prictica para la seleccion
de los candidatos a los puestos electivos. Por ejemplo, en una lista de 40
miembros sélo podran volverse a postuler el 389 del niimero elegido con
anterioridad. Asi, si de esos 40, el Partide X hubiera obtenido 10 diputa-
dos, sélo 3 de ellos pueden wolver a integrar la lista parlamentaria dentro
de los primeros 10 puestos. La promocién ¢n este caso seria constante ¥ la
experiencia tendria también un lugar en este esquema.

De esta forma se habria conseguido una participacién democritica y, a
la vez, una posibilidad de renovacion permanente.

Cabe ahora preguntarse, ¢ Cudl serda la sancidn para aquéllos que in-
cumplan con las normas, puramente procedimentales, como se ve, que se da-
rian para permitir la marcha de los partidos politices?

El ya citado Ferrando Badia sefiala que la eficacia de estas normas es
bastante limitada puesto que ¢l Estado no tiene la posibilidad de imponer
coactivamente la observacién de tales normas en el interior de la organiza-
cién del partido, la Ginica sancién posible, “por parte del Estado, s la de anu-
lar las candidaturas coando resulte que no se han cbservado las normas pa-
ra la designacién de los candidaros™" Esta sancitn, en ¢l caso de las can-
didaturas, parécenos lo suficientemente fuerte como para lograr que los
partidos traten de acordar su marcha a ellas,

En cuanto a aquellas designaciones internas, ¢l hecho de no reconocer
a la faccién que sostenga la arbitrariedad v ¢l quitarle el sustento juridico

13. Oh, cit., p. 150
14. Ob. rit., p. 315.



{ como por ejemplo impedir el wo de nombre en contiendas o la cancelacion
del registro, o la negativa a conceder espacios en los medios de opinion,
etc.) paréeenos también lo suficientemenre riguroso para provocar el cum-
plimiento de las normas.

{uédanos por tratar el dltimo punto, peto no por ello €l menos impor-
tante. ¢ Quién resolverd en los casos de conflicte? jNo implicard de todas
formas una injerencia extrafia gue perjudigue la autonomia partidaria?

Evidentemente que la competencia ha de recaer en un drgane estaral
que cn lo posible sea imparcial. En el Perl se dan dos tipos de drganos de
este tipo, creados ambos por la Constincién, El primero, el Jurado Na-
cional de Elecciones (articulo 286 y signientes de la Carta de 1979) que
esta integrado por 7 miembros: uno elegido por la Corte Suprema, uno por
la Federacion MNacional de Colegios de Abogados del Pert, uno por el Co-
legio de Abogados de Lima, un cuarto por los Decanos de las facultades
de Derecho de las universidsdes nacionales y tres ciudadanes elegides por
soTteD.

Tradicionalmente, rodos los problemas referidos a los Partidos Politic
cos han sido sometidos a la jurisdiceién de este Jurado, aun cuando ha se
nalado en reiterada jurisprudencia ser incompetente para fallar en esos ca
so5, Por lo demis, su composicién aparcce eminentemente téenica v da cier
ta garantia.

El otro organismo es el Tribunal de Garantizs Constitucionales {ar-
ticulos 296 vy siguientes de la Constitucién de 1979 ), que esta integrado
por tres miembros designados por el Congreso, tres por el Poder Ejecu-
tivo y tres por la Corte Suprema, con lo cual se puede correr el riesgo de
por lo menos seis representantes nombrados con criterio politice y que, en

caso de ser el gobierno mayoria en ¢l Congreso, un partide podria definir
la suerte de los demas,

En el Peru, parece mis adecuado, por historia y por compaosicién de
los cuerpos, que el Jurado Nacional de Elecciones sea el encargado de su-
pervisar la marcha de la legislacién correspondiente a2 los Partidos Poli-
ticas,

De todas formas y como mode de lograr la menor interferencia posible
deberd solicitarse a cada partido que establezea un procedimients interno,
comunicarlo al Jurado Nacienal de Elecciones, para que, quien se sienta
agredido en su derecho recurra en primer lugar, y como via previa, a dicho
proceso,

Creo finalmente que una sociedad democritica debe basarse lo mis am-
pliamente posible en organizaciones democriticas, Asi como no se debe

(1]



ser democritico en la economfa y dictatorial en politica, pienso que no se
puede ser democritico en el gobierno de la cosa pablica con un basamento
autocritico de las instituciones que van a llevar el pese de ese gobiemme. La
democracia comienza o debe comenzar desde abajo, desde el pueble v sus
instituciones para llegar finalmente a los Organos representativos del Esta-
do v directivos del pais, y como reza el dicho "Lo que mal comienza, mal
termina” es preciso gue el sistema democritico comience bien, desde abajo,
desde las propias instituciones que le dan sustento,

La lucha contra los intereses de las oliparquias o clpulas partidarias

puede ser dura, pero librar la batalla es necesario si queremos aumentar
fuertemente la base de legitimidad del sistema.

Como Huntington dice, “la estabilidad de un sistema en vias de moder-
nizacién depende de la fuerza de sus partidos. A su vez, un partido es fuer
te en la medida en que tiene un apoyo de masas institucionalizade™.”

Esta institucionalizacién, de ser democritica, permitird el desarrello
del hombre, su compromiso cabal con la transformacién de la sociedad y la
realizacién de su propio ser como valor supremo del Estado.

15. “El orden PuI[Lil:l_l en lns socledades en cambin™ Ed. Paides, Buenos Aires,
1972, p. 358
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