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Introduccicn

mas mis fértiles de la sociologia. Parte esencial de este campo

de estudio ¢5 lo que sc denomina la “construccion de Instituciones™

{ institution building ), referido al proceso de formacién de institu-
ciones y los factores que estimulan su mantenimiento.

E L ESTUDIC de las instiruciones politicas ha sido uno de los e-

En esta perspectiva, una institucién es definida como un conjunte de
costumbres, normas v valores organizado en torno a una o mds metas | Kings-
ley Dravis, 1969 ). Las instituciones cumplen un papel importante en toda so-
ciedad, ya que presentan Formas estables de realizar objerivos esenciales
para tode grupo secial. En el caso de las instimuciones politicas, las metas
serian la adjudicacion suteritania de valores —el poder— vy ¢l proceso de to-
ma de decisiones en aquellos ssuntos de indole organizativa v administra-
tiva a nivel de una sociedad global. Un sistema politico es institucionali-
zado cuando presenta medios mis o menos regulados de ejercicio del po-
der, toma de decisiones y participacién de los miembros de la sociedad en
cuestion. Aunque el concepto admite también que dentro de una institucion
surge cambio y que &ta se transforma a través del tiempo, la idea central
es que las instituciones son estables en el senfido que no pucden ser trans-
formadas radicalmente sin a su vez cambiar la sociedad en si.

En los estudios de las ciencias politicas actuales, especislments los
nortcamericanos, se obhserva una preocupacion desmesurada por esmudiar la
estabilidad del sistema politico, dejando de lado otros factores importantes
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incluidos dentro del concepto de institucidn e instirucionalizacion. ' Este
enfoque ha relegado la discusién acerca de las bondades relarivas de un tis
po de gobierno sobre otto —democracia vs, dictadura— que anteriormente
dominaba el esiudio de la politica comparada, presentando la estabilidad co-
mo meta mixima de cualquier sistema politico. Este giro tiene como funda-
mento el fracaso  del popular paradipma de la década de los sesenta que
igualaba mayor desarollo econdmico & mayer democratizacion. * Paradig-
ma que presentaba el surgimiento de democracias en América Lating como
prucha contundente de su validez. Al entrar en la década de los setenta,
cuando la mayorfa de los peises latinoamericancs “més desarrollados™ caen
en gobiernos fuertemente autoritarios, la  vigencia de esta interpretacién
pierde validez. El sutoritarismo es entonces explicado como necesario en
pafses donde existe “demasiada participacién politica”, hecho que deshorda
la capacidad reguladora de las democracias trayendo consigo anarquia, caos,
en fin: inestabilidad. * Es ad como el paradigma original varia y ahora se
anuncia que a mayor desamrollo econémico, mayor estabilidad. *

La ideologia tras estas interpretaciones es clara: estable es tode aque-
llo que permite el avance de un desarrollo econdmico eapitalista. Los pro
pios indices utilizades para medir “estabilided™ —o inestabilidad— estin car-
gados de este cardcter ideologico.® La “estabilidad™ definida de esta ma-

1. E] pensambente meo comservador norteamericans domina unn parte imporants
de lns clomciss politicas actuales. Algunos de loe representintes de eshy ideobogia, oo
mo Bamuel Huntington y Seymowr Martin Lipset, son politicileges reconocides  intey-
nacipmabments por sue estudics aceres de bos sstemas politices en Amdrica Lation, El
pensamienta oen conservador intecpeetn b politica intemacional coma uwon locha ens
tra EE.UL, ¥ la Unidn Sowiético, v plantean que ko politicn serbeamericana deba ser
calerente ante los avapces sovifticos, En lo que concierse Amdrica Lating, esta politi-
e S bredieos en respabdar aquellos regimones qua defienden el copitl v las iovemsio-

men estranjerns, paEande & un s do plane I p ifn por &l respeto A los dere-
os humancs, Maira {19E1) an ewcelents andlizsis del pensandents weo conser-

vador en ER. ULL
2, El parndigma: MAYOR DESARROLLO ECONOMICO = MATORES PFRO-

BABILIDADES DE UNA DEMOCRACIA, mace con ol tmbajo de Lipset (1980) v
fue secundado por nomenoses  peliticdlogos norteamericanos, {t&un Cuillermo  O'[a-
nnall [ 1973},

3. El Dr, David Scott Palmer, en confersncin dictada en Ta Undversidad de Li-
TER @0 maya do 1981, sostuve gue el frcase de la democracia en Brasil {1964), Urm-
guay (1973), Chila {1873) y Argenting (1976} se debif en pattes a que existin doma-
sinda participecidn polilics en esce paises.

4. Lipest {1873) ha varindn su paradigma original indicando que la estahilidad po-
litica Hemcle existir eo aguellos ﬁj‘aeﬁ: et log extremes del espectro el desprolls econd-
milen, g8 decdr, paises tradicien ¥ poeo desarrollades o paises va desnrrollados. Los
palsis qee e encoentmn entre estos dos pobos —aguoellos en vias .;1: desarmallo— tierden
& por inestubles debido al ritmo de cambio que mfren. En estos palses, segim Lipss,
Ia democracia se tomo dificd, sf mo imgosible,

B. Entre los indices utilizados por Lipset (1073) para medir la inestabilided da
un siftema politicn, estin loe dguientes: “presencda de movimienios evbremiitos de ohre-

L

1_':;:. “wiokencias ¥ protesta”, “apoyo al comunisnen”, "frustrscidn debido o kb deprivackn
kiva",
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nera & logra algunas veces con una democracia formal, otras con un reg-
men autoritario; el tipo de gobierno es algo secundario. Lo importante es
asegurar © . . . una serie estable de expecrarivas acerca de la forma de tomar
decisiones y mantener el orden de tal manera que . . . la conducta divergen-
te de unos pocos no pucda alterar los patrones de la vida polisica” (Wel-
Hing, 1973 ). Es asi como la misma democracia liberal, institucién polit-
ca que surge con la burguesia v tradicionalmente defendida como “el menos
malo de los sistemas”, se ve actualmente cuestionada por nada menos que
la Comision Trilateral, centro de los secrores capiralistas mds dindmicos a
nivel internacional, por su poca e ineficiente “gobernabilidad”.

Bajo esta visidn la estabilidad politica se mide, en esencia, de acuerdo
a cuan bien un sisterna reproduce lass condiciones favorables para ¢l capital
y su acumulacién, especialmente el capital transnacional. Todo lo que s
oponga a la eficiente reproduccion es considerado como dafiine para el sis-
tema politico v su marcha. Debido a esta peculiar definicién, la participa-
cién activa de los sectores populares en defensa de sus intereses es consi-
derada como negativa porque interfiere en la marcha normal de la “vida po-
litica®™ nacional.

En contraposicién a este punto de vista, existe otro: la verdadera esta-
bilidad del sistema politico, es decir su institucionalizacién, no ha sido pe-
sible en muchos paises debido 2 presiones del mismo sistema econdmico.
En otras palabras, la estabilidad del sistema ccondmice —el asegurar la re-
produccién de las condiciones favorables al capital— ha imposibilitado la
institucionalizacion del sistema politico. Esto ha sucedido fundamentalmen-
te en paises subdesarrollados donde la acumulacién de capital se da en
condiciones de sobreexplotacion de la mane de obra y depende de un merca-
do internacionzl flucruante.

Tomemos como ejemplo &l caso de la institucionalizacion de la demo-
cracia en €l Perl v hagimoslo sin cuestionar mayermente lo que significa
democracia, ni cuestionar el tipo de democracis. Lo que nos interesa es
watar de analizar el por qué el sistema democritico liberal y representasi-
vo no se ha convertido en una institucién politica en el Perd, Ademds, exa-
minémoslo utilizando los mismos conceptos de las ciencias politicas noree-
americana v siguiendo el tipo de andlisis recomendado por esws. Esto se
hard en forma exploratoria, va que el poco espacio disponible nes impide
hacer un anilisis profundo del proceso historico de la vida pelitica del pais.

6 Malra (1881) y Lichtersztejn (1981) spalizan lo Comisitn Trilateral y su po-
sicidn ante Jos sistemas politicos. Tambifn estodion In influencia que tione este grapo
en lag decisiones tomadas por el gobleme nodfesmericano,
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Sin embargo, nos dard algunos indicios que apoyen al punto de wvista ante-
rormente mencionado.

El proceso de Institucionalizacién: La Democracia en el Perd,’

Al hablar de un proceso necesariamente hay que referirse a su me o
objetive. En términos de nuestra discusién esta meta es la institucidn o un
sistema institucionalizado, que podria caracterizarse por ser estable, adap-
table, cohesivo, persistente, con limites o fronteras establecidas (auténomo )
y eficients en la resolucion de conflictos. La institucionalizacion wendria a
comsistir entonces en aquellos procesos que aseguran la obtencidn de un
sitema con las coracteristicas mencionadas antériormente.  Ademis, como
en todo proceso social, el formar o “construir instituciones implica cambio
v, por ende, demandas al sistema social en cuestion.  Estas demandas pue-
den resumirse en las sipuientes:

A. Dehben ocorrir ciertos cambios en el sistema social exisrente de tal
manera que surjan formas institucionales de relaciones e interac-
ciones.

B. Debe existic una cantidad nominal de “recursos estratégicos” que
permitan ¥ faciliten €l cambio necesarie.

C. Debe haber una percepcion generalizada de la necesidad del cam-
bio para asi motivar ¢l uso de los recursos y encrgia socictal so-
ficientes para coaccionar y estimular ¢l cambio,

D, Debe haber tiempo suficiente para llevar a cabo los cambics, pa-
ra utilizar los recursos ¥ para cxperimentar con diferentes for-
mas d¢ organizaciédn,

En ¢l caso especifico de un sistema politico estas demandas toman la
forma presentada en Cuadro 1 y que shora examinaremos en detalle apli-
-cando el esquema a la realidad peruana,

7. El poncepin de imstitucdonalizackin, como mochos olros dentro de 33 clenciss sn-
cleles, careee de wna definlcldn y descripciba precisa o sisteoitics. El procesa elabo-
amida en este arficulo ea unn gintesis de los opisiones de varice politicilopos gue han tra-
tide el tema extensivameote. No pretends ser la dltima palabes en lo precisido v dedi-
nickdn el proceso, pere oos ayudard o eatender abpones de los cambios oecesarios para
la formacidn de instituciones. Vése fa ]:a:il:].iuHuEh oorsultnda pamn elabosar &l sl
ma del process de Iretitocinmalizocidn,
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CUADEO 1

EL PROCESO DE TNSTITUCIONATTIACTON
[ESQUEMA)

1. Cambios en Tas relscionss orpanisativas y aotordtarias exdstentes
1.1 Cambies en el tipn de lidemizgm,
1.2 Cambias en b arganizacidn politica.
2. Elementos estrabépicos esemcinbes para que ocurra el cambio:
21 Recursos
21.1 —materiales
2.1.2 —eoarcitivos
213 —aexternos
22 Fmg'rnmn: il
3. Porcepeiin genemalimada de 1o impectancia de 1n institucionalizachin:
3.1 Halclén del slstems com ol medio,
3.2 Idecloghe ¥ socialimueian,
4. Disponibilided de tiempo par que eourea y e cosolide ¢l cambio.

—
s

Combios necesarior en lar  relgcioner orgenizativar y ouforitorias
exitentes
1.1 Combio en el tipo de hderazgo

El poder politico tiende a concentrarse en un grupo pequefio de indivi-
ducs. Esta concentracion puede estar basada en la fuerza, el prestigio (li-
derazgo) o en los valores y normas de una sociedad (autoridad).” En el
proceso de institcionalizacion, e lider tiene que dar paso a la autoridad,
al poder legitimo. Max Weber (1977) distingue tres tipos puros de poder
(o dominie) legiimo: (a) el tradicional, cuya legitimidad estd basada en
las costumbres: (b) el racional-legal, basado en el respeto al sistema legal
o constitucional; v (c) el carismirico, cuya legitimidad se basa en el res-
peto a la persona que tiene el poder. En una democracia representativa el
tipe de autoridad predominante es la racional-legal, la que nace de un respe-
to v adherencia al sistema legal. Este procese no se ha dado dentro del sis-
tema politico peruano, v si examinamos desde los inicios de la Repiblica
hasta nuesmros dias, vemos que en la historia han sobrade lideres carismd-
ticos o dictadores v han faltado autoridades.

Durante los primeros cuarenta afios de vida independiente el pals vi-
vié un perfodo de caudillismo militar. Era un tiempo en que el Perd ain no
consolidaba un grupo de poder cconémico y no existia un Estado fuerte ca-
paz de dirigir el pais.° Esto dio camino abierto al predominio  de caudi-

B. La distincidn qua se hace tmdbicionalments dentro de lad ciossias politicas entre
poder ¥ nutoridad, e gue la autoridad e el poder Jegitimo, es decir, el poder respalia-
do &n noras ¥ valores de une sociednd. Es posible, entonces, que no poder legiti
mo {autoridad} oo sea un poder legal, ya que la legitimidad nace del apoyo de los ciu-
dadance y vo solamente de los normas legales v oomstitucionales. Para mayor informs-
gifn acercn de este puntn, wase Dhaves [ 1875},

B Parn un breve andlisiz del candillsmo v ln sibuicila socl-ecopdimica en el Pe-
rii en log primerns afics de ln independencia, véass Flors Galindo (19795,
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lles militares sin mayor interés en institucionalizar un sistema democrit-
co dado que el poder estaba basado en la fuerza, £l personalisme.

La riqueza proveniente del guano fortalecio 2 algunos grupos scondmi-
cos nacionales y comenzd a consolidar una clase comercial burguesz, de in-
clinacién liberal v de actitud excluyente ( Bonilla, 1974). Es asi como nace
la primera Repiblica Civilista, con actitud aristocrdtica, e intenciones de
establecer una demaocracia liberal. jPero podriamos hablar de legitimidad,
de respaldo al sistema legal v constitucional, cuando la gran mayoria de la
poblacion nacional se encontraba marginada de la vida politica, ¥y un presi-
dente era elegido por ¢l 59 de la poblacién? Este primer intento de inst-
cionalizacion se ve interrumpido por la Guerra del Pacifico.

A partir de 1895, con el surgimiento del segundo civilsmo ¥ su inten-
cién de una mayor proyeccidn nacionzl, vemos un nueve intente de estable-
eer la democracia liberal. Esea proyeccidn nacional la buscaba per medio
del paternalismo o clientilismo politico v siempre con una visién excluyen-
te negando la participacidn popular. El proyecto civilista fracasa al no po-
der incorporar a los sectores medios y obreros que imumpian en el escena-
rio politico a principies de siglo. Al no querer compartir el poder por no
querer compartir la riqueza, la oligarquia pierde toda posibilidad de asegu-
rar legitimidad dande paso a la dictadura de Leguia.

Después de Leguia, con un movimiento popular relativamente organi-
zado, politizado e ideolégicamente anti-oligirquico, la clase dirigente inten-
ta de nueve el proyecto civilista, Légicamente fracass v la democracia es
sacrificada por la oliparquia que busca €] ejército para imponerse. Esta re-
lacién con el ejército que durara varias décadas es una muestra que la cla
se dirigente peruana no busca la legitimidad v que o incapaz de Formular
un proyecto nacional alrededor del cual se agrupen sectores importantes de
la sociedad (Cotler, 1979 ). Los intentos democrdticos que surgen a partir
de 1a década de los afios treinta son todos menos uno, interrumpidos, ¥ jus-
to la interrupcidn ocurre cuando la falta de legitimidad de los lideres llega
a tal punto que no pueden asegurar la estabilidad ccondmica para bos gru-
pos dominantes.

La existencia de doce constitucionss en 160 afios de vida independiente
y sblo un perodo constitucional completado en mds de 65 afos, es un indice
claro de la Falts de legitimidad racional-legal. Esto suele ser atribuide a
causas como ¢l caudillismo, ¢l personalismo, la falta de profesionalizacion
de las fuerzas armadas, o como s comin actualmente, a la ideclogia marxista
anti-democrdtica.  Pero en realidad vemos que han sido las mismas clas
ses dirigentes quienes han frustrado la biisqueda de la democracia, sea ex-
cloyends 2 las mayoras o alifindose con las fuerzas armadas.
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Luego examinaremos momentos histdricos en los cuales la legitimidad
del sistema debid ser defendida, pere que por las razones expuestas ante-
riormente fue sacrificada por agquellos que atn hoy en dia profesan una pro-
funda vocacidn democratica.

1.2 Cambior en la organizacidn politica

Las organizaciones dentro del Estado moderno asumen normalmente la
forma denominada por Max Weber burocracia racional.” El tipo ideal de
burccracia racional incluye varias caracteristicas centrales que no nos intere-
sa discutir de inmediato, pero, que pueden ser resumidas en una organiza-
cion nspl:l::inlfzacla con una Eumpltia diviston ierﬁrqui:a del Hﬂbnfﬂ, de for-
malidad impersonal v profesion de carrera, v cuyas funciones son especifi-
cxs, limitadas y responden a criterios técnicos. La burocracia representa
lz continuidad dentro de un sistema como el democritico, donde las auto-
ridades miximas cambian con cierta frecuencia. Siendo una instancia téc-
nica y ejecutiva, la toma de decisiones no afecta mayormente su funciona-
miento, Claro esti que estas caracteristicas describen al tipo ideal de or-
Eanizacidn, pero nos sirve para compararlo a la realidad y asi analizar su
acercamizento o distanciamiento de este ideal.

El desarrollo de la burocracia en el PerG ha seguido pocas weces cripe-
rios técnicos, profesionales o racionales. En mis oportunidades ha servido
mis como medio politico para lograr la incorporacién de diversos sectores
sociales, especialmente el profesional medio, v de esta manera neutralizar-
los politicamente. Los ejemplos especificos abundan en la historia,

Leguia, por ejemplo, incorpora grandes sectores de la elase media a
la burccracia estatal, ototgindoles sepuridad y cooptindolos al sistema [ Ye-
pes, 1979). Durante el periodo de Bustamante y Rivero, el APRA —den-
tro de su posicién populista— buseé ampliar los empleos gubernamentales a
expensa del presupuesto nacional, embarcindose en grandes proyectos sin
variar la wibutacion necesaria para apoyarlos. El primer gobiemo de Be:
latinde v el gobierno de Velaseo buscaron al profesional de clase media pa-
ra que sirviera de intermediario o, en alguncs casos, idedloge de los mismos
Procesos.

Los criterios de racionalidad, eficiencia y profesionalismo son dejados
de lado para que la burocracia estatal sirva simplemente como medio gene-
rador de empleo. Y es asi porque una burocracia eficiente representaria

1 Max Weber dedicd parte de su obra a examinar lo basoemacin y el poder ba-
oriitice.  El consideraba que la burmcmeia era non forma de organizacidn rolativs-
mentn antigua —=remontando o odgen al Imperio Egiwm—m que en umk sogiedad
mipdernn aSomin un fips meional v adensds gue llevaba a nar v centrilizar pram
parte del poder politien.
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un recurso coercitive importante para el Estado, haciendo cumplir las dis-
posiciones.del gobierno con un afin impersonal. Pero en nuestro pais don-
de las leyes desfavorsbles 4 las clases dominantes son pocas, la ineficacia
¥ corrupcion de la administracién piblica hace que inclusive éstas sean in-
cumplidas, Al incumplirse disposiciones wibutarias, reguladoras o labora-
les, dadas la desorganizacién, ineficacia v corrupcién, se sirve a la scumus
lzcién de capital.

2.  Elementos estratégicos erencigles para que ocurra el cambio

2.1 Recursos

Ciertos recursos son indispensables para poder formar una institucién,
ya que la sola intencién individual u organizada es insuficiente. Estos re-
cursos son de diferentes tipos y tienden compensarse.

2.1.1 Recursor materiales

Vendrian a ser las posibilidades fisicas o materiales de cambio, inclu-
vendo la tecnologia dispenible y ¢l bagaje cultural de s sociedad en cues-
tibn. Los recurses materiales muchas veces limitan v definen las mismas
posibilidades de institucionalizacién. Se podria decir entonces, sin hacer
un andliss profundo, que esta necesidad de recursos materiales es un im-
pedimento real y serio hacia la implantacion de un sistema politico estable
en el Perl. La situacién de subdesarrollo que vive el pafs es procha sufi-
ciente de que no tiene capacidad de enfrentar y satisfacer las demandas he-
chas al sistema politico. Este hecho se agrava en una democracia donde las
demandas son mids numerosas y provienen de maltiples sectores, que fre-
cuentemente representan iNfereses opuestos,

Pero este es un andlisis simplista y superficial. Como afirma Green-
berg (1970: 8): "Lo importante para un pais en vizs de desarrollo puede
que no sea la eficiencia administrativa, que normalmente se mide en térmi-
nos occidentales, sino la calidad de los outputs elaborados por el sistemna®™,
Aunqgue el monto de recursos materiales es importante, mis o es la wili-
zacién de los recursos disponibles. Desde hace algin tiempo es sabido que
la relacion entre desarrolle econémice —medido en ingreso per cipin— v
mejores niveles de vida para la poblacién, no es directa ni auromitica sino
que depende de las politicas de distribucion de los ingresos generades. !

11. “Es evidente que una estrategia de cambio social también tens su expresidn ¥
ligica estrictamente ecomdmicn; pere ésin bien puede conducir a que unn mensr tasa
de crecimientd del producte por habitinte signifique mids desarrolls que otva tasa de
expargidn del fugreso, sl esta dtima oo meopory s aspimciones ¥ oeoetidades ol bes

neficia a los grapos en cuyo nombre se pretende realizar el desarrolls (Suankel ¥ Paz,
1971 304},
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El Estado pervano siempre ha tenido dificultades en términes de re-
cursos materiales por dos razones fundamentales: primero, ha sido ineficaz
captando recursos intemmos parz financiar proyectos y satisfacer demandas
populares; segundo, no ha utilizado los escasos recursos para promocionar
actividades productivas o rentables tendiendo a favorecer con el tipo de
gasto a los grupos de poder econdmico.

La captacion de recursos internos sicmpre ha sido afectada por 12 fal-
ta de legitimidad v efecrividad del sistema politico. Adn en aquellos mo-
mentos histéricos en que el Estado se ha visto favorecido por las circuns-
tancias —como durante el boom del guano— éste ha sido incapaz de aprove-
charlas. Durante la era del guano, siendo el Estado su propietario, los in-
gresos cuantiosos se destinaron a actividedes improductivas, exceptuando
la construccion de ferrocarriles ( Bonilla, 1974 ). Dedicé buena parte de los
ingresos a aumentar la burocracia y comsolidar la deuda intema y externa,
La consolidacién, como hemos mencionado, fevorecidé a un pequefio grupo
que @ su vEz no sintié mayor peso tributario sobre la nueva fortuna que ad-
quirié. Se dio, entonces, el caso curioso que el Estado paga su deuda inter-
na para luego pedir prestade parte de ese mismo dinere y fnanciar s los
servicios v obras piblicas necesarias para ¢l pais. Estando avalado por la
fortuna que reprsentaba el guano, los créditos al Estado eran inversiones
segurzs v favorables para la nueva oligarquia.

No es necesario ir al siglo pasado para examinar la incapacidad de cap-
tar recursos internos. En marze del presente afio aparecieron declaracio-
nes del Direcror de Contribuciones que ponfan en evidencia ¢l nivel de eva-
sion de impuestos existente en el pais. * Y no ocurre sélo a nivel personal
—altos porcentajes de profesionales independientes declarindose inafectos—
sino, mds importante adn, a nivel de todo un aparato productive clandestine
que s¢ refugia explotando ¢l comercio ambulatorio v no paga impuestos em-
presariales, indusiriales, ni beneficios sociales.

En términos de la utilizacion de los pocos recursos, vemos que han es-
tado orientades hacia actividades poco productivas y pricticamente sin res-
ponder a las necesidades de los sectores menos favorecidos economicamen-
te. Sin duda han existido regimenes de come populista que han dedicado

parte del gasto poblico a promover sectores medios y populares como pare

12. “El 95% do bos obopudos, el 84% de los dentistas, €l 845 do los médicos y e
TEE de los contadores se declararon insfectos al page de impoestas & 1o réndn en 1570", Ca.
retor, N¥ 842, 30 de mares de 1881, p. 17. "La investigaciin que realiza ln DGC (Di-
reccitin Geneml de Contribuciones) sbarca los 18,523 predios del Cercado de Lima que
pagan tarifos di electricidad. . . iII.I'JIJ.Il!I'.'.ﬂII comercial, V. BN mL diferentes a4 lag
que 5o aplican al comsumo doméstico, Sdlo entre los wsuarios de energin industrial beo
dotectadn ya B0 orndsos toteles o pur::lplu:;", Caretaz, MY ﬂ-'lﬂ, 16 da marzo ds Iﬂ-tld.I e 8
17.
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de su politica clientelista. Pero el mismo caricter politico de estas obras
les ha restado cliciencia, El actual gobierno, per ejemplo, manibiesta estar
=I:H:ICEdl] | ﬂ:ﬁﬂt"i'ﬁr t1 pluh]r.ma ﬂ': VI‘FEﬂTdE ]:I'.I:l.']imt-l: ]3 Dl:lnstru.cl;iﬁn ﬂ: "I'i"
vienda social v ofreciendo préstamos blandos para impulsar la auto-cons-
truccion ( Banco de Materiales, Hipoteca Social ). 5i analizamos las condi-
ciones para beneficiarse de estos programas, vemos que discriming a una
mayoria de la poblacién nacional que no s¢ aproxima siquiera 2 alcanzar los
requisitos establecides." Esws proyectos favorccen mds a la industria
de la construccion que a los sectores que sufren el problema de la vivienda.
El gasto piblico también asume una posicién de apoyo y complemento al
::@-ihl pn."w:du cuando se encarga de a.qu:“uﬁ servicios & inveriiongés que
representan poca rentabilidad. "

2.1.2 Recursos coercitivos

Todo poder, aun aguel respaldado en las normas v valores de la socie-
dad, tiene como base la coercion. En el fondo, la persona o grupo con po-
der es obedecida porque tiene la capacidad de infringir sanciones. Claro
esti que el términe cocrcion es bastante amplio & incluye extremos que va-
ran desde la fuerza fisica hasta la simple propagenda. Es importante in-
dicar que mientras mis vielenta es la coercién, menor es la legitimidad que
tiende a tener el poder { Duverger, 1975). En el caso especifico de nues-
tra discusién, en el proceso de institucionalizacion, no sélo basta la inician-
va de introducir €] cambio, también es necesario tener los medios para que
dstos se respeten.

A muches les llamari la stencidn si se afirma que el sistema politico
peruane no ha tenido capacidad de coercidn, Bastarfa nombrar las numero-
sas medidas violentas que se han tomado contra manifestaciones populares,
partidos politicos v el movimiento obrero y campesine. Estos ejemplos sdlo
nos muesiran que la coercidn es selectiva ¥ que curicsamente se reprime a
los sectores populares cuando estin reclamande €] cumplimiento o respeto

1%, ] Baneo de Materiales es una socledad anfmims sin Fines de lucro creadn me-
dinnte Ley 3280, La nctividad ceotral del Banco es otorgar préstamos en matariales
de construccidin, Do de ke requisitos pare oblener pristames que dizeriming gran par-
te de dos hahitantes de pueblos fvenes, por efemplo, & la de ser propietaro del lots ¥
tener un Hiule de poopledad. El tope para pristamos, en julic de 1881, ern 51
BN, coando o cosle promedio por un metro cusdrado de constrccin estaba en 5/
SO0 Pard un préstamo de 57, aﬂl},ﬂm; pagando 15% de ioterés anal se debe pagar
enkre 12,00 ¥ 8, 700 al N, d-cp:nﬂ.lnn n del wiimero de cootas. Edkag couotas diserds
ninan contre agqoelles que ganan el salarko mindmo (57, 32,0007,

14, Podriamed mesncionar nJg;u:nns cjen'tpl-u.r- cotdionos: los CONCEjos :Ih1l-l1l-d'l1-'-|tﬁ5 4=
colectan la basurn, pero mo la comercializan, dejands en manos privades este negocio
hecrativo; ESAL pedfors pozes parn egan potable ¥ ln vends o los camiones chiema o
M centavos el metro cibico; los camioneros, 8 su wez, disteilbuyen el agua 4 los poeblo
jEvers ¥ la venden & 520 soles el et cibico.
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a los derechos garantizados por las mismas normas legales del paks. Co-
mo mencionamos anteriomente, la coercidn ablerra, violenta, el wo de la
fuerza, no &5 mas queé una manifestacion de la Falta de ]Egilim[darL El mis-

me nivel coercitive es inexistente en otros campos v hacia otros secrores.

Ya hemos examinado cémo la ineficacia y comrupeion de la burocracia
sirve como medio para impedir ¢l fiel cumplimicnto de dispositivos legales.
El ejemplo de evasién de obligaciones tributarias también fue analizado.
La cuestién no es simplemente que el Estado no ha tenido los recursos ne-
cesarios para vigiler el funcionamisnto de la sociedad porque cucnta con
personal suficiente. Lo que falta es el interés de infringir sanciones cuan-
do el afectade es podercso, sean éstos gamonales que no cumplian con la
Ley de Yanaconas o compaiias extranjeras como la IPC que no pagaba im-
puestos. En la acrualidad, en la misma ciudad de Lima, donde se concen-
tran los recurses del Estado, existe un continuo y sbierto desacato a la au-
toridad v sus representantes. Es comin que muchas empresss ignoren to-
da legislacién acerca de beneficios sociales y asumtos laborales. Cudntos
fallos de tribunales, especialmente laborales, son totalmente ignorados cuan:
do desfaverecen a los grupes de poder econdmico. Hasta en términos de ser-
vicios, es alarmante el porcentaje alto de establecimientos industriales que
tienen conexiones clandestinas para ¢l consumo de agua potable. Pedriamos
seguir enumerando casos que conocemos ¥ que ocurren 3] descubierto y con
una actitud que podramos calificar como desafiante a la autoridad.

Un sistema politico que permite la ilegalidad permanente, no puede
considerarse come  institucionalizade. Esta falta de recumes coercitivos
cumple con el papel histirico que las clases dominantes le han otorgado al
Estado. Se ha buscado un Estado débil, que favorezea 2 un sector muy per
quefio del pais. Cuando este legisla a faver de sectores populares —normal-
mente después de la presion politica que estos sectores ejercen— no hace
cumplir los dispositives y las medidas quedan a nivel de simple demagogia.

2.1.3 Recurios externos

Un sistema institucionalizado s squel capaz de recurrir a fuentes ex-
tranjeras para complementar algunos recursos estratégicos que le faltan,
El sistema no pusde, 3 la vez, depender demasiado en estos recursos sin re-
ner una pérdida sustancial de su autonomia. Los recursos éxternos enton-
ces deben gsumir un carfcrer complementario y ser enmarcades dentro de
la politica autodeterminada del Estado nacional.

Los recursos externos en el Per han asumido un cardcter mu]ir_:life-'
rente al de complementariedad. La incapacidad de asegurar recursos inter-
nos, que ya hemos examinado, abre camino a un endeudamicnto excesivo de
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la cconomia perusna. La wilizacitn de los recursos, sean propios o exter
nos, es ineficiente e improductive, llevando a un endeudamiento sin mayores
posibilidades de cancelar dentro del mismo programa de gobierno. Es asi
como los recursos externos en vez de ser instrumentos de ayuda a la consor
lidacién del sistema mediznte proyectos eficientes, s transforman en un ins-
rrumento de dominacién externa sobre el sistema politico nacional,

Siendo el Pend un pafs dependiente, su desarrollo sélo se da como re-
flejo de la expansion de las economias dominantes. ®  Este reflejo pucde
ser coyunturalmente positivo o negative para la economia nacional. Es por
eso que el endeudamiento del pais siempre ha seguide ciclos toralmente de-
pendientes de factores externes. Durante etapas de buenos precios por
nuestros recursos naturales se solicitan préstamos que estén avalados por
esta situacién. Al final del ciclo de precios Favorables el pais se encuentra
con una fuerte deuda y con pocas posibilidades de pagar. Es entonces evan
do la presion extranjera se transforma en politicas econdmicas de recupera-
cién y estabilizacién. Estas politicas que buscan restringir ¢l consumo, es-
tin, a su vez, orientadas a seguir manteniendo un clima favorable para las
inversiones, la posibilidad de scumulacién e incrementos de las utilidades.
Légicamente, dentro de estos parimetros, el consumo que se restringe €5
el de los sectores populares. Si el boom del guano v el endendamiento exter-
ne que estimuld nos llevo al Contrato Grace, el endeudamiento contempor-

neo nos lleva a las politicas de estabilizacién del Fondo Monetario Intemna:
cional.

De igual manera come nos endeudamos en términos materiales, tame
bién lo hacemos en términos coercitivos y administratives, pagando tamhbién
con la pérdida de auronomia. Los oficiales de las fuerzss srmadas se espe-
cializan en centros técnico-militares norteamericancs v los “rangers” fueron
asesorados por Boinas Verdes para dar fin 2 las guerrills. Nuestros mi-
mistros han sido ejecutivos de grandes compadizs exmanjeras y sus asesos
res han estudiado en umivesidades exmanjerss. Es adl como la politica
del pais se manejs de acuerdo a eriterios sjenos 4 nuestra realidad.

2.2 Programa de Gobierno

L1 construccién de un programa puede ser definida como ™ | . . una serie
de alternativas acerca de como la erganizacién aplicard los recursos que tier
ne disponible y que flujo de productos o servicios intenta proveer” ( Esman,
1972: 38): El programa nace de la organizacién v los recursos que hemeos
examinado anteriormente. E: de suma importancia perque provee la estra-

15. Para un anilisis delallado de la teorfa de dependencia, viéass Latin Americon
Perspectives, vol. 1. N* 1, qoue dedics un mimers & sta teorda.

B2



tegia a seguir v consccuentemente ofrece un acercamiento mis ordenado ¥
racional al legro de las metas del sistema. Un programa no puede ser igua-
lade totalmente a lo ideclégico en el sentido que indica la prictica v no sdle
una vision del munde. Aunque también es cierto que ¢l programa tiende a
estar inspirado en una ideologla, especialmente la de las clases dominantes.
Un conocimiento profundo de la realidad, de los recurses disponibles v de
los tipos de medidas que tendrin maver éxito para aleanzar los objetives del
grupo social, es esencial para la elaboracidn de un programa de gobierno.

Nos es imposible en tan poco espacio examinar las diferentes esmare-
gias que ha seguido el sistema politico peruane, pero si enfocamos nuestre
interés en la politica econdmica quizda podames apreciar la Falta de progra-
ma que ha evidenciado ¢l Estado peruano. Creo que en este sentido cone
vendria eitar extensamente a2 Guido Pennano:

“La confrontacién entre liberales v conservadores, inmediatamen-
te después de la independencia, el debate entre Quimper v los Ba
rones del Azlicar en plena guerra del Pacifico, la polémica entre
proteccionistas v librecambistas a principios de 1900, son solo una
pequea muestra de las miltiples discrepancias tedricas e ideols-
gicas que s¢ han sucedido a lo large de nuestra historia. Los casos
antes mencionados son ademds, elaro ejemplos de ese conjunto de
“oportunidades perdidas”, que al Perli como nacién le ha tocado
pagar . . . Muestro actual subdesarrollo nos muestra, muy sospecho-
samente, la insistencia ¥ constancia con la que nos hemos equivo-
cade cuando ha sido necesario optar por el Peri. En cambio ague-
llos que optaron por faverecer determinados intereses particula-

res, siempre acertaron al bando ganador™. ( 1981: 9.

Una muestra clara de que el sistema politico peruane carece de progra-
ma es que no ha optade per el pais, sino por satisfacer los intereses econd-
micos de un grupe pequefic. Uno podria decir que el programa de gobiemo
ha consistido justamente en satisfacer estos intereses, pero vemos que ni en
este sentido ha seguido una estrategia légica y racional. Los vaivenes en-
tre las politicas proteccionista v librecambista que ha seguido el Estado
muestran que no tiene estraregia de desarrollo, sino que responde a elemen:
tos coyunturales sobre los cuales tiene poco control. El proteccionismo y
sus beneficiados, los industriales nacionales, surgen fuertemente cuando el
mercado internacional se encuentra deprimido. El librecambismo renace al
subir el precio del aziicar, el cobre o petrdlec o al tener una balanza co-
mercial favorable.

Esta falta de programa corresponde a lo que Mariiregui sefialé como la
incapacidad de las clases dominantes de resolver el Problema Nacional. En
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otras palabras . . . es incapaz de formular un proyecto que a la vez que ga-
rantice sus intereses particulares incorpore las relvindicaciones funda
mentales (propias de una democracia burguesa) de las mayorias populares,
a fin de constituir la nacién, el Estado-Nacidn peruano, v sentar las bases
para ¢l desarrollo de la identided nacional” ( Plaza y Francke, 1980:45). Es
dificil que las clases dirigentes sctuales puedan resclver ese problems
dado que su propio desarrollo estd ligado al capital extranjero y como tal
no puede responder netamente a lo nacional,

3.  Percepcidn generalizads de In importoncia de la institucionalizacidn
3.1. Relacidn del sistema con el medio

Las instimciones surgen dentro de un medio dado, necesitan de ese
medio como apoyo y este constituye el drea sobre el cual la accidn institu-
cional toma lugar. Esman {1972) cxamina esta relacidn y concluye enome-
rando algunos eslabones ( linkager) que unen a la institucion con su medio.
Entre los eslabones mas importantes estin aquellos que permiten el acceso
4 recursos, los que brindan apoyo normativo para la legitimidad, los que re-
lacionan la institucién con organizaciones e individuos de la eolectividad, erc.
Lo esencial de esta relacion es que la instirucién debe mantener una comunis
cacion ininterrumpida con el medio para osi responder mejor 2 las deman-
das de la poblacidn,

Las clases dirigentes peruanas siempre han negado establecer una re-
lacién estrecha con el medio socioecondmico, reflejindose en el cardcter ex-
cluyente que ha sumido el sistema v en la incapacidad de incorporar a otros
grupes sociales. Se podria argumentar que la democracia liberal histérica-
mente ha sido excluyente en una primera ctapa v que luego incorpora paula-
tinamente a los sectores que van asumiendo importancia para la vida politi-
ca. Es asi como una democracia "modelo” como la norteamericana no llega a
incorporar a todos los sectores sino hasta la década de los sesents cuande
la lucha por los derechos civiles incorporan definitivamente a los negros co-
mo votantes, El Perd lo ha hecho en forma mds rardia excluyendo al 75% de
la poblacion hasta 1956 y €] 25% hasta 1980. Pero lo que agrava el caso pe-
ruano no es sélo esta inclusion tardia sino también el centralismo politico-
administrativo v el tipo de participacién que permite ¢l sistema,

El centralismo en el Perd e5 un fendmeno histérico que proviene de
la Colonia y se manifiesta en la Repiblica al hacer Lima el centro del po-
der y toma de decisiones. Claro esti que por falta de poder coercitivo es-
te centralismo s& da por un large periodo en términos redricos, sustentan-
do fenémenos comeo el gamonalismo. Al consolidarse el aparato estaral y
asumir importancia al financiamiento de proyectos con sus fondos, es que
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el gobierno central adquiere mavor peso, especialmente 2 partir de Leguia.
Al aumentar el centralismo disminuye la posibilidad de participacion de los
ciudadanos, terminande los gobiernos locales o departamentales como una
instancia mds de la burocracia central. Las demandas de los ciudadanos,
especialmente aquellos de secrores menos favorecidos, no llegan a2 las altas
esferss del poder donde se encuentra centralizade el proceso de toma de de-
cisiones.

Es por eso que las elecciones municipales de noviembre de 1980 significa-
ron tanto para muchos peruanos que veian la posibilidad de tener un gobier-
no local autémemo y accesible. Pero la reaccion del actual gobierno cen la
Ley de Municipalidades ha dado fin a esa esperanza. El municipio s¢ man-
tiene supuestamente suténomo, pero sin recursos y sin posibilidades de au-
mentar la tributacién, La ley, ademds, responsabiliza al Municipio de brin-
dar varios servicios para los cuales no estd preparadoe econdmica ni tecno-
légicamente. Esta loy era de esperar ya que para el sistema politico cen-
tral el establecimiento de gobiernos locales fuertes representando las de-
mandas de sectores tradicionalmente discriminados en términos de parti-
cipacién, y cuestionando ad el poder del Estado, representaba un peligro.

La legitimidad de un sistema democratico se logra mediante la pani-
cipacién de los ciudadanos v ésta no estd limitada al simple ejercicio del vo-
to, también incluye la defensa de los derechos garantizades por la constitu-
cibn v las leyes del pals. Hemos mencionado anteriormente que el sisterna
politico se ha caracterizado por ser excluyente, pero ha habido intentos re-
formistas que buscaban incorporzr eiertas demandas y reivindicaciones po-
pulares. Examinemos brevemente estos intentos ¥ veames por qué no lo-
gran incorporar a los sectores populares.

Los tres intentos reformistas de este siglo fueron el gobierno de Bus-
tamante y Rivero, el primer periodo de Belainde y el gobierno del General
Velasco, Leos tres pretendieron llevar a cabo reformas que aclamaban los
sectores populares. Sin embargo, estos gobiernos siendo fieles a su renden-
¢ia reformista, buscaron introducir ¢l cambio desde amiba. Ee decir, el Es-
tado interpretaba v transformaba las leves segiin criterios que consideraba
importantes, sin mayor injerencia de los secrores populares. Sélo en el ca-
so del Gobierne Revelucionario de las Fuerzas Armadas es que se busco
institucionalizar la participacién de los sectores marginados mediante fede-
raciones y organizaciones gremiales o asociativas que estaban bajo ¢l con-
trol del Estado. En ninguno de los tres intentos existid un esfuerzo delibe-
rado de incluir en el proceso de toma de decisiones a los mismos sectores
que buscaban favorecer, Cuando entran en crisis los intentos reformistas,
al ser atscados por los grupos dominantes, es que sale g relucir su verda-
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dero caracter excluyente. Haya de la Torre, por ejemplo, confié mis en ge-
nerales y en un sector de las fuerzas armadas que en el pueblo al memento
que intenta impedir la caida del gobierno de Bustamante y Rivero { Cotler,
1979 ). Beladnde ante ¢l conflicto con la Coalicién, en vez de buscar el apo-
yo de los obreros v el campesinado para llevar a cabo su programa refor-
mista, prefiere negociar con el APRA y traicionar las demandas de los que
votaron por €l

Esto nos lleva 2 concluir que las clases dirigentes no han tenido una
percepeidn de la necesidad de institucionalizacién. Han traicionado y sacti-
ficado el verdadero sentido de la democracia v la participacién. Los secto-
res populares, al contrario, han internalizado este sentide y ¢s por eso que
lnchan para ser escuchados, para ser respetados. Mo ocurre entonces lo
que indican algunos politiclogos, que en las democracias latinoamericanas
existe "demasiada” participacién, dado que ésta no es permitida por el sis-
tema politico v son los sectores populares los que la buscan; primero por
medio de la legalidad representativa, y ante el fracaso de esto, exigiendo en
la prictica.

3.2 Ideologiay socializacion

Podriamos definir ideclogia como “, . .el sistema —més o menos orga-
nizado— de nociones, de imagenes v de valores gracias al cual una colectividad
o un individuo organizan la diversidad de sus experiencias en un conjunto
aceptable”™ (Chatelet, 1978). La ideologia dentro del sistema politico ofrece
los marcos necesarios para determinar el tipo de organizacién que asumir la
sociedad. La ideclogia debe ser formada v promulgada. Ademis una ideo-
logia global indica los valores instrucionales.

Las clases dirigentes no han sido capaces de presentar una ideclogia
unificada. Muestra de ello es que no han podido establecer partidos pode-
rosos y permanentes de derecha. Ha existido v existe entre las clases do-
minantes una falta de definicion de objetivos claros e importantes, de defi-
nir los asuntos mds significativos, de funcionamiente como fuente de ident-
dad y conciencia nacional {Sarfatti v Bergman, 1969). Los ideclogos de
los sectores dominantes han sido pocos y los mds recientes tienden a ser
“pricticos”, mostrando gran disposicidn por asumir modelos extraneros sin
tomar en cuenta la realidad nacional. La ideologia dominante tiende a ser
de dos tipos principales: una comiente paternalista fuertemente aristocrd-
tica y una scgunde basada mis en el sentido comin y la bisqueda de solu-
ciones pricticas al problema del desarrollo. Los representantes mds con-
notados de la corriente paternalista son José de la Riva Agiiero y Victor An-
drés Belalnde, Esta comiente le da importancia al mestizaje como medio de
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unificacion de la cultura y el surgimiento de la peruanidad. El papel que de-
be jugar la clase dominante para el resto de la sociedad y en especial para
la "masa indigena” es de guia v tutor. Victor Andrés Beladnde { 1945) eri-
ticaba a les grupos plutocriticos de su época porque no quedan asumir esta
responsabilidad moral,

La segunda corriente es mis prictica ¥ no busca explicar el problema
de inclusién de un punto de vista moral o religioso, sino dentre de la doctri-
na liberal econémica. El representante mis importante es Pedro Belivin,
que, segin Bourricaud, ™ . . . insiste mucho menos en las ventajas de las so-
luciones liberales que en las calamidades que necesariamente surgidan si
se siguieran las politicas que condena™ (1967: 178). Lo que esta doctrina
busea es aplicar las férmulas clisicas del liberalismo econdmice en el pais sin
tomar en cuenta la particular dificultad que presenta un pafs dependiente.
De esta misma corriente es que surgen las doctrines nee-liberales que son
tan populares en el acrual gobicrno.

Minguna de las corrientes han sido capaces de agrupar al conjunto de
la clase dominante v de ahi formular un proyecte nacional. La paternalis-
ta exige un compromiso morz] por parte del seceor dominante v son pocos
los miembros de este sector dispuesto 2 asumirlo debido 2 que sus intere-
ses individuales estin ligados 2 ser socios menores del capital ferineo v
"+ . 5U negocio es la colonia v no la nacién™ ( Plaza v Francke, 1980). La
corriente liberal v neo-liberal tampoco logra 1a unificacion ideoldgica debido a
que un sector importante de la economia y los sectores dominantes, los in-
dustriales, dependen de restricciones v medidas proteccionistas que ven en
contra del liberalismo.

Sin una ideologia clara y uniforme, que busque la inclusin repulada de
las reivindicaciones de los sectores populares, s¢ tomna dificil hablar de
una socializacidn politica institucionalizada. Si las clases dominantes no
han podide proyectar una imagen del Pend como nacién v ¢l sistema demo-
critico como descable, es dificil ver cémo el ciudadane puede ser soclali-
zado con una ides comin y generalizada acerca de su rol politico dentro
de la sociedad.

4.  Disponibilidad de tiempo para que ocurra p e consolide el cambio

Lz formacitn de instituciones ocurre durante el tiempo, e asi como
se convierte en un factor importante. El tiempo en si no es5 un recurso,
sino una dimensién que permite la administracion de recursos para lograr
ciertos objetivos. Segiin Uphoff e Tlchman:

“Los constructores de instituciones spuntan hacia un control so
cial expreso. Estableciendo instituciones eficientes buscan con-
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trolar la trayectoria del cambio v alcanzar objetivos preferidos
dentro de un perfodo de tismpe més corte de lo que fuera posible
de otra manera . . . Es asi que las instituciones pueden ser vistas
como otorgindoles a las personas algin control sobre el tiempo
ensi” (1972: 113).

Es dificil decir si el tiempo transcurrido desde la independencia ha
sido suficiente para haber concretado un sistema politico democritico. Si
paises como Estados Unidos lograron su instimucionalizacién en un perio-
de corto, otros paises como Franciz han tardado mucho mis. Lo que suce-
de es que el tiempo por & solo no logra el cambio, los condicionantes histé-
ricos ¥ el actuar de los hombres son los que les dan sentido al tiempo.

Conclusidn

Aristateles, que era enemigo acérrimo de todo extremismo, de todo lo
que fuers cambio y revolucién, sostenia que la estabilidad de la democracia
dependia en parte de una base econdémica sana v una distribucién justa de
los recursos econdmicos. Asi se garantizaba un sector medio, trabajedor
y responsable que hacia posible la participacién de una mayoria de los ciu-
dadanos ( Friedrich, 1969). Este pensamiento ha evolucionado pero se man-
tiene una idea central: el sistema politico responde a una base ccondmica
dada. Comeo indica Laski: “El Estado, cuando actia, ne busca deliberada-
mente la justicia en general, o la utilidad general, sino el interés —en el sen-
tido mds amplio— de la clase dominante en la sociedad” ( 1960:13).

Tendriamos que preguntamnos, entonces, cémo es esta base econdmica
en ¢l Penl y por tanto, cémo estd constiruida la clase dominante, cudles son
sus intereses y qué tipo de socledad visualizan. FEste tipo de analisis ha si-
do llevado a cabo por numerosos politictlogos peruanos v la conclusién de
éstos &5 bastante clara: * la configuracién de la economfa peruana, su de-
pendencia hacia otras economias, la existencia de una clase dominante que,
por ende, responde a intereses forinecs, han generado un sistema politico
que no s¢ caracteriza por su institucionalidad. Si la base econémica “no es
sana’, si no es autdnoma pero s excluyente, podemos esperar lo mismo del
sistema politico.

En una economia dependiente se torna dificil ¢l asegurar las condicio-
nes favorables para un desarrollo capitalista. Los cambios econdmices no
suceden fundamentalmente como una evolucién légica de su propio desarro-
llo, comresponden a un desarrollo ajeno al sistema mitmo, al desarrollo 1é-

18, Viéwse las obras de José Cados Mariitegui, Jolio Cotler, Anibal Quijano, Hen-
ry Pease (srcia, Jorge B
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gico de otras economizs. Es asf como las “reglas de juego” econémicas va-
rian con frecuencia y las condicionss que favorecen a la clase dominante y
la acumulacidn de capitel deben asumir las nuevas reglas. El sistema poli-
tico €5 el que entra en esta etapa trazando las metas y organizando la socie-
dad en torno a estas condiciones. La variabilidad de lo economice lleva a

una politica arbitrarla v contradictoria,

La participacion politica de otros sectores, atn siendo nominal, entor-
pece esta necesidad de flexibilidad politica al servicio del capital. La par-
ticipacidn amplia de los scctores tradicionalmente marginados significaria
la defensa de derechos estables e incambizbles como son la estabilidad labo-
ral, un salario justo, condiciones dignas de existenciz, acceso a programas
de salud, educacitn, vivienda, erc. Esto llevaria a un Estado fuene, racio-
nal v aurénomo, con metas v objetivos claros v un programa de gobiemoe a
largo plazo. Vemos entonces que no existe compatibilidad entre la partici-
pacion politica que deberfa existir en una democracia v las necesidades de
un sistema econdmico dependiente.

Retomemos, entonces, nuestro punto de partida. Criticamos la interpre-
tacién “modemna” de estabilidad politica porque sélo buscaba justificar la or-
ganizacion que garantizaba mejor el desarrollo del capitalismo. La verdade-
ra estabilidad de un sistema se da, como examinamos, por medio de la insti-
tucionzlizacién, que es un proceso deliberado v sistemdtico.  Estudiamos el
caso de la democracia en el Perli v vemos como no ha existido el intento de
cambio por la creacién de una instiucion politica, La institucionalizacion
de la democracia significaria el cuestionamiento al desarrollo econdmico
dependiente y afectaria la scumulacién de capital. Es asi como nos encon-
tramos ante la situacidn que la clase dominante —dada su situacidn de so-
cio menor del capital extranjero— ha luchado durante la historia para evis
tar la creacidn de instituciones politicas estables, mientras que los secto-
res populares han hecho lo contrario.  Esto nes lleva a concluir que la ins-
tiucionalizacion de la democracia solo seri posible con una reestructura-
citn de la economia del pals, en una economfa auténoma donde los intere-
ses sociales predominen sobre las necesidades del capital y por medio de la
cual los sectores tradicionalmente marginados tengan voz y voto pleno en
la conduccion del Pend.
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