ORTODOXIA Y HETERODOXIA

DR. Hector Hingjosa VASQUEZ

El objetivo principal del presente articulo es explicar, con
lamayorclaridadposible, el desemperio deambosmodelos
en el marco de los programas de estabilizacion.

Para dicha finalidad es conveniente, previamente,
serialar las principales caracteristicas de: Economia
Capitalista, Economia de Mercado, Economia Social de
Mercado. Un esbozo general de estos temas permitira
conocer y comprender las politicas economicas
experimentadas en nuestro continente.

ECONOMIA CAPITALISTA

Se caracteriza por la propiedad privada de los medios de
produccién —ya sea en forma individual o comunitaria— y la
existencia del trabajo asalariado. En consecuencia, la posesién y
utilizacion de los factores de produccion (tierra y capital) pertenecen
a entes privados. Los principios del capitalismo se asocian a la
Revolucion Industrial del siglo XVIII; sin embargo, el capitalismo
primitivo se desenvolvio en los siglos XVI y XVII en Europa.

Dentro de esta organizacion, los requerimientos de la naturaleza
del hombre y de su supervivencia corresponden a conceptos de
caricter metafisico. En lo epistemolégico, la clave es la razon; en
lo ético, los derechos individuales; y, en lo politico, 1a libertad.

La economia capitalista esta basada en la libre competencia y
en la acumulacién de capital. El papel irreemplazable de la
empresa libre—en opinion de Alain Cotta—no solo permite la ripida
tansformacion de la naturaleza, sino que, atin cuando esta se ve
animada por la esperanza del beneficio, lo consigue con el menor
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costo individual y social.

El crecimiento de una economia
capitalista implica un aumento en la
composicion organica del capital oca-
sionando un margen de ganancia de-
creciente. Este fendmeno estimula un
ripido desarrollo tecnologico que
tiende a abaratar los costos; y , conse-
cuentemente, el mantenimiento o el
incremento de los margenes de utilidad.
En el modelo capitalista, de otra parte,
la empresa privada produce lo que los
consumidores desean y asi maximizar
el bienestar. El crecimiento de la eco-
nomia se logra mediante el Ahorro; la
acumulacién de capital es 1a fuente del
progreso. El mercado facilita la coor-
dinacién y decision de los diferentes
agentes econdmicos.

ECONOMIA DE MERCADO

En una economia de mercado,
predominan los principios de libertad
y libre competencia. Los economistas
clasicos estuvieron convencidos que
eliminando las intervenciones mercan-
tilistas (*) y creando un Estado neutral
se podria asegurarun sistema armonico
y funcional.

Se basa , este sistema, en el indivi-
dualismo liberal: Los individuos en su

(*) El Mercantilismo se basaba en el
poder del Estado. Consideraba como
esencial la necesidad de una fuerte
autoridad central para la expansién de los
mercados y la proteccién de los intereses
comerciales. Esta corriente propiciaba que
los intereses individuales se subordinen a
los intereses del Estado (regulacion de
tasas de interés y de salarios, por ejemplo).

permanente afin de buscar su propio
bienestar estarian propiciando el
bienestar de la sociedad.

En esta clase de organizacion eco-
nomica, la sociedad confia en la inicia-
tiva privada para la creacion de bienes
yservicios, yenlas fuerzas del mercado
que operan mediante los sistemas de
precios. Las leyes de la oferta y la
demanda son sus pilares biasicos.

Una economia de mercado se ca-
racteriza por la existencia de una
multiplicidad de entes privados que
deciden por si solos su participacionen
la produccion de bienes y servicios. Es
el mercado el que actia para lograr la
coordinacion de millones de personas:
La voluntad de los individuos decide el
proceso econémico.

En otros términos, las interrogantes
/Qué y cuinto producir?, (cOmo pro-
ducir? y ¢para quién producir? se re-
suelven por los mecanismos del mer-
cado. La soberania del consumidor
determina los bienes que la economia
debe producir a determinado precio.
La maximizacion de beneficios de los
empresarios se gufa por las necesida-
des de los consumidores, reflejando
los precios de los distintos bienes en la
medida en que cada ofertante persiga
su propio interés como productor.
Maximizando dichos beneficios cubri-
r4 las necesidades de los demandantes,
logrindose, de esta manera, un mayor
nivel de acumulacion y bienestar de la
sociedad. Al respecto Adam Smith sos-
tenia que en el mercado existe una
"mano invisible" que guia a cada
oferente a satisfacer las necesidades de
la colectividad a partir de su propia
conveniencia.
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En la economia de mercado, la
distribucién del producto entre los
componentes de la sociedad se rea':za
en funcién del derecho de propiedad
privada de los medios de producciony
en funcién del principio de la escasez.
La renta percibida por cada familia
dependera de la propiedad de sus
factores productivos y de la retribucion
que éstos obtengan al cederlos a las
empresas que, a su vez, esta determi-
nada por la antes citada escasez.

El mecanismo de los precios cum-
ple tres funciones basicas: a) Transmitir
informacién sobre las necesidades de
los agentes; b) Orientar la utilizacion
de las técnicas de produccion hacia los
sectores mas rentables; ¢) Distribuir los
productos finales entre los propietarios
de los recursos productivos.

El libre mercado, citando a César
Ferrari, es un instrumento apto y sufi-
ciente para asegurar: a) Una adecuada
asignacion de los recursos a los fines
econdmicos; b) Una adecuada distri-
bucibén del ingreso entre los agentes; ¢)
Un nivel de actividad econbmica que
corresponde al pleno usode los recursos
disponibles; y, d) El equilibrio de las

" cuentas externas de la economia. Estas

caracteristicas nos serviran para distin-
guir la Ortodoxia de la Heterodoxia.

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

La economia Social de Mercado
apareci6é en Alemania, como modelo
de organizacion social, después de la
Segunda Guerra Mundial. Este modelo
busca conciliar la actividad comunita-
ria de las personas para vivir en una
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sociedad justa y libre.

Algunos autores como Guttman,
consideran a Alfred Muller-Armack
como el creador de este sistema quien
tratd de conjugar la libertad del merca-
do con compensacién social. Se
considera a Ludwig Erhard como el
artifice de este modelo; pues, él tradujo
en la practica dichas ideas, en 1948,
cuando abogd por una reforma
monetaria dentro del nuevo concepto
de Economia Social de Mercado; liberd
los precios de la economia (excepto
algunos referidos a materias primas y
alimentos); practico6 una reforma
impositiva y se cred un Banco Central
Autonomo. En 1957, dicto la ley sobre
competencia (Centro Interdisciplinario
de Estudios Sobre el Desarrollo
Latinoamericano - CIEDIA -).

El objetivo del sistema es unir la
libre iniciativa con el avance social para
asegurar el rendimiento de la econo-
mia de mercado; en tal sentido, busca
un ordenamiento para la organizacién
dela economia y de la sociedad basada
en la competencia; y, concilia la ini-
ciativa individual con el avance y el
progreso social. La realizacion de los
derechos y las libertades implica la
participacion del Estado para crear y
velar porque se observen las reglas de
juego preestablecidas (Ernst Durr,
Ludwig Erhard y Walter Euken).

Euken senala siete principios bisi-
Cos para que se cumpla la economia
social de mercado: a) Formacién de un
sistema de precios de competencia
perfecta; b) Estabilidad de la moneda;
c)Libre acceso a los mercados; d) Pro-
piedad privada de los medios de
produccion; e) Libertad contractual; )



Plena responsabilidad de los agentes
econdmicos y sociales; y, g) Constan-
cia de la politica econdmica (esta-
bilizacion de la economia). Para mayor
comprension del modelo anotamos
sus principales caracteristicas:

a) Se trata de un sistema en ¢l que las
decisiones econémicas son toma-
das en forma descentralizada;

b) El mercado coordina las decisiones
entre los ofertantes y demandantes
buscando la competencia perfecta;

©) El Estado participa activamente en
los siguientes asuntos:

Evitar situaciones monopolicas;
producciéon de bienes publicos y/o
preferentes; aprovechamiento de
externalidades; transferencia de bene-
ficios a los que no pueden obtener un
ingreso adecuado a través del mercado
(caso de minusvalidos, ancianos, fami-
lias numerosas, estudiantes, nifos
abandonados. etc.); implantaciéon de
seguros sociales obligatorios (salud,
desempleo, jubilacién) para suplir la
falta de prevision de los sujetos parti-
culares.

Es pertinente sefalar que en el Art.
1152 de la Constitucion Politica del
Peri se establece que "la iniciativa
privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. El Estado
estimula y reglamenta su ejercicio para
armonizarlo con el interés social". Este
precepto no se estd cumpliendo a
cabalidad en el Pert. Falta la definicion
del sistema operativo para el funciona-
miento de la Economia Social de
Mercado para el logro de la libertad
personal, la justicia social, y la eficien-

cia econdmica.
ORTODOXIA Y HETERODOXIA

Los aspectos tedricos que aqui ex-
ponemos se basan, principalmente, en
los estudios de los economistas Arthur
J. Manny Manuel Pastor, profesores de
economia en las universidades de
Puerto Rico y el Occidental College de
los Angeles (California), respectiva-
mente.

LA ORTODOXIA, pariente mas
cercano al monetarismo de Milton
Friedman, considera que las extructuras
socio-econdmicas son flexibles; la in-
flacién es el resultado de la aplicacion
de politicas monetarias y fiscales ex-
cesivamente expansivas. En cambio,
una politica econémica basada en la
austeridad del gasto pablico y en el
libre juego de la oferta y la demanda
(economia de mercado) genera resul-
tados favorables tanto en un horizonte
temporal del largo, mediano y corto
plazo.

Para la HETERODOXIA, las es-
tructuras —econodmicas, politicas y
sociales—son consideradas comorrigidas
e inflexibles. Los precios son fijados
por reglas predeterminadas por lo
menos en el sector formal de la eco-
nomia. Estos precios regulados gene-
ran inflacién por costos, y el fenémeno
de la distribucién de ingresos pugna
dentro de este sistema.

Se puede colegir, de este razona-
miento, que las fuerzas del mercado no
son consideradas en las decisiones de
politica econ6émica; mis bien, es la
intervencion del Estado la que propicia
la distribuciéon de ingresos mediante
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controles de precios y salarios, entre
otros aspectos.

EL PARADIGMA ORTODOXO

En los programas de estabilizacion
del Fondo Monetario Internacional se
pueden apreciar las principales carac-
teristicas que configuran el modelo
ortodoxo (Ortodoxia y Heterodoxia de
Arthur Mann). Dichos elementos,
usando nuestro propio lenguaje, son:

1. Devaluacion de la moneda para
obtener un saldo positivo del
Balance Comercial; "

2. Reducci6n del déficit fiscal a través
de las siguientes principales
medidas: Modificaciéon de los im-
puestos existentes; ajuste de precios
en los servicios que presta el sector
publico; reduccion de subsidios a
los productores y consumidores;

3. Politica monetaria austera princi-
palmente reduciendo la monetiza-
cion del déficit fiscal;

4. Reduccion de lossalarios reales por
medio de los mecanismos del
mercado;

5. Apertura de la economia, reducien-
do aranceles y eliminando cuotas e
impuestos de exportacion;

6. Desaparicion de los controles de
precios internos.

Las politicas de estabilizacion de la
economia, dentro de la estrategia de
liberizacion, incluyen:

a) Reforma delsistema financiero para

permitir que los mercados de crédito
determinen las tasas de interés reales
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positivas;

b) Reforma comercial con el propdsi-
to de: Mantener tasas de cambio
cercanas al punto de equilibrio (pa-
ridad); promover las exportaciones;
devoluciones de impuestos por ex-
portaciones no tradicionales; re-
duccion y simplificacion de im-
puestos a las importaciones;

©) Apertura de la economia para
facilitar el ingreso de capitales ex-
tranjeros;

d) Privatizacion de algunos servicios
puablicos; y

e) Racionalizacion de las actividades
gubernamentales.

PARADIGMA HETERODOXO

Elmodelo heterodoxo, es el parien-
te mas cercano al estructuralismo pro-
piciado por el economista argentino
Radl Prbisch de la CEPAL.

Para el caso de América Latina , es
imprescindible un modelo para acele-
rar el ritmo de desarrollo econémico y
redistribuir el ingreso en favor de las
masas populares. Para conseguirlo, es
necesario obrar racional y deliberada-
mente sobre las fuerzas del desarrrollo.

Las razones por las cuales el Estado
puede y debe intervenir en el proceso
de desarrollo econémico y social, se-
gan la corriente estructuralista, son las
siguientes:

a) Que el mercado no siempre
promueve ¢l empleo mis econd-
mico de los recursos disponibles;

b) Que lasindicaciones que surgen de
las fuerzas del mercado solo con-
ciernenauna parte de las decisiones



de los individuos y margina a otras
de considerable importancia;

© Que el Estado debe evitar la con-
centracion excesiva del poder eco-
némico por cuanto ello, general-
mente, conlleva una gravitacion
politica que en la mayoria de las
veces obstaculiza el proceso de
desarrollo;

d) Que las empresas monopolistas,
por su naturaleza, deben ponerse
en la 6rbita de las funciones del
Estado a fin de que las distorsiones
que ellas puedan producir en el
mercado no queden entregadas al
puro arbitrio de los particulares.

Las caracleristicas especificas del
modelo heterodoxo son:

e Regulacién de precios en el sector
industrial oligopolico a través de un
margen de utilidad sobre los costos
unitarios incluyendo intereses;

e Indexacion de salarios con la infla-
cion para los trabajadores del sector
formal;

e Bajos volimenes de exportaciones
en respuesta a la devaluacion;

¢ Coeficientes de importacion relati-
vamente fijos para bienes de capital
e intermedios; v;

e Un sector financiero interno dimi-
nuto.

En el Plan de Desarrollo del Pera
para el periodo 1986-1990 se puede
apreciar que la nueva economia poli-
tica, en dicho periodo, estaba orienta-
da al manejo heterodoxo de la politica
econdmica. Endicho Plan de Desarrollo
se formulan las siguientes precisiones:

° Precios y rentabilidad.- La renta-

bilidad no se incrementa por la
ampliacion de los mirgenes
utilitarios de ganancia; pues, induce
la caida generalizada de las ventas:
Menores margenes generan meno-
res precios, mayor demanda, ma-
yores ventas y mayores utilidades.
Mayores ventas permiten ampliar
las escalas de produccién. La ren-
tabilidad debe lograrse no por
margenes unitarios sino por vola-
menes crecientes de ventas.
Salarios y Rentabilidad.- La con-
tencion generalizada e indefinida
de los salarios deteriora la renta-
bilidad puesto que reduce la capa-
cidad adquisitiva de los asalariados,
con efectos recesivos que contraen
la demanda global, las rentas y la
dinamica econdmica en general.
La Crisis Recesiva e Inflaciona-
ria.- Obedece al incremento de los
costos y a la caida de la demanda y
no al exceso de la misma. La
contraccién del gasto publico, el
crédito y los salarios reduce la
demanda. Al mismo tiempo, la
devaluacion y el incremento de la
tasa de interés incrementan los
costos. Hablar de un exceso de
demanda generalizada es errbneo
cuando se¢ comprueba capacidad
instalada ociosa en casi todos los
sectores, y gran cantidad de mano
de obra desempleada.

El Déficit fiscal.- El déficit fiscal no
es necesariamente inflacionario. Lo
es sOlo si su cuantia determina
niveles de demanda interna
superiores a la oferta potencial total,
existiendo gran proporcion de ca-
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pacidad instalada ociosa. En tal
situacién de equilibrio el superivit
fiscaltiene efectos recesivos. A medi-
da que se agote la capacidad
instalada ociosa, el déficit debe
reducirse.

e La emision monetaria.- Debe
impulsar la expansién econdmica,
permitiendo un -aumento de la
liquidez real y su disponibilidad.
De lo contrario frenard el creci-
miento econdmico.

* ILatasa de interés.- La elevacion
de la tasa de interés no-genera
mayor ahorro puesto que ésta
depende, fundamentalmente, del
nivel de ingresos; pero, si desin-
centiva el proceso de inversion
productiva. Para generar mayor
ahorro e inversibn es necesario
dinamizarla economia y rentabilizar
la actividad productiva.

e La tasa de cambio.- La devalua-
cion de la moneda nacional no
constituye un mecanismo adecuado
para equilibrar las cuentas externas
dado que s6lo el 15% de las impor-
taciones y el 20% de las exporta-
ciones son sensibles (elasticas) a las
variaciones del tipo de cambio. En
consecuencia, si bien es necesario
evitar sobrevaluacion excesiva de
la moneda nacional, la relacion de
los flujos con el exterior debe hacerse
por métodos selectivos de mayor
eficacia en nuestra economia.

PRIORIZACION ORTODOXA
Enlas apreciaciones de Edwards, la

politica ortodoxa se inicia en una eco-
nomia que se caracteriza por: Grandes
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distorsiones en los precios relativos;
altas tasas de inflacidon; elevados
aranceles y cuotas; control de flujos de
capital externo; grandes déficits fiscales
financiados por emision monetaria; y;
tasas de interés controladas (reales
negativas). Frente a este escenario, el
primer paso que se da es la liberalizacién
del mercado laboral y del crédito,
medidas que ocasionan caidas de los
salarios reales e incrementos de las
tasas de interés reales, reduciendo en
esta Gltima forma el acceso al capital de
trabajo y desalentando la inversién del
sector privado. Pues, tasas de interés
altas atraeran capitales extranje-
ros — siempre y cuando exista estabi-
lidad politica y social — que operarian
en el corto plazo y que pueden retirar-
se tan ripidamente como llegaron y
podrian, mientras tanto, aumentar la
masa monetaria interna generando
presiones inflacionarias. Por otro lado,
la apertura de la economia y la pro-
mocion de las exportaciones requieren
una devaluacion real del circulante
interno, particularmente para aminorar
el crecimiento de las importaciones
estimulado por una reduccion de los
arancelesy la eliminacion de las cuotas
de importacion. Entonces, los primeros
Pasos que hay que seguir para aplicar
una politica ortodoxa son:

a) Devaluacion de la tasa de cambio;

b) Reduccion del déficit fiscal; Y,

©) Controlar estrictamente la masa
monetaria. Estas medidas deben
ser simultineas con la liberacién
del mercado laboral interno y del
mercado de créditos. La siguiente
medida es la apertura de la cuenta



corriente, efectudndose posterior-
mente la liberalizacion de la cuenta
de capital.

PRIORIZACION HETERODOXA

Hay muy pocas experiencias dispo-
nibles sobre el tema. Sin embargo,
hacemos las siguientes anotaciones
generales para la priorizacion:

e Laformaapropiada de congelar los
salarios y los precios;

e El grado correcto de la remoneti-
zacion;

e El momento y el método precisos
para retirar la politicade ingresos; v,

e Eluso adecuado del apoyo politico
que brinda el logro de la
estabilizacion.

Arthur Mann explica dichos puntos
de la siguiente manera: La congelacion
inicial de salarios-precios en el caso de
darse la dualidad que unos salarios
podrian estar en alza periddica mien-
tras que los salarios reales de otros en
una constante baja; la anotada conge-
lacion a estos niveles desalienta los
precios relativos, perturbacion que po-
dria corregirse realizando un reajuste
inicial previo a la congelacion. Lograda
la estabilizacion, la economia debe ser
monetizada para evitar que las tasas
de interés reales sean excesivamente
altas, Si esta remonetizacion tiene éxito
recién los disefadores de politicas
pueden decidir cuando y como liberar
los salarios y los precios. El Economista
Norteamericano Dornbusch sugiere, a
este respecto, "retirar los controles so-

bre salarios-precios gradualmente en
etapas sectoriales sucesivas". Cabe ad-
vertir que el respaldo politico logrado
por la estabilizacion es efimero y que
debe usarse dicho respaldo para
efectuar correcciones a largo plazo
mientras dure la luna de miel (Mann).

APRECIACIONES FINALES

En el Peri, desde la década de los
sesenta, se ha experimentado con di-
versos modelos de estabilizacion eco-
nbmica: Politicas expansivas (1969-
1975); Ortodoxia (1976-1978); Neo-
estructuralismo (1981-1985); y, Hetero-
doxia (1986-1987), tal como lo sefala
el Economista Juin Ramirez Andueza
en su trabajo "Financial and Trade
Liberalization: The Peruvian and the
Southern Cone Experiences". Cabe
formular la siguiente interrogante: ;Por
qué han fracasado dichos programas
de estabilizacioén? Ramirez plantea tres
hipotesis para dar respuesta a la pre-
cedente interrogante:

a) Existencia de choques externos;

b) Existencia de incosistencias de las
politicas;

©) Dificultades en la implementacion
de las politicas.

El fracaso de los diferentes progra-
mas de estabilizacion fue el resultado
de la combinacion de las hipotesis
planteadas. Por lo general, los gobier-
nos a los cien dias de asumir el poder
deciden sus politicas econdémicas con
entusiasmo obteniendo algunos logros
en el corto plazo. Pero, se olvidan del
mediano y largo plazo, sobre todo en

1992 / INGENIERIA INDUSTRIAL NF 2



lo que respecta a las reformas estructu-
rales: econémicas, politicas, sociales y
culturales. La estabilizacién de la
economia es indispensable en el corto
plazo siendo condicién sine qua non
contar con un Plan de Desarrollo Na-
cional de largo alcance que sirva como
marco de referencia para definir las
politicas econdmicas coyunturales. La
Constituciodn Politica del Pera nos se-
nala un derrotero cuando establece
que " el Estado formula la politica eco-
ndémica y social mediante planes de
desarrollo que regulan la activadad del
Sector Puablico y orientan en forma
concertada la actividad de los demas
sectores. La planificacién una vez
concertada es de cumplimiento obli-
gatorio".

Tomando este postulado constitu-
cional debemos fijar nuestras propias
politicas de estabilizacién de acuerdo
con la realidad nacional, buscando las
recetas mas adecuadas para conjurar la
crisis que golpea, cada vez mas, a las
clases medias y populares. |
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