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DECRETO LEY 25593.
RELACIONES COLECTIVAS
DE TRABAJO

Lic. Jost ALARCON CENTTI

Las relaciones laborales competen esencialmente al ingenie-
ro industrial quien debe enfrentar a menudo problemas
serios en el manejo de los recursos humanos.

En este articulo se analiza la proyeccion favorable del

D.L. 25593, que a juicio del autor tendra efectos positivos.

Nuestro pais hasta el 02 de Julio de 1992 era uno de los pocos
de América Latina que no contaba con un instrumento legal
coherente que normara las "Relaciones Colectivas de Trabajo".

A nuestro parecer el presente Decreto Ley moderniza,
flexibiliza y liberaliza las relaciones empresa-trabajador cedien-
do terreno, de ésta manera, el Estado gendarme. Consta este
Decreto Ley de 05 titulos, 86 articulos y 07 disposiciones
transitorias y finales.

DE LA LIBERTAD SINDICAL

Como sabemos la Constitucién Politica del Pera de 1979, en
los articulos 51 al 60 indican que...."El Estado reconoce a los
trabajadores el derecho a la Sindicalizacién sin autorizacion
previa. Nadie esta obligado a formar parte de un sindicato ni
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impedido de hacerlo..." Y agregando
el articulo 61 el Derecho a Sindicaliza-
cién y Huelga por parte de los Em-
pleados Publicos.

El marco legal del presente Decreto
Ley 25593 también se apoya en los
convenios suscritos por el Pert con la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo (O.L.T.), Convenios N°87 sobre la
Libertad Sindical y el N°98 Sobre Sin-
dicalismo y Negociacién Colectiva.

Mencionamos los pirrafos ante-
riores con el objeto de no desorientar
mias la opinidn ciudadana ante ver-
siones politizadas y antojadizas que
niegan el principio de la legalidad del
Decreto Ley que nos ocupa, pues
estiman violatorios de los Convenios
Internacionales firmados por el Perd,
recordando que somos signatarios de
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos -- La Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos de San José
de Costa Rica y el Pretocolo Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos
ademis del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos de las Naciones Unidas.

Entendiendo que Sindicato es...
"una agrupacién permanente de per-
sonas que ejercen una actividad labo-
ral para la representacién y mejora de
sus intereses tanto técnico-profesio-
nales como de condiciones de vida"...
El Decreto Ley agrega textualmente
que los fines y funciones son repre-
sentar al Conjunto de trabajadores,
celebrar Convenciones Colectivas de
Trabajo, representar o defender a sus
miembros en las controversias de ca-

ricter individual...

El legislador hace una observa-
cidén que si bien no es novedosa, no
por ello deja de mencionarla, al indi-
car que ... "salvo que el trabajador
accione directamente en forma vo-
luntaria...", dejando claro que es el
trabajador interesado quien definira
finalmente si conviene o no a su
particular interés resolver el impasse
con su principal sin la influencia de
terceras personas.

El art. 8vo. indica los fines y fun-
ciones de un sindicato para evitar su
desnaturalizacion como ha venido
ocurriendo. Mas bien orientar la fuer-
za laboral a la creaciéon de Coopera-
tivas, Cajas de Auxilio y algo que
consideramos muy importante para el
trabajador peruano como es auspiciar
su educacion Cultural, General, Gre-
mial, etc.

También el presente Decreto Ley
puntualiza una clasificacién de los
Sindicatos:De empresas, Actividad,
Gremio y Oficios Varios, siendo éste
Gltimo para los trabajadores que no
puedan integrarse a sindicatos de otro
tipo por no alcanzar el nimero mini-
mo, (20 afiliados) y asi no se queden
sin una organizacion representativa
laboral.

Las facilidades para la existencia
de mis de una representacién sindi-
cal en una misma empresa crea, a
nuestro entender, un nuevo frente de
conflicto entre las capulas sindicales.
Es por todos conocido que en la
practica se crean grupos de trabajado-
res a fin de permanecer el mayor
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tiempo posible en¥as dirigencias.
Hacemos votos, para que este punto
sea integrador evitando la divisién de
trabajadores en una misma firma
empresarial.

El legislador se ha puesto en el
caso factible, al sefialar en el Decreto
Ley, que la representacion ante el
principal Ia tendri el Sindicato que
agrupe a la mayoria de trabajadores
afiliados, pero también y poniéndose
de acuerdo entre ellos, podria ser a
prorrata entre los Sindicatos de em-
presas existentes; pero al no ponerse
de acuerdo solo representaran a sus
afiliados.

Actualiza el Decreto Ley los fines
de una organizacién sindical, consi-
derando que se encuentran impedi-
das de dedicarse a asuntos de politica
partidaria. Es destacable este hecho
ya que la prictica nos indica hasta que
punto los sindicatos estin politizados
en su mayoria y sus fines no eran
laborales, primando el caudillaje po-
litico, y obligando a acciones de fuerza
a los trabajadores en desmedro de su
centro laboral. Tanto es asi que mu-
chas empresas quebraron por la lla-
mada dictadura sindical caso de algu-
nas compafias dedicadas a la graba-
cion de discos por citar un ejemplo
solamente. La amarga realidad fue el
cierre de éstas y el desempleo consi-
guiente de cientos de trabajadores.

Punto especial es el inciso C del
Art. 12 que indica que no se puede
afiliar un trabajador que se encuentre
en periodo de prueba y es logico que
asi sea ya que muchos trabajadores
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no llegan a cumplir los tres meses y
por diversas razones son separados,
hoy se remarca nuevamente este he-
cho ante la protesta de dirigentes
gremiales que proponen que sean
considerados todos los trabajadores
sin importar el tiempo de sus servicio
prestados a la empresa para integrar-
se al sindicato. Creemos que no seria
aconsejable estimar la propuesta de-
bido a que con la promesa de "esta-
bilidad" algunos de los dirigentes
utilizarian en su provecho esa justifi-
cada esperanza de verse estable,
orientando a su favor las opiniones,
los votos y demis de los trabajadores
en periodo de prueba.

Por otro lado se sigue con un
nimero minimo de 20 trabajadores
para formar un sindicato de base o
empresastal comohoy se le denomina.

Es el Decreto Ley 25593 que indica
los requisitos para ser miembro de la
Junta Directiva Sindical destacando
que no tenga menos de un afio de
servicio en la empresa. Creemos que
los legisladores tratan con esto de
evitar la manipulacién y colocacién
de personajes que la "masa" laboral
no conozca o que realicenuna "meteo-
rica" carrera sindical; postergando a
quienes en justicia serian los llamados
a desempenar tan alto honor.

En cuanto al fuero sindical se
extiende ademas de los conocidos, al
delegado de la seccidén y a los dele-
gados de los empleados que no pu-
diendo constituirse en sindicato
(menos de 20) sean representados
por delegados.



Un verdadero cambio se nota en
cuanto a las licencias sindicales, como
sabemos "antes" habian varias clases
de licencias sindicales a saber: Licencia
Sindical Permanente por la cual al-
gunos miembros de la directiva (Sec.
Gral,, Sec. de Defensa, etc.) contaban
con este tipo de facilidades, es decir a
tiempo completo dedicados al que-
hacer sindical, claro esta ganando
sueldo; comisiones y bonificaciones.
Otra forma era la pactada sobre un
namero de horas o dias segin sea el
caso. También existia y existe aln, la
licencia sindical a actos de concurren-
cia obligatoria, ejemplo: diligencias
ante el Ministro de Trabajo, puesbien,
con el dispositivo que comentamos se
ha reducido a 30 dias al ano las
licencias sindicales; esto quiere decir
que a cortisimo plazo, las cipulas sin-
dicales se han de integrar al trabajo
productivo de su empresa y los
empleadores podrin contar con el
personal requerido para sus labores
con mayor exactitud. Debemos sefialar
que Centrales Sindicales han expre-
sado su total desacuerdo no sélo con
esta medida sino con todo el Decreto

Ley 25593,interponiendo accion
de amparo el dia 03/08/92.

También se presentan cambios
en cuanto a la Constitucién de una
Federacidén. Antes se necesitaba no
menos de 5 sindicatos del mismo tipo
de actividad, hoy sb6lo de 2; y para
formar una Confederacion se necesi-
taba de no menos de 10 federaciones,
hoy no menos de 2. Finalmente se
eleva el nimero de empleadores a 5

para formar un sindicato aunque en
nuestro pais no han tenido acogida
por lo menos con este nombre y en su
lugar los empleadores se encuentran
representados porlaS.N.I. y CONFIEP.
Antes 3 eran suficientes.

DE LA CONVENCION COLECTIVA

Considerando corto el espacio para
este comentario, y con cargo de am-
pliarlo en la proxima edicién; la ca-
racteristica de este importantisimo
tema es dar amplia libertad a los
actores: Empresa-Trabajador para
solucionar sus diferendos y conciliar
los puntos que crean necesarios y
factibles de cumplir.

La novedad se centra en que los
acuerdos por Convencion Colectiva
tendrian duracién de un afio, pero las
partes pueden convenir en plazos
mayores.

Antes, las conquistas o acuerdos
pactados eran por tiempo indefinido
y el empleador estaba obligado a
cumplir esos acuerdos. Pero, la eco-
nomia del pais ha ido en deterioro y
las empresas han tenido que hacer
verdaderos milagros para honrar los
acuerdos, siendo no so6lo una carga
muy pesada a sus economias sino
también que a muchas empresas las
llevd'a la quiebra, caso patente los be-
neficios acordados en las empresas
publicas de régimen privado que ha-
cian palidecer de envidia a los traba-
jadores de las empresas privadas.

Ahora la flexibilidad de los acuer-
dos hard que el empleador y el tra-
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bajador consideren qué puntos son
viables y cudles no, debido a que el
empleador tendr3, a solicitud de la
Organizacién Sindical, que presentar
los libros necesarios para sustentar la
situaciéon econdémica de la empresa.
Antes no era asi,solo el empleador y
quienes lo representaban conocian
parte 0 a veces nada de los mencio-
nados libros.

Se contempla los casos de Pactos
por Gremios como es el caso de la
CITE, FEB, pero se preferia hasta aho-
ra los acuerdos por empresa, la men-
cidn, consideramos no esta demas.

En cuanto a las Comisiones de
Defensa del Pliego el limite es de 12,
y se deberd tomar en cuenta la pro-
porcion de trabajadores comprendi-
dos. El petitorio se podra presentar
entre los 60 dias como maximo y 30
como minimo antes del vencimiento
del convenio vigente.

Se delimita los plazos para las
etapas de la Negociacion y aparece la
figura laboral del arbitraje tal como es
enlos EE.UU,; por ejemplo, debilitan-
do con su intervencion, la participa-
cion del Ministerio de Trabajo, este
campo queda a profesionales que
tengan conocimiento de las técnicas
de Negociacion Colectiva y sobre todo
sean en extremo imparciales para asi
llegar a soluciones satisfactorias para
ambas partes. Pero todo lo dicho no
elimina las etapas que siguen siendo
3, el Trato Directo; ahora mis reforza-
do que nunca; la Conciliacion y Reso-
lucion.
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DE LA HUELGA

Se presenta que debe ser pacifica
y que la decisién serd por voto uni-
versal y secreto, con abandono del
centro de trabajo. Se hace la salvedad
que una huelga puede ser por tiempo
indefinido pero se deja al Estado la
posibilidad de intervenir ordenando
el reinicio de las actividades cuando
ésta sea muy prolongada indepen-
diente de seguir negociandoel acuerdo
que pondria fin al diferendo. Trato
especial merecenlos Servicios Pablicos
que puedenirala huelga pero deberan
dejar personal de emergencia, el no
respetar esta condicién haria que la
huelga sea declarada ilegal, lo que
resultaria peligroso para los trabaja-
dores en conflicto. Es en cuanto a la
huelga que se conviene en un sodlo
tipo de protesta, y no como antes, que
habia toda una gama de paralizacio-
nes. Nuevamente con errores que son
perfectibles de corregir, ya era nece-
sario una Ley de Huelgas, y atn asi
sigue siendo un excelente paso hacia
la modernidad.

Este capitulo dedicado a Huelgas
merece un articulo especial en nues-
tra revista y con la evolucion de los
acontecimientos esperamos contar con
su publicacion. o
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