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E n sus actividades economi-
cas los individuos ponen de
manifiesio una Serie de regula-
ciones o leyes que condicionan
sus decisiones futuras. Estas leyes
conforman un mecanismo que
actua a través del "movimiento”
economico de la sociedad en
conjunto, orientando la voluntad
de los individuos, y restringiendo
la libertad de sus decisiones
particulares. Quizds la sabiduria
moderna consista en reconocer
los limites que la sociedad impo-
ne a la libertad individual,
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¢Podria Ud. construir un avién sin
tener en cuenta la ley de la gravedad?
Aunque la pregunta parezca absurda, en
vista de las dltimas experiencias que
hemos vivido en nuestros asuntos eco-
némicos, creo que es justo plantearla.

En las ciencias naturales no se discute
la existencia de leyes que regulan el
movimiento de la materia. Durante cien-
tos de afios el hombre las ha ido descu-
briendo poco a poco y las ha utilizado,
mas 0 menos, en su provecho. Es mis, el
siglo XX se ha caracterizado por la obje-
tividad y racionalidad con que la cien-
cia ha originado un explosivo avance del
conocimiento y sus aplicaciones, creando
la ilusion de que, con las nuevas tecnolo-
gias, el hombre es capaz de conquistar a
las fuerzas de la naturaleza para someter-
las a su voluntad.!

Esa ilusién se comienza a desvanecer
a medida que la naturaleza plantea nue-
vos problemas como seiial de protesta, o

1. Para tener luz solar ya no es necesario
que sea de dia. En febrero de este afio
astronautas rusos lograron iluminar con
luz solar parte de la noche europea, con
la ayuda de un espejo giratorio
orbitando sobre la tierra,



quizis de advertencia ante la agresion. La
contaminacion ambiental y sus efectos en
el hombre es el contraataque de una
guerra que entra a una nueva elapa; y para
poder pasar a la siguiente debemos haber
aprendido algunas lecciones. Una de ellas
es que conocimiento no es idéntico a
sabiduria, o que el saber no es igual a
saber vivir. Y si bien en lo primero, la
ciencia del siglo XX nos trajo gigantescos
adelantos, en lo segundo nos regresé al
comienzo, a retomar una conclusion que
tiene mas de cien anos de antiguedad: "La
tierra no pertenece al hombre, sino que el
hombre pertenece a la tierra. El hombre
no ha tejido la vida: es s6lo una hebra de
ella. Todo lo que haga a la red se lo hard
a si mismo. Lo que ocurra a la tierra
ocurriré a los hijos de la tierra." ?

En el caso de las ciencias econdmicas
en su relacién con las leyes de la sociedad,
en este siglo, hemos presenciado la exis-
tencia de dos extremos, que al identificar-
los nos pueden ayudar a ver lo que podria
estar en el centro. Mientras que por un
lado, la ciencia econ6mica también se
contagiaba de la supuesta omnipotencia
racional y objetiva de la mente para poder
conocer, predecir y controlar las decisio-
nes econdmicas de la sociedad, (como fue
el caso de los paises socialistas), por otro
lado, en otros paises, la ciencia econémica
sustituye gran parte de su objetividad y
racionalidad para darle espacio, a veces a
la subjetividad éticamente loable, con
modelos de desarrollo basados en la
redistribucién de la riqueza, pero la ma-
yoria de las veces al voluntarismo (el
Estado puede financiarlo todo), sin tener
en cuenta el ejercicio de regularidades
econdmicas en la sociedad, su direccién y

su sentido.

Haciendo una analogia entre la fisica
y los asuntos econémicos podemos decir
que algunos, con la mayor de sus volun-
tades, intentaron construir un avién sin
considerar las leyes del movimiento de Ia
materia. Lo que sigue ya lo conocemos. El
avion se estrell6 y ahora hay que recons-
truirlo, para que vuele. Entonces, sin caer
en los excesos del objetivismo y alejaindo-
nos del subjetivismo que ha gobernado
las decisiones del pais, para reconstruir
una sociedad, habria que tener en cuenta
las leyes que rigen su "movimiento” eco-
ndémico.

Asi tenemos que detras de la variedad
de modelos y herramientas que ha desa-
rrollado la ciencia econémica se encuen-
tra un sistema de leyes que orientan el
comportamiento de los individuos. Men-
cionaremos las mas importantes:

— La ley de la oferta y la demanda, que
regula los precios de los bienes y
servicios, en base a los cuales se
toman las decisiones sobre el nivel de
produccién y consumo en la sociedad,
de acuerdo a sus posibilidades.

— La ley de los rendimientos decrecien-
tes, que determina el nivel de produc-
tividad de los recursos en relacién a
un nivel de costos, que cuando no
corresponden al promedio de la so-

2. Extracto de una carta enviada por el jefe
de la tribu Swamish al presidente de los
EEUU Franklin Pierce, hace 126 aiios,
como respuesta a la oferta de compra
de sus tierras hecha por el gobierno.
Reproducida en: Meridiano, Lima 2 de
junio de 1991, pag. 23.
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ciedad origina en la empresa el impul-
so hacia el cambio tecnoldgico.

— La ley del ciclo econémico, que influ-
ye en el grado de utilizacién de los
recursos disponibles del pais, con
etapas de recesion y expansion vincu-
ladas a la redistribucién constante de
la riqueza entre la poblacién.

— La ley de la acumulacién, que regula
el proceso de ahorro de la sociedad
que hara posible el consumo en el
futuro, con lo que se establece una
relacion entre la velocidad del creci-
miento econdmico con respecto al
crecimiento de la poblacién.

Dentro de este sistema de leyes, la que
tiene un rol dominante es la ley de la
oferta y la demanda, por lo que nos
extenderemos en describirla, pero no sin
antes advertir que las actividades econ6-
micas de una sociedad no se pueden
explicar exclusivamente con estas leyes,
puesto que el impulso econémico no es el
unico al que se ve sometido el hombre.

LA OFERTA Y LA DEMANDA,
LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO.

La decisién de utilizar los recursos de
una sociedad para producir mercancias
estd determinada por la posibilidad de
conseguir beneficios por dicha actividad.
Siasumimos que los costos de produccién
son constantes, podemos encontrar que la
oferta (utilizacién de recursos) estd en
funcion de los precios que se paguen
por las mercancias en el mercado, y en
una relaciéon directamente proporcional,
debido a que mis precio significa mis ga-
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nancia. Por otro lado, si mantenemos
constantes los precios de las mercancias
diremos que la produccién esti en fun-
ci6n de los costos, pero en una relacién
inversa. Pero como en la vida real nada es
constante, el nivel de beneficios, y por lo
tanto el nivel de produccion, estard de-
terminado por la relacién que guarden los
precios del mercado con los costos de
produccién. Si la diferencia entre precios
y costos crece habra mas produccion, mas
oferta, y si disminuye, la oferta lo hara
también.

La decisién de adquirir un producto
en el mercado esta en relacion a la mag-
nitud de necesidades que éste pueda
cubrir. Si mantenemos la capacidad de
pago de una persona como constante
diremos que la demanda estd en una
relacién inversa a los precios y si mante-
nemos constantes los precios, estari en
una relacién directa a la capacidad de
pago. Es decir, el nivel de satisfaccion, y
por lotantola demanda, esta determinada
por la relacion entre precio en el mercado
e ingresos del individuo.

Asi como la producci6n estd determi-
nada por el nivel esperado de ganancias
que se realizan a través de los precios del
mercado, estas ganancias dependen a su
vez del dinero que disponga la poblacién
para satisfacer sus necesidades. Al mismo
tiempo, las posibilidades de satisfaccién
de los consumidores que permiten los
precios del mercado, estin determinadas
por la capacidad productiva de los
ofertantes, por su efectividad en el manejo
de los recursos traducida en sus costos.
Por lo tanto, el vinculo entre la ganancia
y la satisfaccién, y con esto entre la
produccién y el consumo, entre la oferta



y la demanda, lo conforma el precio del
mercado. De tal manera que, es a través
del precio que se realizan las ganancias y
se cubren necesidades.

En la medida que la oferta de una
sociedad estd compuesta de miles de
productos diferentes (lo que significa mi-
les de usos distintos que adquieren los
recursos) y que la demanda la conforman
miles de necesidades distintas, el precio
de mercado de un producto pasa areflejar
la importancia que tiene éste en relacién
a los demas productos del mercado. Es
por eso que al conjunto de precios del
mercado se le llama sistema de precios
relativos, puesto que cada uno de ellos
muestra, mis que una cantidad absoluta,
una proporcién, la de su participacién
dentro del valor total del conjunto.

Fuera de lo anterior, el precio de
mercado es aquel que determina en qué
medida se aprovechan los recursos, o sea,
qué y cuinto se debe producir, en rela-
cién a la capacidad de pago de la pobla-
cién. Si la capacidad de pago es alta
habrin muchas personas dispuestas a
comprar el producto, por lo que su precio
serd mayor en el mercado. Esto funciona
como un estimulo a los empresarios que
se verdn impulsados a aumentar la pro-
ducci6n hasta que el valor de ésta supere
lo que la sociedad estd en capacidad de
comprar. En este momento se acumulan
productos en las empresas, el ofertante ha
utilizado recursos pero la sociedad no
puede reconocerle su trabajo, lo que
origina que la produccién baje, hasta
regresar a un equilibrio, en el que coin-
cida la cantidad de productos que puede
adquirir la poblacién, la cantidad de-
mandada, con el nivel de aprovechamiento

de los recursos de las empresas, o sea, la
cantidad ofertada.
El precio de mercado determina tam-

‘bién quién es el que ha aprovechado

mejor los recursos y por-lo tanto quién es
el que saldrd con mayores ganancias de la
transaccién, Aquel que demuestre em-
plearlos mis eficientemente tendra me-
nores costos por lo que podrd vendera un
precio menor que el promedio. Los con-
sumidores preferirin comprarle a éste y a
nadie mis, pues le brinda mis posibili-
dades de satisfacer sus necesidades al
miximo. Aquellos que producen
obteniendo pérdidas deberin mejorar su
capacidad tecnolégica o de lo contrario
dedicarse a otras actividades en las que
puedan ser mis eficientes.

Entonces, en sus actividades econd-
micas los individuos ponen de manifiesto
una serie de regulaciones o leyes que
condicionan sus decisiones futuras. Nos
parezca bueno o malo, el sistema de
precios que esta determinado por la oferta
ylademanda, que al mismotiempo regula
la oferta y la demanda que se generard en
un préximo periodo, forma un mecanis-
mo que actia a través del "movimiento”
econémico de la sociedad en conjunto,
orientando la voluntad de los individuos,
y restringiendo la libertad de sus decisio-
nes particulares.

Gran parte de los problemas econd-
micos por los que atraviesa el Peri tienen
su origen en haber menospreciado la
contundencia de estas leyes, en el plano
nacional como internacional, en haber
contrapuesto la objetividad con la que
actia este mecanismo en la sociedad con
la subjetividad de intenciones particulares.
El pecado no estd en haber intentado,
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desde el Estado, manipular la formacién
del sistema de precios, sino mas bien por
haberlo hecho en sentido contrario al que
senalaba el mercado, mas aln, en contra
de la fuerza reguladora del mercado
mundial.

Es un hecho que, tanto la oferta de
muchas potencias occidentales, asi como
sudemanda han salidoal mundo apoyadas
de grandes subsidios o restringidas con
alios aranceles®. A través de estas politicas
muchos paises desarrollados han influido
en la formaci6n del sistema de precios del

3. Los estimulos industriales que utilizaba
Alemania Occidental son equivalentes a
tener aranceles del 30%, segin estima-
ciones del FMI.

mercado mundial a su favor, lo que ya no
permite que se hable de libre mercado.
Pero, por mas administrado que esté, no
se elimina la influencia reguladora que
tienen los precios sobre la produccién y el
consumo, y mas aln sobre pequefios
paises como el nuestro. En otras palabras,
el sistema de precios configurado des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, ha
introducido una divisién del trabajo a
nivel internacional, ha regulado qué y
cuanto debe producir cada pais, y ha
premiado la eficiencia en la utilizacién de
los recursos con beneficios y un creci-
miento econdmico prolongado.
Lamentablemente, ante los cambios
en el sistema de precios internacional,
hemos reaccionado con subsidios, con-
troles y regulaciones directas del estado,

EXCEDENTES DE EXPLOTACION
(VAR % a precios de 1979)

Fuente: INEI
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PBI: CRECIMIENTO ANUAL Y TENDENCIA
(Precios de 1979)
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Fuente: INEI

no tanto para adaptarnos de manera orga-
nizada a la nueva situacion, sino, mas
bien, para tratar de evitar nuestro destino,
para mantener nuestra estructura produc-
tiva al margen de la evolucion. Mientras
en los afios ochenta, gracias a una politica
de tasas altas de interés el gobierno nor-
teamericano elevo el valor del délar en el
mundo, aqui se introducian mecanismos
para venderlo barato, a través de una
gama de tipos de cambio preferenciales,
que se redujeron luego al famoso délar
MUC. Paralelamente, cuando el precio de
los automoviles en el mundo bajaba, aqui
se elevaban los aranceles para que su
precio subiera. Algo parecido ocurria con
el precio de la gasolina y otros precios
importantes. Entonces, por mis que la
intencién de tal astucia haya sido loable,
la intencién deja de ser astuta cuando
minimiza el rol gravitacional de los pre-
cios del mercado, y deja de ser loable al
comprobarse sus resultados.

Estas distorsiones equivocadas intro-
ducidas por el estado al sistema de precios
del pais han originado que surja una
estructura productiva desadaptada a la
divisién internacional del trabajo, lo que
ha traido consigo pérdidas continuas en
nuestra participacién en el comercio
mundial, huida de las inversiones, escasez
de divisas, atraso tecnoldgico, reduccion
paulatina de la capacidad productiva, y
toda una serie de secuelas que forman en
conjunto las caracteristicas de una crisis
estructural. La manifestacién mas eviden-
te de esta crisis es la constante disminu-
cion de las utilidades que genera, en
promedio, el capital al ser invertido en el
pais.

En el grafico de la pagina anterior? se

4. Grifico elaborado en base a datos de:
Perli: Compendio estadistico 1991 -
1992. INEI, mayo 1992.
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han anotado con cruces el crecimiento
porcentual de las utilidades generadas
por todo el pais desde 1970 hasta 1989. La
curva muestra su desarrollo ciclico, en
donde resaltan los afos 1974 y 1979
aumentos significativos del orden 17 y del
15%, y los afios 1983 y 1989 con las caidas
mis bajas, con 13 y 11% respectivamente,
La tendencia de las utilidades las obte-
nemos de la recta, de la que deducimos
una amarga conclusiéon: el Pera estd en
camino de dejar de ser un pais rentable, y
por eso, para la légica que hoy mueve al
mundo, es fatal.

Paralelamente a nuestra desadaptacion
estructural, en los Gltimos tres afios hemos
estado sometidos a los efectos de las crisis
ciclicas que se manifiestan cada cierto
tiempo, como otra regularidad del desen-
volvimiento econémico de un pais. De ahi
nace la magnitud de las estrecheces por
las que han pasado y estidn pasando las
familias del pais, de la conjuncién de estos
dos fenémenos, la crisis estructural y la
ciclica, en momentos en que la politica
econdmica se apoyaba en férmulas aleja-
das de lo racional y muy cercanas a’la
subjetividad.

Analicemos el grifico del crecimiento
anual del PBI desde los afios cincuenta®,
Se observa en su desarrollo ciclico que
hasta antes de 1980 las crisis no se mani-
festaban con tasas de crecimiento negati-
vas, en otras palabras, la produccién en
términos absolutos no se reducia, lo que
bajaba era su ritmo de crecimiento. Es en
1983 y en 1989 donde el nivel de pro-
duccion regresa al que teniamos en 1978,
Por otro lado, la capacidad de recupera-
cion de la economia ha disminuido pau-
latinamente, lo que se demuestra a través
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de la altura de los picos de la curva, que
cada vez son menores. Por iltimo, la
frecuencia con la que se suceden las
caidas de la produccién a partir de 1978 se
ha reducido a la mitad, es decir, crisis mas
frecuentes. Todo este desarrollo ciclico
contiene dentro de si una tendencia,
mostrada por la linea recta, que represen-
ta nuestro desajuste estructural.

Después del cambio en la politica
econdmica continGan adn los efectos de
la recesién en la medida que se ha podido
eliminar uno de los desequilibrios mis
importantes (la hiperinflacién), pero para
eso, se han generado otros’. Entre los
factores que siguen acentuando la rece-
sibn estan: la pérdida constante de la
capacidad adquisitiva de los salarios, la
reduccién de los gastos del gobierno, la
falta de inversion, y el estancamiento de
las exportaciones. Mientras que los facto-
res que surgieron producto del programa
de estabilizacién son, entre otros, la elimi-
nacién de la emisién inorganica para
financiar el déficit fiscal, con lo que la
masa monetaria disponible se ha restrin-
gido; y si a esto le afiadimos la estructura
oligop6lica que mantiene el mercado del
dinero se entiende porqué las tasas de
interés atn no bajan y no permiten una

5. De acuerdo a declaraciones del
presidente de la Sociedad Nacional de
Industrias, este sector, en 1992, s6lo
utilizé el 45% de su capacidad instalada.
Por otro lado, la revista Cuanto, en su
nimero 48 de enero de 1993, afirma
que la produccién decreci6 el afio
pasado en 2,7%, mientras que los
salaros reales en el sector privado lo
hicieron en un 21%.



reactivacion de la industria. Por otro lado,
la reestructuracion de los aranceles guia-
dos por la politica de apertura ha afectado
a los sectores expuestos a la competencia
internacional. La liberizacién del mercado
de divisas ha colocado al délar en su nivel
real, lo que no ha favorecido a las ex-
portaciones. Asi mismo, el aumento de la
presion tributaria estd significando menos
disponibilidad de dinero para las empre-
sas, por lo que dejan de capitalizarse, y no
aumentan la produccion.

Aunque para este afio se pronostica el
fin de la recesion, lo fundamental para
nuestro futuro esta en la actitud que
tomen los ejecutores de la politica eco-
n6émica con respecto al funcionamiento
del sistema de leyes que rigen esta acti-
vidad. La experiencia de algunos paises
del sudeste asiitico, o de Chile, por citar
un caso que estd usando el Perd como
modelo, es que al tomarse en cuenta la
accion reguladora del mercado no se
sometieron, cual materia inerte, ante su
poder. Tampoco trataron de nadar contra
la corriente, si no, mis bien, aprovecha-
ron sus senales para, desde el Estado,
manipular la formacién del sistema de
precios con un rumbo determinado, y 1o

“mds importante, un rumbo acorde con las
tendencias que se vislumbraban en la
economia mundial.

En Corea del Sur la participacion del
Estado en la formacién de precios durante
la década de los setenta y ochenta fue
decisiva para su desarrollo, a través de
una reduccion de la tasa de interés y un
aumento del tipo de cambio, con el ob-
jetivode fomentar las exponacioness. Pero
esta manipulacion se hizo cuando simul-
tineamente el crédito abundaba en la

banca internacional, el dolar también su-
bia, y el comercio mundial pasaba poruna
de sus fases mis dinamicas. En el caso de
Taiwan la intervencion del Estado es mis
acentuada adn, mientras que en Chile,
aunque no fue tan abierta, la ejecucién de
la politica proexportadora se hizo a través
de subsidios y una elevacidén constante
del tipo de cambio oficial”.

Entonces, no se trata de convertirse en
objetos pasivos de las leyes, ni tampoco
de menospreciar, y menos an, ignorar su
influencia, puesto que con esta actitud el
hombre jamas hubiera podido despegar-
se de la tierra. Se trata de reconocerlas y
utilizarlas sin llegar a caer en la ilusion de
que automdticamente van a actuar en
nuestro favor, y que si no lo hacen, lo
mejor serd sujetarlas. Quizas la sabiduria
moderna consista en identificar los limites
que la naturaleza y la sociedad imponen
a nuestra libertad. |

6. Cuando la tasa de interés real del
mercado callejero oscilaba entre el 15 y
el 25% el gobierno ofrecia dinero a
empresas importantes al 4% aproxima-
damente. Més informacién en: Un
crecimiento ripido con los precios
"equivocados”. Alice Amsden. Coloquio
Internacional Ideologia, Empresa y
desarrollo. Lima, junio de 1990.

7. A través de una politica de
minidevaluaciones constantes se logrd
mantener un adelanto cambiario, para
contrarrestar la inflacién interna. Ver:
Progreso Econdmico y Social en
América Latina. Banco Interamericano
de Desarrollo. Washintong, 1986, 1987,

1988 y 1989.
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