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de la Demanda Profesional en la
Perspectiva del Desarrollo
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E [ autor destacalas circunstancias politicas y
maciolemonicas que afectan el empleo profesional y,
con ello, el desarrollo nacional.

Insiste en la necesidad que tienen las empresas
nacionales de demandar profesionales altamente
calificados en actividades productivas y de gestion.

I. ANTECEDENTES

El modelo que sustentd el esfuerzo
porel desarrollo nacionalde la década
de los anos 60, inspirado en la CEPAL,
resultd ineficaz en la realizacion de
las propuestas de las reformas en la
organizacion econdmica y en la
organizaciodn social en el pais.

Una de estas propuestas fue la
reforma agraria, que, inclusive desde
la década anterior, era promovida
para la América Latina por los orga-
nismos de desarrollo de los Estados
Unidos y por su Gobierno.

Y esta propuesta, enfitica, era

alentada por los organismos de desa-
rrollo y por los gobiernos que tenian
influencia en ellos; ademds, era una
medida politica de apoyo a otras me-
didas para atenuar la potencialidad
del conflicto social del medio rural,
en particular luego que el proceso
politico en Cuba queda bajo la direc-
cion del Partido Comunista de ese
pais y esa experiencia tiene una
extraordinaria acogida en medios inte-
lectuales , gremios laborales y partidos
politicos del llamado Tercer Mundo.

La reforma agraria y otras impor-
tantes reformas orientadas a modificar
la forma de distribuir el ingreso, que
condicionaban la vida material de las
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poblaciones rurales y urbano margi-
nales —que no presentaban el drama-
tismo de existencia actual- fue una
de las principales sugerencias del go-
bierno de los Estados Unidos para la
realizacion de la Alianza para el
Progreso, en la que contribuiria con
el desarrollo econdmico y social de
América Latina con la suma de veinte
mil millones de délares. Asise propuso
y acordd en la Conferencia de Punta
del Este en el ano 1961.

El modelo CEPAL a que se alude
puso el acento enlaaccion del Estado
y, por lo tanto en el Poder Ejecutivo,
en la concepcion y conduccién del
proceso de desarrollo nacional, lo
que, entre otras razones, generd condi-
ciones para el resurgimiento del milita-
rismo con rostro reformista y nacio-
nalista, como forma de gobierno.

La iniciativa privada perdi6é apoyo
y qued6 como fuerza dependiente. El
motor del desarrollo seria, entonces,
el Estado.

En nuestro pais, este modelo se
adoptdé con una singularidad sin
precedentes y sin semejanzas en el
Continente, para lo cual se adecud al
Estado con una extensa Adminis-
tracion Pablica y una bateria de em-
presas de produccion de bienes y
servicios, amén de un marco juridico
que definia las reglas de juego, con
toda precision, para los otros agentes
econdmicos.
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Entonces, el Estado paso a ser el
principal empleador de profesionales
en el pais que se ocuparon de las re-
formas en la propiedad de la empresa
privada, el desarrollo rural, la misma
reforma agraria, la produccién de
bienesy servicios, la comercializacion
y la promocién social a través de la
creacion de organismos laborales
paralelos a los existentes.

Todas las profesiones eran nece-
sarias y encontraban lugar en las ins-
tituciones oficiales, que se creaban
continuamente.

Algunas profesiones, en particu-
lar aquellas provenientes de las Cien-
cias Sociales, cobraron mayor impor-
tancia en las universidades del pais
-las que, a su vez, se multiplicaron
como nunca antes ni después— vy
parece serque tuvieron una demanda
bastante mayor que las profesiones
de ingenieria.

Era consecuencia de la concepcién
del Estado como motor del desarrollo
lo que trafa consigo un modelo esta-
tista, distinto al de los paises que en-
sayaban experiencias de construccion
del socialismo, en el que cada ins-
titucion oficial o un conjunto familiar
de ellas, se ocupaba de la progra-
macion de actividades de su sector o
de su subsector, proponia para
aprobacion oficial las normas que
regularian las reglas de juego entre
los agentes econdmicos, administraba



la ejecucion de las actividades
debidamente planeadas, las evaluaba
y, ademis, era productor, interme-
diario, comercializador, segin fuese
el caso de las actividades econémicas
dominantes.

Para todas estas funciones, se
insiste, se ocupaban profesionales,
aunque no siempre en relacion de
afinidad porque se desbordaba la
oferta.

El espacio de actuacion de la
iniciativa privada tuvo restricciones
peroallidonde la actividad econémica
no era rentable o el margen de riesgo
hacia poco interesante la inversion.
Lo que determinaria un modo de
comportamiento y adecuacién de
funciones en las nuevas relaciones
entre Estado y otras formas de
propiedad.

Por otra parte y habida cuenta de
este contexto institucional, el agresivo
discurso politico, marcadamente po-
pulista y con notable acento antioli-
garquico, nunca fue ébice para que el
empresario encontrase, siempre, un
interlocutor vilido y eficaz para dis-
poner lo que en estas condiciones era
conveniente.

Si no se habia logrado acuerdo
previo, elempresario podia ficilmente
competir con las instituciones del
Estado porque sus costos directos
eran menores y la rentabilidad nunca
fue de mayor inquietud oficial.

No obstante estas formas de
comunicacion que siempre fueron
fluidas aunque aparentemente
antagonicas, los propositos del desa-
rrollo nacional quedaban limpida-
mente explicitos enlos planes corres-
pondientes de largo, mediano y corto
plazo, asi como de alcance nacional,
sectorial y regional. Con su presupues-
to como adecuada expresién fi-
nanciera.

Porque nunca tuvieron un caricter
compulsivo, estos propositos fueron
las normas guia para las instituciones
oficiales e ignoradas cuando convenia
por la iniciativa privada y el sector
socializado.

Quedaron como tnica referencia
para la voluntad de servicio de los
profesionales de las instituciones
oficiales sectoriales o regionales. Casi
no fueron tomadas en cuenta por las
empresas publicas que, al igual que
las universidades, también se multi-
plicaron. Cada una era un centro de
decisién en la que sélo el Ministro del
Sector tenia influencia.

No obstante la suma de voluntades,
la comunicacién con la iniciativa pri-
vada y un ordenado y programado
funcionamiento de la Administracion
Piblica, los propositos no quedaron
como tales, se dispusieron normas y
éstas tuvieron diferentes aplicaciones
con diferentes grados de avance. El
proceso se interrumpid al séptimo
ano.
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El desarrollo econdmico y social,
como propuesta, no se logrd. Sus re-
sultados, magros, no tuvieron signi-
ficacion, como consecuencia de su
propia concepcion burocratica, por
la interrupcién y también por su
aislamiento del sistema econdmico
internacional que, anos antes, pro-
ponia una inversion econdmica para
proyectos de “infraestructura de
desarrollo” como contraparte de las
reformas econdmicas y sociales.

Sin embargo, el discurso politico
que llegd hasta el Gltimo confin porla
rica Administracién Puablica, con-
tribuy6 sin voluntad a desempolvar
conflictos seculares de profunda raiz
de violencia social en las culturas
andinas y, con ello, se abono el terre-
no propiciando condiciones para el
auge de una nueva forma de violencia
politica en el medio rural.

El Estado quedd con un conjunto
de instituciones que insumian mucho
del ingreso nacional, parte de lo cual
eran salarios para los profesionales y
la abundante administracién, crein-
dose condiciones para generar un
proceso inflacionario sin precedentes.

Condiciones que no tuvieron que
esperar mucho porque, sin modifi-
carse o reestructurarse las instituciones
oficiales, vieron en nuevos experi-
mentos econdmicos y la politizacion
del aparato puablico nuevas forma de
hipertrofia administrativa y economica
que a su vez abond, pero ahora en las
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zonasurbano marginales propiciando
condiciones para una violencia social

" que se desencadend al quedar en evi-

dencia el desacierto de las politicas
econdmicasy la rudeza en las medidas
econdmicas para corregirlas.

Parte de esta rudeza, como expre-
sion de un modelo de desarrollo co-
rrectivo, es el violento, ripido, masivo
ydesordenado desmontaje del aparato
publico que, ademis de desemplear
masivamente a sus profesionales, ha
concedido en consecuencia y en aras
de la reinsercion y estabilidad econ6-
mica, la iniciativa del desarrollo a las
fuerzas econdmicas que concurren al
fragil libre mercadonacional. El Estado
ya no es mis el motor del desarrollo
nacional.

Sin etiquetas y de un declarado
pragmatismo, se reserva el rol de nor-
mar las reglas de juego y, como la ne-
cesidad obliga, el desarrollo social es

un renovado compromiso continen-
tal.

Concurren en el libre mercado
precisamente aquellas fuerzas econo-
micas que se vieron desplazadas de
las decisiones que sustentan el desa-
rrollo como proceso (no de las de-
cisiones especificas en la actividad
productiva) desde fines de la década
de los afos sesenta, razones por las
cuales son de poco capital, de poco
habito en el riesgo, de poca confianza
enlas normas oficiales y poco habitua-
das al riesgo de la preinversion y al



trato con el capital financiero inter-
nacional.

Razones por las cuales es preciso
un cierto tiempo y normas mais pre-
cisas y contundentes para ver multi-
plicarse y crecer las empresas de
nacionales en el interior del pais.

Concurren en el libre mercado
nacional las empresas del exterior y
el capital sin fronteras que pueden
comprar las empresas publicas a
propuesta de parte, luego de su
valorizacién, saneamiento y raciona-
lizacion de personal, entre lo cual sus
profesionales, pero en ausencia de
una politica de tratamiento del capital
forineo.

En consecuencia, el desarrollo
nacional, como proceso social delibe-
rado y planeado, como conjunciéon
de voluntades y esfuerzos, requerira
de un previo desarrollo de la empresa
privada nacional en el pais. Luego,
entrard a competir, con retraso, con el
capital internacional ya asentado en
actividades econdmicas fundamenta-
les, en las alturas dominantes y en los
servicios antes llamados estratégicos.

Desarrollo de la empresa nacional
que supone, entre otras medidas, la
demanda de profesionales en activi-
dades productivas y de gestion,
quedando para el Estado la continua-
cidn de las actividades de compensa-
cién y desarrollo social, para lo cual
requeriri de profesionales de Huma-

nidades y Ciencias Sociales pero, al
parecer, no en la magnitud de antes.

II PERSPECTIVAS

Desarrollar la empresa privada
exige algunas medidas, que parecen
contar con la plena disposicion de
parte oficial, pero cierta incertidumbre
de la estabilidad econdmica, aan
presente, no permite adoptar decisio-
nes de inversidén de inmediato.

Se precisa de reglas de juego mas
claras y mis estables en materia
econdmica que haga posible estimar,
enun largo plazo, la forma de retribuir
el capital y la fuerza de trabajo.

Decisiones, también de largo
aliento, sobre la tasa de inversion
nacional que asegure un nivel de
crecimiento sostenido y el nivel de
consumo social. Decisiones de pre-
ferencia al capital auténticamente
nacional. Promocion de la prein-
version. Costo del dinero. Tributacion
definida y estable. Estabilidad en el
precio de la energia y otros insumos.
Eliminacion del contrabando, del
narcotrifico y del poder que lo
sustenta.

Apoyo para el acceso al sistema
financiero con proyectos. Identifica-
cion de oportunidades de inversion
macro y microecondémicas. Tranquili-
dad politica y social lograda con
acuerdos, pactos y concertacion.
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Acuerdos minimos en la interpretacion
de la realidad actual y objetivos nacio-
nales de comin consenso de mediano
y largo plazo. Acuerdos politicos de
continuidad y de relaciones con el
exterior. Ejercicio de la democracia
real.

Estas propuestas no son mis que
una breve sintesis de las demandas
de los principales sectores de opinion.
En todo caso, para que guarden armo-
nia entre ellas y, sobre todo, constitu-
yan una unidad con perspectiva se
precisa de un modelo explicito de de-
sarrollo nacional con un plan de
minimos acuerdos y compromisos de
las partes y su correspondiente cilculo
econdmico.

De otra parte, como quiera que la
oferta de las profesiones se mantiene
constante, salvo pequerias modifica-
ciones, una parte de los egresados de
las proximas promociones entrari al
mercado laboral a competir con los
profesionales desocupados de la Ad-
ministracion Pblica y de las empresas

que no sobrevivieron el choque
econdémico.

Otros profesionales, con posibili-
dades de clientela personal, esperan
mejores condiciones salariales para
recuperar niveles de servicio de poco
tiempo atras, pero no sustentan el de-
sarrollo nacional excepto aquellos
que, inclusive los provenientes de
carreras de Ciencias Sociales, encon-
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traran inmediato empleo como conse-
cuencia del nuevodestino de recursos

" al desarrollo social en el que el pais

se ha obligado y para lo cual se desti-
nard, por intermedio de FONCODES,
la suma de quinientos millones de
dolares para los afnos 1994 y 1995.

Las empresas del exterior seguirin
ocupando los profesionales que
vienen con las adquisiciones que
acaban de hacer, pero es posible y
probable que la racionalidad privada,
entre lo cual interviene la automa-
tizacidn y mejores formas de gestion
respectoala tradicional gestion de las
empresas publicas, desemplee atin
mas profesionales.

Como quiera que este nuevo
proceso politico en el pais atin no ve
empresas productoras de bienes y
servicios en cantidad significativa y
con recursos suficientes para absorber
la actual oferta de profesionales, el
gobierno de hoy y el de 1995 no
deberian dejar que el mercado
resuelva la ocupacion de los profe-
sionales. La inversion social hecha en
ellos sufrirfa desperdicio, lo que no
puede ser parte de la rudeza del
cambio de modelo.

A su vez, las autoridades universi-
tarias parecen encontrar puntos de
convergencia para el planeamiento
de la oferta respecto a sus previsiones
de la demanda de profesionales asi
como la formacién de cuadros
intermedios.



Parece ser que la conjuncion del
Estado con la iniciativa privada y las
fuerzas politicas, partidarizadas o no,
en una experiencia aan inédita,
encontrari muy pronto un nuevo
modelo de desarrollo basado en un
pacto social entre las tres fuerzas
dominantes (capital, trabajoy Estado),
como resultado de 1a experiencia que
da el ejercicio del poder y el impos-
tergable civismo que demanda, de la
discusion politica, no s6lo la pacifi-
cacién sino la reactivaciéon econdmica.
Y como resultado del referendo del
31 de octubre pasado.

Modelo que incorporari, orginica-
mente, las reformas que el Gobierno
viene haciendo en las instituciones
del Estado y la promociéon de la
inversién en las actividades de las
cuales se desprende, ademis de
aquellasenla ampliaciénde la frontera
econdmica, que adolece sensible-
mente de identificacidon de oportuni-
dades de inversion y de proyectos.

Se aprecia que las universidades
estin formando, cada vez mis, pro-
fesionales con concepcion de desa-
rrollo, incorporando disciplinas que
imparten espiritu de nacionalismo
constructivo que encuentra un nuevo
espacio econoémico para la iniciativa
privada nacional y para sustentar
técnicamente la inversion forinea.

Ellas se preparan para tomar la
iniciativa y contribuyen técnicamente,
en la medida de sus posibilidades, en

una nueva generacion que retomara
la iniciativa econdmica luego de
superadas las dificultades del presente
y luego de ver presencia significativa
de inversionistas extranjeros que, por
ahora son importantes en la supe-
racion de la crisis.

Sin embargo, el futuro inmediato,
de desconcierto laboral que afecta a
los profesionales de todas las espe-
cialidades de miltiples formas, entre
lo cual la migracion al exterior, parece
demandar de la iniciativa privada, del
Estado y de los centros de ensenanza,
la concepcion de nuevas practicas
para poner a los nuevos profesionales
en el mercado de trabajo con mas
herramientas que el conocimiento
cientifico, lo que pudiera ser oportu-
nidades de inversion debidamente
estudiadas, acceso al mercado de ca-
pitales, soporte de asesoria y consul-
toria técnica y legal.
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