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Politica Economica y Pequeria
Empresa Industvial

PeprO JosE MARTIN OcHOA DE 1A Cauz

S e destaca el interés que se debe otorgar a dos
temas fundamentales: La Pequeria Empresa Indus-
trial y el Desarrollo Economico de nuestra nacion.

El deterioro economico actual por el que
atraviezan las unidades de produccion tiene raices
politicas macroeconomicas, que deben superarse
para lograr el objetivo deseado.

Durante los ultimos anos la crisis
econdémica que ha venido viviendo
nuestro Pais, la misma que se inicia a
mediados de los anos setenta, ha
deteriorado profundamente el apara-
to productivo nacional y sobre todo
el relacionado al desarrollo de las
Pequenas Unidades Productivas. Para
hacer frente a estos desequilibrios en
Su mayoria macroeconémicos y co-
yunturales se han aplicado diversos
programas industriales-econémicos
Cuya vigencia apenas tuvo resultados
alentadores en cortos periodos de
tiempo. Estas iniciativas por corregir
problemas temporales y que confor-
me se daban soluciones temporales
llevaban a aplicar inmediatamente
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nuevds programas econdmicos, de-
bido a la inviabilidad de las politicas
previamente adoptadas y que ubica-
ban a los distintos sectores de la
industria nacional en situaciones cada
vez mas perjudiciales, limitando de
esta manera su desarrollo econdmico
y empresarial. A raiz de esta situa-
cién, fundamentada en corregir
desequili-brios fiscales, monetarios y
de Tipo de Cambio, se han notado
que en los altimos anos, los debates
en materia econdmica se hayan cen-
trado solo en el Corto Plazo, justifi-
cando esta actitud en la necesidad de
corregir problemas coyunturales mas
que estructurales que igualmente
impiden el desarrollo. Es asi como los
analisis tendientes a definir estrate-
gias de Mediano y Largo Plazo hayan
estado practicamente ausentes del
debate econémico, afectando de esta



manera el tratamiento de otras varia-
bles y factores importantes de la
realidad nacional, como aquellas re-
lacionadas al desarrollo de las Micro
y Pequenas Empresas Industriales,
que ni siquiera fueron consideradas
en los programas econémicos de Corto
Plazo y que se constituyen en ele-
mentos fundamentales de andlisis para
el establecimiento de politicas ten-
dientes a corregir las distintas
distorciones que vienen obstaculi-
zando la integracién de la industria
peruana, sobre todo en los actuales
momentos donde la globalizacién de
la economia mundial toma mayores
posiciones.

Hasta 1950 el Pais no contaba con
un Plan de Desarrollo industrial; solo
existia un dispositivo legal del ano
1940 como tUnico instrumento o ali-
ciente de promocién industrial, ya
que otorgaba a la industria algunas
ventajas proteccionistasy fiscales (Ley
9110). Es realmente a partir de la Ley
de Promocién Industrial 13270, dada
en 1959 que se empieza a estructurar
el proceso de desarrollo industrial.
Dicha Ley se bas6 en una estrategia
de Sustitucion de Importaciones, otor-
gando generosos incentivos tributa-
rios y arancelarios, de acuerdo con la
clase de industria a establecerse. Como
elemento fundamental para alcanzar
este objetivo posteriormente se im-
plantaron Parques Industriales de
Desarrollo.

Afos mas tarde, la Ley General de

Industrias (Ley 18350) que promulgd
el gobierno militar, trastocé profun-

damente el proceso de industrializa-
cion seguido ese entonces; aunque el
modelo basico de Sustitucién de Im-
portaciones no solamente no se dejo
atras, sino que se profundizd. La
referida ley cometi6 el error de pro-
hibir la importacién de los productos
industriales que se producian en el
pais e incentivar la produccién de
practicamente cualquier bien indus-
trial imaginable, sin una priorizacion
adecuada; con tal fin, se aprobaron
politicas crediticias de interes bajo y
de control del tipo de cambio.

En sintesis la industria nacional
durante el gobierno militar comenzd
a decaer por el fuerte ajuste en la
politica econémica que se implanto,
obteniendo solamente en 1979 una
breve recuperacién a causa del alza
de los precios internacionales de los
productos de exportacién. En este
momento la Pequena y Micro Empre-
sa Industrial ya constituia un sector
importante del aparato productivo
nacional, alcanzando ser 7,168 Uni-
dades Productivas y ocupando 58,200
personas, mientras que la Gran In-
dustria era representada por 241
Empresasy generaba 94,700 empleos.

En 1982, con el fin de reorientar la
politica econémica se promulgd la
Ley 234072, la misma que tuvo como
objetivo remover la politica de susti-
tucion de importaciones y las regula-
ciones que obstruian el libre funcio-
namiento de los mercados. Paralela-
mente se liberaliz6 el comercio exte-
rior mediante la eliminacién de una
serie de barreras. Sin embargo estas
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medidas no tuvieron una vigencia
importante, ante las presiones de los
grupos afectados.

Posteriormente entre los anos 1986
y 1987 se llevé a cabo el experimento
heterodoxo que estimuld indiscrimi-
nadamente el consumo interno, en
un contexto de crecientes desequi-
librios macroeconémicos, que como
sabemos, culminé en la mayor rece-
si6n industrial registrada en la histo-
ria del pais.

Posteriormente en la década del
noventa, caracterizada a nivel mun-
dial por grandes cambios en las rela-
ciones internacionales, por la apari-
cion de bloques econdémicos, por la
creciente importancia del comercio
internacional y la complementariedad
entre naciones, también propicia el
tratamiento de algunos temas consi-
derados de interés o trascendencia
mundial, para ser abordados dentro
dela realidad del Pais. En ese sentido,
destacan el interés que se debe otor-
gar a dos temas fundamentales; como
la Pequena Empresa Industrial y el
Desarrollo econémico de nuestra
nacién.

El deterioro econ6mico actual por
el que vienen atravezando estas uni-
dades productivas tiene, pués, sus
raices en politicas macroeconémicas
y sectoriales inadecuadas que se han
aplicado a lo largo de las tltimas
décadas, los mismos que podemos
centrarlos en los puntos que a conti-
nuacién mencionamos.
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EFECTO COMBINADO DE
INADECUADAS POLITICAS
MACROECONOMICAS SOBRE EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

De los programas econdmicos
aplicados para lograr el desarrollo de
la industria nacional, podemos preci-
sar la existencia de: una mala politica
de proteccién industrial; tal como la
aplicada en el pais, ha tenido efectos
negativos en lo que respecta al nivel
general de los precios de la econo-
mia; en la dimensioén el propio mer-
cado interno; en el desarrollo de la
competitividad o eficiencia producti-
va; en la capacidad de penetracién en
los mercados mundiales; en la capa-
cidad de la industria para generar
empleos, etc. Estos efectos negativos
se retroalimentan dando lugar a la
generacion de los circulos viciosos
que no pueden romperse de manera
aislada. Ademas, si a una mala politi-
ca de proteccion industrial se le suma
una mala politica cambiaria (que aba-
rata artificialmente las importacio-
nes); una mala politica crediticia (que
abarata el uso de bienes de capital) y
una mala politica distributiva (que
mantiene reprimidos los salarios rea-
les), entonces los resultados son ca-
tastroficos, tal como se ha podido
corrobar en la industria nacional.

Una mala politica de proteccién
permite la consolidacién de indus-
trias ineficientes que producen bie-
nes industriales malos y caros, lo cual
limita no solo la capacidad de la
industria para penetrar los mercados
internacionales, sino también la pro-



pia capacidad de penetracion en los
mercados internos. Esto contribuye,
por un lado, a agravar las dificultades
para exportar manufacturas y por
otro, a limitar estructuralmente la
capacidad de expansion sostenida de
la actividad industrial.

Por otra parte, una mala politica
cambiaria abarata artificialmente las
importaciones, consolida la alta de-
pendencia de insumos importados,
limita los esfuerzos para lograr una
mayor articulacién productiva y res-
tringe con ello, la capacidad de la
industria de generar empleo y am-
pliar el mercado interno. Simultanea-
mente, abarata la importacion de bie-
nes de capital, lo cual incentiva el uso
de técnicas intensivas en el empleo
de capital, en directo perjuicio del
empleo y por lo tanto, de la dimen-
sién del mercado interno y en contra
de cualquier intento por posibilitar la
produccién local de bienes de capi-
tal. Todo esto ademas, contribuy6 a
los periodos de estrangulamiento
externo que siguieron a las fases
expansivas del ciclo econémico.

Asimismo, las inadecuadas politi-
cas crediticias que con una generosi-
dad sin limite abarataron la compra
de bienes de capital, actuaron refor-
zando las tendencias al uso de técni-
cas intensivas en el empleo de capi-
tal, en perjuicio del empleo y las
dimensiones del mercado interno.

Por Gltimo, las politicas regresivas
en materia de distribucion del ingre-
so se vieron reforzadas por el empleo

de técnicas de produccidn inaparentes
frente a la dotacién de recursos del
pais, sin que existiera un nivel ade-
cuado de presion tributaria que per-
mitiera al menos paliar tales efectos.
Este hecho reforzé la concentracién
del mercado interno en los estratos
de medianos y altos ingresos, lo que
sesgd la produccion industrial a la
satisfacciéon de las demandas de tales
sectores en desmedro de las necesi-
dades de amplios sectores populares.

Los altos niveles migratorios veri-
ficados en los altimos veinte anos
dieron como resultado no solamente
un impresionante crecimiento del
desempleoy subempleo urbanos, sino
también una presion para que los
salarios reales urbanos se deterioren,
limitindose adicionalmente las di-
mensiones del mercado interno para
bienes manufacturados. Es decir, no
existieron politicas coherentes con
los cambios poblacionales y sociales
de nuestro Pais. Esta movilizacién ha
generado una sobrepoblacién en al-
gunas urbes, sobre todo de la costa,
imposibilitando su rapida absorcion
por la industria, procediéndose como
todos sabemos a la generacion de
nuevas empresas, originadas sobre
todo por la necesidad y no por volun-
tad de hacer empresa. Esta aprecia-
ciébn permite precisar la debilidad de
un gran sector de la Micro y Pequena
Industria que solo trabaja para sobre-
vivir y no para acumular, que poste-
riormente originara nuevas inversio-
nes que puedan desarrollar nuestra
débil industria. =
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CONSIDERACIONES FINALES

Los comentarios vertidos anterior-
mente muestran solamente la pre-
ocupacion y los deseos por unir es-
fuerzos y otorgar alternativas de solu-
cion a las diferentes limitaciones exis-
tentes, que como lo hemos dicho
impiden nuestra consolidacién pro-
ductiva. Bajo esta perspectiva se plan-
tea considerar los siguientes puntos
que tienen relacién directa con las
miles de Unidades Productivas carac-
terizadas como Micro y Pequenas
Empresas:

- Definir estrategias de desarrollo de
la Micro y Pequena Empresa a tra-
vés de los Parques Industriales de
Desarrollo. En el Pera actualmente
existen mas de 30 experiencias de
Parques Industriales en diversos ni-
veles. Seria interesante dotarles de
los multiples servicios basicos, asi
como dotarles de Centros de Servi-
cios que les permita alcanzar deter-
minada especializacion productiva,
igualmente se debe fomentar la
canalizacién de recursos financie-
ros para fotalecer los servicios ya
existentes y dotarles de los recursos
humanos idéneos en el apoyo téc-
nico-productivo directo.

- Si bien es cierto que cada uno de

nosotros debemos aportar al fisco,
los efectos tributarios sobre los
talleristas los ha ubicado en inmejo-
rable situacion, puesto que con los
efectos de la crisis y la reduccién del
mercado no cumplen oportunamen-
te con sus deberes tributarios. Peor
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situacién soportan aquellas empre-
sas morosas a las instituciones fi-
nancieras y bancarias.

- Elevar la Produccién y Productivi-

dad de las Empresas en los Parques
Industriales de Desarrollo. Es im-
portante vincular a las Universida-
des Nacionales e Institutos Tecno-
logicos con las unidades producti-
vas instaladas en estas zonas indus-
triales con la finalidad de crear
igualmente en los Centros de Estu-
dios Superiores areas de Investiga-
cién y Desarrollo en apoyo a la
Micro y Pequena Empresa Indus-
trial.

- La Juventud se ha constituido en los

altimos anos en el sector mas vulne-
rable de la poblacién, asi como el
sector demandante de nuevos pues-
tos de trabajo, hecho que permite
formular Planes Juveniles vincula-
dos estrechamente con actividades
productivas, los mismos que pue-
den concretarse en un Programa de
Empleo Juvenil.

- La Articulacion Productiva que ge-

nerarian estas acciones permitiran,
en primera instancia fortalecer al
sector con mayor presencia pro-
ductiva (la micro y pequefia empre-
sa), asi como posibilitar la reac-
tivacion del aparato productivo na-
cional a través de este sector.
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