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_ PROTEGIDAS,
) CONSERVACION

Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

B lmangjo delas dreas naturales
ST protegidas, estd intimamente
ligado al desarrollo futuro del pais
y constituye, por la estrecha relacion
entre diversidad biolégica y la
satisfaccion de las necesidades
humanas, un elemento sustancial de
la seguridad nacional”. Difundimos
aqui el Marco Conceptual utilizado
por el Equipo Técnico del Plan
Director en la elaboracion de la
“Estrategia del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas del

Perui”.

En 1980, la Estrategia Mundial
para la Conservacién (UICN-PNUMA-
WWF, 1980) declaraba que * La con-
servacién, como el desarrollo, son para
los hombres: mientras que el desarro-
llo intenta alcanzar las finalidades del
hombre ante todo mediante la utiliza-
cién de la biosfera, la conservacién
trata de lograrlas por medio del man-
tenimiento de dicha utilizacién ™.
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Este concepto fue posteriormente reco-
gido en el contexto del desarrollo eco-
némico global, por la Comisién
Brunddtland, que en 1987 llegd a
identificar al desarrollo sostenible como
la clave para nuestro futuro comdn. El
desarrollo sostenible fue entonces defi-
nido como el desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin com-
prometer los recursos que deberdn sa-
tisfacer las necesidades de las gene-
raciones futuras. Una versién mas mo-
derna de esta definicién se da en Cui-
dar la Tierra (UICN-PNUMA-WWE
1991):  mejorar la calidad de vida
humana sin rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas que lo sus-
tentan.

En este concepto, el pesarrollO
estd asociado no solamente al creci-
miento econémico, sino también a la
safisfaccién de las necesidades basi-
cas, en términos de optima calidad de
vida, dentro de un equilibrado uso de



los recursos disponibles. Se reconoce
asi, que el crecimienfo econdémico es
ampliamente dependiente de la base
de recursos como los que se cuenta y
de su capacidad regenerativa 'y de asi-
milacién de los cambios ambientales.
Ademas, al hacer referencia a las ge-
neraciones futuras, implica un horizon-
te de muy largo plazo.

El desarrollo sostenible contiene dos
conceptos claves:

a) las NECESIDADES, en particular de
los menos favorecidos en la perspecti-
va de sus propios valores y,

b) las immciones a la habilidad del
ambiente para satisfacer las necesida-
des humanas, influenciadas por el es-
tado de la tecnologia y de la organi-
zacién socioeconémica y politica.

Pero el concepto mas importan-
te es el de la sUSTENTABIIDAD. La susten-
tabilidad se refiere al uso eficiente de
los recursos, sin dejar de producir be-
neficios y servicios, ni bajar su capaci-
dad productiva. Este es un concepto
relativo en tiempo y espacio y, por lo
tanto, debe ser flexible y dinamico para
adaptarse a condiciones cambiantes.

La sustentabilidad involucra asi varios
aspectos principales:

. Sociales, que significa un creci
miento y distribucion equitativa
de beneficios;

“ Economicos, generando bien-
estar con la activa participacién

2
de los sectores privado y publi-
co;

s Ecoioeico, que implica el man-
tenimiento de la capacidad de
produccién de la tierra, realizan-
do un uso eficiente del ambien-
fe;

. GroGRAFICO, que significa man-
tener la infegridad ambiental,
mediante el uso acorde con la
oferta ambiental del territorio
(ordenamiento territorial);

s Cutrurates, implicando que el
proceso de modernizacién se
realiza paralelo a la continui-
dad cultural de los pueblos.

] DESARROLLO ECONOMICO
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Qué tan lejos estd el concepto
tradicional del desarrollo econémico
del desarrollo sostenible, es un andli-
sis fundamental para comprender el
cambio global necesario en las politi-
cas a largo plazo. Estas discusiones
se iniciaron ya a nivel de gobiernos
en la Cumbre de Rio (1992), donde
se llegd a algunos acuerdos globales,
como lo es el Convenio de Diversidad
Biolégica.

Las definiciones convencionales
de desarrollo, asocian y sefalan el as-
pecio econdmico como un indicador
del desarrollo de las naciones. Sin em-
bargo, este concepto resulta incomple-
fo ya que no toma en cuenta que el
crecimiento econdémico depende de la
sostenibilidad en el uso de los recur-
$0S.
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El desarrollo de opciones de
usos sostenibles de los recursos, es ac-
tualmente limitado y poco replicable a
una escala macro-econémica. Los
casos aislados de uso sostenible que
se conocen, se han dado en sistemas
de usos tradicionales y en niveles de
economia de subsistencia. Este es el
reto que hay que asumir en el futuro,
llevandolo a escenarios apropiados.

En el préximo siglo —muy cer-
canoy en el horizonte femporal de esta
estrategia— la calidad ambiental seré
capitalizada (valorizada) y probable-
mente incorporada a los sistemas con-
tables y al célculo del PBI de las no-
ciones. Los indicadores de la calidad
ambiental de las naciones, seran ob-
jeto de valoracién econdémica; asi lo
muestran las tendencias al cambio que
se observa en los indicadores de de-
sarrollo y la universalizacién del con-
cepto del desarrollo sostenible. Indi-
cadores de la calidad ambiental, como
lo son el estado de conservacién de
las ANP, alcanzarian mayor valor,
dado que édreas bien conservadas
pueden convertirse en centros de afrac-
cién para actividades humanas, que
quizds ya no serdn posibles de reali-
zar en ofros lugares del planeta.

la calidad ambiental implica no

sélo la calidad de factores fisicos del

ambiente como el aire o el agua, sino
también el grado de conservacién del
potencial de la base de recursos indis-
pensables para la vida que provee la
diversidad biolégica en su conjunto.
Un pais que sepa mantener disponi-
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ble la totalidad de su capital natural
inicial, tendra ventajas sobre aquellos
que hayan consumido o perdido par-
te de la base potencial de recursos.

Los recursos a los cuales se hace
referencia, consfituyen el capital natu-
ral para la produccién, base del desa-
rrollo econdmico. El flujo de recursos
para la produccién, debe ser equili-
brado con la capacidad de regenera-
cién propia de los recursos naturales y
de los ecosistemas; de no ser asi, el
flujo se va a reducir o desaparecer,
provocando inevitablemente una reduc-
cién en la produccién y por consecuen-
cig, en las opciones de desarrollo.

la pérdida de la diversidad bio-
légica y el uso no sostenible de los
recursos naturales, por efecto del cre-
cimiento poblacional , tecnologias
inadecuadas o ambas, son algunos de
nuestros mds graves problemas. Aqui
es donde el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas se convierte en
una estrategia fundamental hacia el
desarrollo sostenible, ya que su funcién
principal es justamente conservar la po-
tencialidad de recursos que brinda la
diversidad biolégica.

la poblacién requiere tomar
conciencia de las limitaciones de la
capacidad de regeneracién de los
recursos. la clave para ello es, no sélo
el equilibrio en la dinédmica entre los
factores que permiten la produccion —
los recursos naturales, la poblacién y
la tecnologio— sino también el equili-
brio de la poblacién con su evolucién



social y cultural, incluida su tecnolo-
gia productiva a través del tiempo.
la poblacién requiere tomar
conciencia de las limitaciones de la
capacidad de regeneracién de los
recursos. la clave para ello es, no sélo
el equilibrio en la dinamica entre los
factores que permiten la produccién —
los recursos naturales, la poblacién y
la tecnologia— sino también el equili-
brio de la poblacién con su evolucion
social y cultural, incluida su tecnolo-
gia productiva a través del tiempo.

Globalmente, la diversidad na-
tural del PerG es reconocida por sus
aportes significativos a la satisfaccién
de necesidades basicas de la humani-
dad. Sin embargo, debido a su alta
riqueza especifica y genética, se esfi-
ma que ésta cuenta aln con un gran
potencial para diversificar la base glo-
bal de recursos para el futuro. Mues-
tras de este potencial es mantenido con
todas sus opciones en las areas prote-
gidas, formando parte, por lo tanto,
de los bienes de interés piblico del
pais. Al ser parte del pafrimonio na-
cional las ANP son comunes a todos
los peruanos, del mismo modo que lo
son los beneficios que de ellas se ob-
tienen.

Aunado a ello, la alta diversi-
dad de culturas tradicionales en el Perd
y las opciones de uso equilibrado con
la sustentabilidad de los recursos ge-
neradas por estas culturas, pueden con-
vertir, con mayor facilidad, ser una rea-
lidad si se siguen estrategias apropia-
das hacia tal desarrollo.  El sistema
Nacional de Areas Naturales Protegi-

das forma parte de estas esirategias y
debe convertirse en el nicleo integra-
dor de la conservacién de la diversi-
dad biolégica y su potencial aprove-
chamiento.

2. ELVALOR DE LAS AREAS

NATURALES PROTEGIDAS

las dreas naturales profegidas
proveen al pais con bienes y servicios
ambientales que por su naturaleza se
consideran bienes piblicos. Entre ellos
tenemos, por ejemplo, la proteccion
de las cuencas que contribuyen al con-
trol de la erosién, de inundaciones y
de escorrentias. También se cuentan
entre los beneficios los procesos eco-
logicos como la fijacién y el reciclaje
de nutrientes, la formacién de suelos,
circulacién y limpieza del aire y del
agua; la conservacion en si de la di-
versidad biclégica, en términos de eco-
sistemas, especies y recursos genéticos
y los procesos evolutivos asociados;
las oportunidades para educacién e
investigacion, recreacion y turismo; los
beneficios no relacionados a los usos
directos, como el disfrute espiritual, los
valores culturales e historicos, el valor
de existencia, el valor estético, los va-
lores de uso directo o consuntivo y los
valores de opcién. La mayor parte de
estos bienes no son de consumo indi-
vidual y es muy costoso hacerlos ex-
clusivos. Esta es la razén fundamen-
tal, econémicamente hablando, por la
cual el Estado es el llamado a fener
una responsabilidad basica por las
ANP.
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3. ELRETO DEL DESARROILLO
NACIONAL

El refo del desarrollo socio-eco-
némico nacional consiste en utilizar los
recursos que provee la rica y vasta di-
versidad biolégica que existe en nues-
fro ferritorio, garantizando su disponi-
bilidad, buen uso y conservacién para
el presente y futuro de la Nacién. Para
que éste serd efectivo, serd necesario
integrar en sus objetivos y en sus méto-
dos, la conservacién de la diversidad
biolégica, como un elemento funda-
mental sin el cual el desarrollo carece-
rd de viabilidad por agotamiento de
los recursos més preciados.

lograr este desarrollo exigira
una conciencia piblica al tanto de sus
responsabilidades. Igualmente, requie-
re de una accién eficaz, eficiente e
integral a largo plazo, basada en los
principios de una estrategia nacional
de desarrollo sostenible y de ordena-
miento de los espacios geograficos en
concordancia con la oferta ambiental.

El manejo de las dreas natura-
les protegidas debe integrarse al de-
sarrollo local y regional. los benefi-
cios que proporcionan estan intima-
mente ligados al desarrollo futuro del
pais y constituye, por la estrecha rela-
cién entre diversidad biolégica vy la
satisfaccién de las necesidades huma-
nas, un elemento sustancial de la se-
guridad nacional.

Cémo integrar las areas natu-
rales protegidas al desarrollo nacional
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es el reto que se ha frazado el disefio
de la presente Estrategia. Para ello es
necesario comprender, por un lado, la
relacion que existe entre la conserva-
cién de la diversidad biolégica v las
necesidades de desarrollo de las po-
blaciones locales, aspecto clave para
la gestion de las ANP. Por ofro lado,
es necesario valorar adecuadamente
los beneficios que proveen las ANP,
incluyendo una valoracién de los usos
productivos y de las funciones ambien-
tales que cumplen, para una mejor
comprensién de los costos y beneficios
de la conservacién de la diversidad
biolégica.

Las ANP cubrirén tres funciones
complementarias, en el confexto de una
estrategia nacional de desarrollo sos-
tenible: la funcién de promocién de
la conservacion de los recursos genéti-
cos, de las especies animales y vege-
fales, los ecosistemas y los paisaies;
la funcién de pesarrolO, a fin de re-
conciliar la conservacion con el uso
sostenible de los recursos naturales pro-
moviendo una estrecha cooperacion
con las poblaciones locales; y, una
funcién 1oGisTICA, para incrementar las
actividades de investigacién, educa-
cion, formacién y monitoreo, dirigidas
a diversificar las opciones de uso y
manejo de los recursos, favoreciendo
los obijetivos del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas.
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