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Actualmente, la creciente industrializacion estd generando
gran cantidad de desechos industriales que no son fdciles de
eliminar porque las técnicas requeridas para esto no han
avanzado tanto como las de produccién. A esta situacion se le
agrega el inconveniente de que, a veces, no hay suficiente dinero
para resolver los problemas que puedan presentarse en las
industrias, lo que obliga a privilegiar la solucién de este
aspecto, dejando de lado el tema del medio ambiente. Se trata,
entonces, de llevar adelante programas destinados a investigar
los impactos de la creciente industrializacion sobre el medio
ambiente como contribucion al desarrollo sustentable.
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El concepto del desarrollo sustentable no es un concepto
politico adicional a un concepto de modernizacién, ni adicional
a la politica de medio ambiente, sino que es, méas bien, una
perspectiva para un nuevo modelo de desarrollo de la sociedad
moderna, radicalmente distinto, que se adapte a nuestra reali-
dad, que es bastante precaria.

Este modelo de sociedad involucra todos los aspectos: las
medidas ambientalistas, las politicas y los procesos de innova-
cibén; el desarrollo de técnicas, tecnologias e infraestructura, e
inclusive la educacién, los estilos de vida, etc.; se podria hablar
de un nuevo modelo de sociedad.

La idea del desarrollo sustentable parte del hecho de que
los recursos se volvian escasos, los sistemas ecolégicos se vol-
vian inestables, la calidad de vida estaba amenazada y, en es-
tas condiciones, no era ficil asegurar la existencia humana en
los préximos decenios, como no lo era tampoco asegurar el de-
sarrollo econémico, industrial, etc.

Debido a ello, los estados industridlizados empezaron a
interesarse en este concepto que involucra tanto el Ambito poli-
tico como el econémico. En Alemania, por ejemplo, la Asocia-
cién de Industriales Alemanes, que es la asociacién més pode-
rosa, tiene un grupo de investigadores sobre dafios al medio
ambiente o sobre su proteccién. Estos actores, como otros dedi-
cados al tema, también se dedican a una segunda estrategia
denominada de la ‘contencién’; algo asi como un calculo politico
que tampoco tiene precedentes en la historia. Es asi como el
Norte empieza a tomar medidas, es decir, a ubicar los lugares,
en donde puede colocar sus desechos en el extranjero y también
trasladar sus industrias. Esto va més alla del desarrollo sus-
tentable.

Volteando la mirada hacia otros lugares, como Singapur por
ejemplo, apreciamos que no se se usa la palabra ‘contencién’
pero que la idea es la misma. Este es el juego de la economia.
Por ello pienso que el concepto de desarrollo sustentable es
ambivalente. Es probable que tenga éxito a corto o mediano
plazo porque permitira que el Norte conserve las condiciones
actuales, pero obligando al Sur a no consumir més energia ni a
utilizar mas recursos para que no colapse el sistema mundial.

En este sentido el concepto encierra un peligro; es en reali-
dad una actitud suicida del Norte que se ha convertido en una
politica cortoplacista.
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La operatividad de este concepto de desarrollo sustentable
requiere de instrumentos legales, politicos, técnicos, adminis-
trativos, etc.; de alli que todo lo que se encuentra bajo este gran
titulo esta interrelacionado. Es necesario conocer cudles seran
los efectos de tal o cual proceso de desarrollo sobre los dife-
rentes aspectos de la economia y también sobre el medio am-
biente, es decir, establecer prondsticos a partir del modelo de
desarrollo que se esta implementando.

Lo anterior es importante porque, como ya se sefald, el
desarrollo y la modernizacién también pueden encerrar peli-
gros. Veamos un caso: El Banco Central de Chile public6 un
documento hace dos anos en el cual se demostraba que si la
modernizacién en Chile seguia ese camino, dentro de ocho o
diez afios se quedaria sin recursos y dejaria de crecer (el 92%
depende de la venta de cobre, de peces, de productos forestales,
y de materias primas sin transformacién).

1. Problemas econémicos vs. problemas ambientales

Es necesario insistir en que toda fase del desarrollo en toda
sociedad implica la existencia de prioridades; existen ciertas
demandas especialmente importantes que son las primeras en
ser satisfechas, lo cual es completamente 16gico. Pero si esta 16-
gica se interpreta de manera tal que se entienda que no pode-
mos permitirnos el desarrollo sustentable, que no podemos per-
mitirnos la proteccién del medio ambiente porque hay otros pro-
blemas econémicos o sociales que solucionar —y aqui me estoy
refiriendo a Alemania, con cuatro millones y medio de desem-
pleados, con un déficit del presupuesto nacional recientemente
calculado en 20 mil millones de marcos—, entonces nunca ten-
dremos dinero para el medio ambiente.

Pero la interrogante no es de déonde sacar més dinero para
poder proteger el medio ambiente, sino cémo distribuir los
recursos actuales, no solamente el dinero sino la totalidad de
los recursos.

En cuanto a la forma como est4 estructurada en la actuali-
dad la proteccién del medio ambiente, asi como la técnica, los
proyectos y las medidas tendentes a su proteccion, se debe
reconocer que sus costos son elevadisimos. Esto guarda relaciéon
con lo ocurrido durante el tltimo siglo y sobre todo después de
la Segunda Guerra Mundial, cuando en Europa los diferentes
paises empiezan a recuperarse y se da inicio al crecimiento y
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enriquecimientos de éstos. Entonces se generalizé el criterio de
que si habia riqueza se podia solucionar todo. Y, en efecto, la
politica de proteccién del medio ambiente tuvo grandes
avances. Pero el tipo de proteccién que se ha venido aplicando
esta sobre todo destinada al final de la cadena de produccién,
como técnica adicional que limpie los desechos y los efluentes.
Asi, no es sustentable en el futuro porque es demasiado cara y,
adema4s, muchas veces no es eficaz.

En Alemania, por ejemplo, tenemos modernas técnicas para
eliminar los téxicos de la atmdsfera, de las plantas de carbén,
etc. (Y cudl es el resultado de esto? El aire en las ciudades y en
los centros industriales es mas limpio, las emisiones tbxicas
han desaparecido de la atmésfera, pero tenemos problemas
acerca de donde colocar nuestros desechos, porque éstos no
desaparecen. Ahora los tenemos en forma de lodo y cenizas, y
estamos buscando desesperadamente un lugar donde colocar-
los. Hay que insistir en que la técnica de disposicién estd muy
poco desarrollada; hay una discrepancia: cada vez tenemos me-
Jores y mas modernas técnicas de produccién, pero las técnicas
de disposicién de desechos esta rezagada. En la actualidad el
sistema de eliminacién no puede ser el de los rellenos sanita-
rios; deben existir sistemas més bien de tipo ‘vasija’. En Esta-
dos Unidos y Europa existen una serie de rellenos que fueron
llenados con desechos téxicos que ahora tienen reacciones
internas que nadie sabe cuin téxicas son, nadie sabe cuindo
llegarén al desagiie y, por supuesto, a la napa freatica. En
cuanto a ésta, el peligro que corre es cada vez mayor y ahora
hay que volver a vaciar los rellenos sanitarios, hay que cavar y
sacar lo que se ha depositado alli, pero al cavar estos rellenos y
tratar de destaparlos, resulta que se vuelve a contaminar el
aire y esto es otro problema. Lo que se estid haciendo ahora es
congelar los rellenos sanitarios mediante una serie de sistemas
de refrigeracién, pero esta es una solucién muy costosa y prac-
ticamente inaplicable en el tiempo. Entonces, se tiene que bus-
car otras técnicas no sélo de disposicién sino integradas al mis-
mo proceso de produccién, es decir, que utilicen los materiales
de desecho de manera constructiva. No se puede esperar a al-
canzar ‘grados de riqueza’, porque esto no va a ocurrir debido a
que siempre estaran presentes las prioridades tradicionales.

Al igual que el Perq, Alemania también esti tratando de
mantener su lugar en el proceso de globalizacién que hoy se
vive. Debido a su dinamismo, si no nos unimos a él, siempre
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estaremos obligados a dar subvenciones a todo tipo de activi-
dades, incluida la'proteccién ambiental, y como ésta ocupaba,
por ejemplo, uno de los Gltimos lugares en la lista de priori-
dades, los costos de disposicién de los desechos subieron tanto
que se convirtié en un problema para las empresas.

2. En busca de soluciones integrales

La proteccién del medio ambiente implica buscar soluciones
técnicas o industriales, o, si se quiere, técnico-industriales, que
sigan un camino distinto al recorrido hasta ahora, por lo menos
en el caso europeo. Pero encontrar nuevas técnicas no es nada
facil. En Europa estd sucediendo lo siguiente: La mayor parte
de la Unién Europea se ha entusiasmado con la globalizacién
econdémica y estid inmersa en ella, sin embargo, si uno contem-
pla el asunto desde el punto de vista geografico, hay pequenas
ciudades periféricas que no se encuentran dentro del proceso y,
por el contrario, estdn en plan de empobrecerse; no estan
unidas al mercado mundial porque éste no las necesita. Pero la
politica estructural y regional de Europa pretende que todas las
regiones de Alemania, Espafa, Irlanda, etc. tengan la misma
prioridad, se conviertan en areas de globalizaci6n, lo que no es
factible. Y es que el mercado global no necesita la capacidad ni
laboral ni espacial de toda Alemania, de toda Gran Bretafia, o
de toda Francia, sélo necesita, por ejemplo, la ciudad de
Londres y su entorno. Entonces, ;qué pasa con la periferia?
(Acaso la metrépoli va a absorber a los desempleados o va a
pagarles un seguro de desempleo? ;Van a poder costear este
proceso? Estoy seguro de que esto no ocurrira, y esto se puede
plantear también a nivel internacional.

3. El plan de medio ambiente nacional

El plan de medio ambiente nacional consiste en cémo hacer
operativo el concepto de desarrollo sustentable como parte de
un proceso nacional. Al respecto propongo lo que puede consi-
derarse un cuerpo legislativo, que ya ha sido aplicado por dos
tercios de los paises industrializados y aceptado por un tercio
de los paises en desarrollo; una estrategia nacional que esta-
blece directivas individuales en pasos muy concretos, que fue el
compromiso que los estados asumieron en la Cumbre de Rio. Se
trataba de ponerlo en practica en el afio 2000, de tal manera
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que el momento de compartir las experiencias de los planes y la
estrategia global del desarrollo sustentable est4 préxima.

Corea del Sur ha puesto en marcha de forma radical el Plan
Nacional de Proteccién del Medio Ambiente. En 1991 comenzd
con una planificacién a largo plazo, dividida en periodos de diez
aflos; Japén hizo lo mismo. Luego se propuso un primer plan
quinquenal con un plazo de evaluacién y de posible modifi-
cacién que fue promulgado como ley, de manera que su apli-
cacién fuera obligatoria para todos los ministerios. Esta ley
dispone la estructura y el contenido del plan, que se sustenta
en la evaluacién constante, tanto del desarrollo poblacional
como de la estructura social, del desarrollo industrial, del co-
mercio exterior, etc. Asimismo se evala el impacto del medio
ambiente en el proceso de industrializacién, y de estos informes
surgen otros dispositivos dirigidos a los dem&s sectores. Por
ejemplo, se estudia la calidad del suelo, cudnta area se usa en
la agricultura, y entonces se establecen limites o fronteras, o
qué hacer contra la erosién y contra la lotizacién de areas agri-
colas. Es decir que hay medidas organizadas por el Estado para
la proteccion del medio ambiente. En Corea y en todos los pai-
ses escandinavos han establecido sistemas de pago por tonela-
da de CO,. tienen que pagar como impuesto una cantidad bas-
tante alta; esto se puede sustituir o complementar con otras
medidas como, por ejemplo, que aquel que emite muy poco CO,,
es decir, que es realmente consciente de la necesidad de reducir
sus emisiones, entonces esta empresa recibe un subsidio que se
puede pagar con el importe de las multas abonadas por los que
tienen grandes emisiones. Por cierto esto tiene que ser ensaya-
do y tiene que ubicarse en el plan.

Otro caso es el de Suecia, donde cuando uno compra un
automoévil tiene que pagar de inmediato US$ 500 —si es que
recuerdo bien la cifra—, como una especie de depésito, para que
este auto se entregue a la industria correspondiente una vez
que se convierta en chatarra y no se abandone en alguna carre-
tera o en un prado. Si uno cumple con esto, le devuelven sus
US$ 500.

Estos son los instrumentos econémicos que pueden incenti-
var a las personas a mantener una actitud favorable con
respecto al medio ambiente, tanto a nivel individual como de
parte de las industrias. Por su parte, la legislacién especificara
las medidas, los instrumentos y las tareas que asumiria el
Estado. Por ejemplo, es posible que el Estado se vea obligado a
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subvencionar la investigacién o a condicionar su sistema impo-
sitivo con respecto 'a la proteccién del medio ambiente, o a uti-
lizar su posibilidad de legislacién tributaria para la protecciéon
de éste, es decir, cudl va a ser la contribucién del Estado. Hay
ejemplos que vale la pena analizar. Veamos cual ha sido el
resultado en Corea del Sur. Alli se logré que en los primeros
cinco afios la proporcién de efluentes clarificados aumente en
50%, que las dreas protegidas no urbanizables y no industriali-
zables aumente en 10%, que la calidad del aire mejore dréstica-
mente en dos afos, ni siquiera necesité cinco, y todo esto costd,
si se saca la cuenta, el 1% del producto nacional bruto. Esto es
notable si recordamos que yo habia calculado para Alemania el
6% del producto nacional bruto, y este porcentaje es el mismo
para todos los paises europeos.
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