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Resumen:

En la presente entrevista, el autor relata diversos momentos destacados de la
trayectoria de Javier Alva Orlandini, su colega y amigo. Asimismo, analiza sus
diversas facetas como politico, académico y Presidente del Tribunal Constitucio-
nal del Perti. Ademas, el autor resalta su labor de ingenieria constitucional como
magistrado y el talante democratico que lo caracterizaba. También, desarrolla
lo referente al proyecto de Constitucién que Alva Orlandini elabord y su legado
como referente de la democracia constitucional peruana.
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Abstract:

In this interview, the author recounts various highlights in the career of Javier Alva
Orlandini, his colleague and friend. Likewise, he analyzes his various facets as a
politician, academic and President of the Constitutional Court of Peru. In addition,
the author highlights his constitutional engineering work as a magistrate and the
democratic spirit that characterized him. It also develops what is related to the draft
Constitution that Alva Orlandini drew up and his legacy as a benchmark for Peru-
vian constitutional democracy.
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Franco Visquez:

Buenos dias, Dr. Landa, espero se encuentre bien. Soy Franco Vasquez, miem-
bro del Circulo de Derecho Constitucional, reciba un cordial saludo a nombre
de la Revista Athina de la Universidad de Lima. Agradecemos que haya aceptado
nuestra invitacion para este homenaje a Javier Alva Orlandini, ex Presidente del
Tribunal Constitucional del Pert, y ex Presidente del Senado. Por favor, coménte-
nos 3;Cudndo y en qué circunstancias conoci6 a Javier Alva y cudl fue su primera
impresion?

César Landa:

Muchas gracias a Athina, por la entrevista y por el homenaje a don Javier Alva
Orlandini, estimado colega y amigo. Lo conoci cuando en el aflo 2004, cuando
yo ocupaba el cargo de Viceministro de Justicia y él era Presidente del Tribunal
Constitucional. El gobierno de entonces habia promovido una reforma del sistema
de justicia luego de la dictadura de Fujimori. Se cre6 el CERIAJUS, que era una
comision de reforma integral del sistema de justicia, donde participaban distintos
representantes, propiamente, del Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Colegio de Abogados, Tribunal Constitucional, Ministerio de Justicia.

Y, en esas reuniones, tuve la oportunidad de compartir y conocer, en la labor de
evaluacion del sistema de justicia, a Javier Alva Orlandini. Mi primera impresion
fue que era conocido desde ya por sus cargos politicos; en el Congreso, en el Minis-
terio del Interior durante el primer gobierno de Belaunde, posteriormente como
Presidente del Senado y candidato a la Presidencia. Era un personaje con un ta-
lante de estadista que combina lo politico, la visién de la democracia y su defensa
en contra de las dictaduras como la de Fujimori y como las anteriores que sufrio.
Lo recuerdo como un hombre con un talante y una fuerza de convicciones demo-
créticas.

Franco Visquez:

Una gran reflexion sobre Javier Alva Orlandini, estimado Dr. Landa. En mérito a
que usted es un altamente destacado constitucionalista, le formulo la siguiente in-
terrogante ;Coémo podria usted definir el concepto de democracia constitucional?

César Landa:

Yo diria que no puede haber un Estado de Derecho que no sea democratico y cons-
titucional a la vez, porque el poder del Estado emana del pueblo y no de los dicta-
dores. Incluso, desde el poder se arroga el poder del pueblo, como ocurri6 con el
auto golpe de Estado del 5 de abril. No hay derecho sin democracia ni democracia
sin derecho; estd en la Constitucion, porque ese orden juridico debe ser constitu-
cional para que sea limitado.

CESAR LANDA ARROYO

Incluso, por el articulo 45 de la constitucion, se sefiala que el poder del Estado
emana del pueblo y se ejerce por sus autoridades electas de conformidad con la
Constitucién y las leyes. De modo tal que, el concepto de democracia constitucio-
nal es un concepto politico, democratico y también juridico; de control y limites,
para la proteccion de los derechos humanos.

Franco Vasquez:

Gracias, doctor ;Cual considera que es el mayor aporte de Javier Alva Orlandini a
la democracia constitucional peruana?

César Landa:

Creo que su historia de vida demuestra sus tempranas vocaciones democraticas en
la lucha contra la dictadura de Odria que le cupo ser desterrado a Bolivia y él in-
cluso reingresa clandestinamente para seguir luchando por la democracia, desde
la década de los 50.

Luego, en la vida politica, cuando ha ejercido funciones publicas en el primer go-
bierno de Belaunde, en la lucha también contra el gobierno militar que golpe6 a
Belaunde. Se pudo ver en el mas alto nivel sus valores democraticos de no asilarse,
sino mds bien mantener siempre en alto las banderas de la democracia militante.
Y, en ese sentido, creo que el mayor aporte de Javier Alva a la democracia constitu-
cional peruana es su forma de vida.

No solamente de lucha, sino también cuando fue Presidente del Senado y, ya en la
década de los 2000 en democracia, Magistrado del Tribunal Constitucional, supo
conducir con experiencia como legislador en un caso y luego como jurisconsulto
en otro. Una combinacién poco vista en la historia. Ha dejado aportes en la ela-
boracién de cédigos durante su paso por el Congreso, también de jurisprudencia
constitucional muy importante para la defensa de los derechos humanos y del Es-
tado democratico y constitucional.

Franco Vasquez:

Perfecto y, justamente mencionando el Tribunal Constitucional, usted ha sido ma-
gistrado y Presidente del TC. ;Cual considera que fue el principal aporte de Javier
Alva Orlandini en la organizacion y funcionamiento de dicho érgano constitucio-
nalmente auténomo?

César Landa:

A la caida de la dictadura de Fujimori, el cupo al Congreso a nominar a nuevos
cuatro magistrados en afio 2002 al Tribunal, entre ellos Javier Alva. El ocupé una
posicion por experiencia y por méritos de liderazgo en la reconstruccion del Tri-
bunal, que habia sido sometido a la dictadura de Fujimori por magistrados que
dependian de Montesinos, literalmente. Y, en expresion de ello, son las sentencias
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que se dictaron en esa época o la expulsién, que hicieron, de magistrados que se
opusieron a la reeleccion presidencial de Fujimori; Delia Revoredo, Rey Terry y
Aguirre Roca.

A Javier Alva, entonces en 2002, cuando se incorpora al Tribunal, asume la con-
duccién del Tribunal Constitucional. Se da también como consecuencia la reor-
ganizacion en base a salas y, en el 2004, el parlamento aprobéd el Codigo Procesal
Constitucional. Ese afio me incorporo como magistrado del Tribunal y puedo ob-
servar el liderazgo, el talante que tenia para potenciar el Tribunal Constitucional.

Asimismo, de su rol en garantizar el acceso a la justicia constitucional para los ciu-
dadanos de a pie. Ademas de poder cumplir, porque justicia que tarda no es justicia
¥, en ese sentido, establecer estandares de productividad; no solamente los asesores
sino también los magistrados. Con gran talante ¢l pudo llevar a cabo estas tareas,
como asi se realizo, para afirmar la democracia en las sentencias y garantizar que
no haya impunidad de violaciones de derechos humanos, la lucha contra el narco-
trafico y, sobre todo, la lucha contra la corrupcion, que fue lo que caracteriza a este
periodo de la presidencia de Javier Alva Orlandini.

Franco Visquez:

Interesante, estimado doctor. Es necesario recordar que, Javier Alva, como ma-
gistrado fue ponente de diversos casos. De entre estas sentencias ;Cual considera
la mds importante, aquel gran aporte a la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional realizado por el ex Presidente del TC, Javier Alva Orlandini?

César Landa:

Yo diria que, de su periodo como magistrado, la sentencia que me parece mas im-
portante es la 0010-2002-AI, que es la sentencia en relacion a la legislacion antite-
rrorista. Porque, a la salida del gobierno de Fujimori, habia dejado todo un camino
de violacién de derechos, que el Peru comenzaba a ser condenado internacional-
mente, a través de la Corte Interamericana y la Comisién.

Entonces, reconstruir el Estado democratico sin dejar de lado la lucha contra el
terrorismo requeria una labor de ingenieria constitucional. En ese sentido, la sen-
tencia 0010-2002-Al permiti6 declarar inconstitucional la legislacién antiterroris-
ta, pero no dejar libres a los terroristas, sino en todo caso exhortar al Congreso
que legislara nuevamente sobre esa materia, para que conforme a los estandares
constitucionales e internacionales se volviera a investigar y sancionar de acuerdo al
debido proceso y los derechos humanos.

Esa labor de ingenieria constitucional tuvo una serie de coordinaciones; entre el
Tribunal, que exhort¢ al parlamento y el Ejecutivo finalmente legisld. Y, se iniciara
nuevamente los procesos de mds de cinco mil personas que estaban procesadas o
condenadas por terrorismo. Con gran vision de estadista o historica, era dar un

CESAR LANDA ARROYO

paso hacia atrds para salir mas adelante. Asi, cuando se revisaron nuevamente a
través de la nueva legislacion antiterrorista, los casos fueron ya condenados y san-
cionados bajo estandares nacionales e internacionales.

Por eso, cuando una terrorista, que habia sido condenada con la nueva legislacién
democratica, acudi6 a la Corte Interamericana, la Corte IDH desestim6 el pedido,
porque ya el Perti se habia puesto al dia con los estandares que esta sentencia habia
promovido.

Franco Vasquez:

Gracias, estimado doctor. Con respecto a los votos singulares que emiti6 Javier
Alva Orlandini como magistrado del Tribunal Constitucional ;Cual considera que
es el mas importante?

César Landa:

Una sentencia puede ser aprobada de manera consensuada por los siete magistra-
dos, pero alguno puede tener opiniones opuestas, entonces hace un voto contrario,
singular. Pero también hay votos concurrentes; significa que yo estoy de acuerdo
con la sentencia, con los fundamentos, pero quiero darle otros fundamentos adi-
cionales, que la mayoria considera que no son necesarios.

Yo diria que Javier emitia votos singulares y concurrentes, pero sobre todo, en esta
etapa, ha habido votos donde él tenia una perspectiva histdrica de la Constitucion,
de la historia politica y este era un aporte muy importante a efectos de poder cono-
cer su punto de vista. A veces eran de una extension muy significativa, casi igual o
mayor que la propia sentencia.

Las sentencias tienen que ser pedagdgicas para que puedan ser entendidas. Pero
también cada magistrado puede poner un aporte adicional. En un voto concurren-
te, hizo todo un proyecto de una nueva Constituciéon. Entonces, en un voto concu-
rrente trabajo a nivel histérico un caso, en otros, todo un proyecto de Constitucion
que consideraba importante dejar como testimonio. Yo diria que ese es el aspecto
mas significativo de sus votos.

Franco Vasquez:

Fascinante andlisis sobre los votos, doctor. Por cierto, todos sabemos las diversas
facetas destacadas en la vida de Javier Alva Orlandini, tanto en lo juridico como
en lo politico, en especial cuando fue diputado, senador, ministro. ;Considera que
la experiencia en esos cargos le pudo servir en el momento que ocup¢ el cargo de
magistrado del Tribunal Constitucional?
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César Landa:

Yo creo que si, porque el Tribunal Constitucional estd entre el derecho y la politica.
En mérito a que declara inconstitucionales leyes que aprobo el parlamento, que es
un 6rgano politico, no siendo el Tribunal, propiamente, un érgano politico, sino
juridico. El combinaba, de manera armoniosa, esa quimica entre la experiencia
politica de toda la vida y la funcién de magistrado, de modo tal que hacia derecho
politico-democratico.

Y, eso permitia tener una vision de estadista. Por un lado, para que alguna senten-
cia que tiene un impacto, como la de la legislacion antiterrorista u otras, encajaran
dentro de cualquiera de los parametros democraticos y constitucionales. En par-
ticular, Javier me decia que técnicamente suscribia lo que yo propusiera, y él tenia
una visién complementaria de la parte politica. Entonces, lo técnico y lo politico
ahi encajabamos. Yo aprendiendo de lo politico y él, conocia los temas juridicos,
pero mi especialidad era constitucional, de modo tal que podia haber una buena
quimica y asi existio.

Cuando alguna vez estuve en un evento con el Presidente del Tribunal Constitu-
cional de Portugal, me encontraba también que en su Tribunal habia esa division.
Que habia jueces que venian de la judicatura, propiamente dicha, otros que venian
de la abogacia, de la politica y otros de la academia. Y, una buena quimica es cuan-
do hay esa armonia basada en valores democraticos y de tutela de los derechos,
que era un puente que transitabamos ida y vuelta muy facilmente; no obstante, su
larga experiencia y la mia mucho mas corta. Pero, finalmente, en esos valores nos
encontramos en el TC.

Franco Vasquez:

Claro, como un balance entre ambas partes.

César Landa:

Asi es.

Franco Vasquez:

Ahora, pasemos al ambito de la politica. ;Cual es su opinion sobre la participacion
de Javier Alva Orlandini en la politica? ;Cudl cree usted que es su principal legado?

César Landa:

Yo lo veria mas como un académico que soy, que el aporte de Javier en la politica
fue, a través del Congreso, los proyectos de Codigo; Procesal Civil, Penal. En los
cuales fue un activo legislador y promotor. Creo que eso pocas personas han teni-
do esa opcidn de tener un aporte politico a través del derecho.

CESAR LANDA ARROYO

Franco Vasquez:

Claro. Usted mencioné previamente la lucha de Javier Alva Orlandini contra
Odria. ;Qué lo que més recuerda de la lucha de Javier Alva Orlandini en contra de
los gobiernos autoritarios?

César Landa:

En general, él tiene profundas convicciones democraticas. En esa época, era facil
de discernir el golpe de Estado, evidente, de un dictador de militar; la época de
Odria, Velasco y Morales. Luego, también las nuevas formas de autoritarismo que
es un tan blanco y negro como es el caso de Fujimori, electo por el pueblo, pero
luego hace un autogolpe. El también tiene claridad y no se deja confundir en torno
al modelo econdémico y a la lucha de la pacificacion o la inflacion.

El tiene claro los valores democraticos como fundamento y que no se justifican en
éxitos transitorios por la lucha contra el terrorismo, la hiperinflacién. De modo
tal que, tenia en su ADN, en la sangre, estos valores democraticos bien aprendidos
y no se dejaba engafar. De pronto, se presentaban “sirenas” autoritarias que se
presentaban como democracia popular, pero que en el fondo eran contrarias a las
libertades y valores humanos, concretamente.

Franco Vasquez:

Remontandonos al pasado, especificamente en el siglo XIX, los proyectos de Cons-
titucién eran redactados por politicos, pero en el siglo XX esto es algo inusual. En
ese sentido ;Qué opinion le merece el proyecto de Constitucion que redacto Javier
Alva Orlandini hace algunos afos?

César Landa:

En efecto, comentaba que en uno de los votos que emitié en una sentencia, traslad6
lo que él habia ido elaborando, precisamente, como una alternativa a la Constitu-
cién de Fujimori. Habra que decir que nosotros nos conocimos no solo en 2004,
sino también en 2000 cuando Paniagua asume la presidencia provisora y forma
una Comision de Bases para la Reforma Constitucional, en la cual la estuvimos
integrando un grupo de juristas, obviamente, estaba Javier y yo también. Aunque
él estaba mas en la parte organica, politica, y yo estaba en la parte de los derechos
fundamentales, pero fue ese documento un producto colectivo que generd tam-
bién reflexione propias como la de Javier, para poder proponer una Constitucion.

Esta se traté de implementar, desde ya, en el afio 2002 cuando asume Toledo, que
remite este documento de bases de la Constitucion peruana al Congreso, que
aprueba, mediante ley 27600, el inicio de una reforma total de la Constitucion
retirando la firma de Fujimori y creando una Comision de Reforma Constitu-
cional que presidid ya, en ese entonces, el ex Presidente Paniagua y donde formé
parte de un comité de apoyo para llevar a cabo esta tarea de asesoramiento a la
reforma constitucional.
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All, este proyecto de Constitucion, lamentablemente, quedé a los dos afios, en el
camino, porque el lider del APRA, Alan Garcia, ya previendo ser candidato para
las elecciones del 2006 retir6 el apoyo de su partido en el Congreso, cayé entonces
el proyecto de reforma. Fue una estrategia también valida de Javier dejar sentado
mediante esa sentencia, en su voto, que habia un proyecto de Constitucién que
ciertamente es un espiritu que él siempre tuvo de cambiar la Constitucién; es un
tema todavia pendiente en nuestra democracia actual.

Franco Visquez:

Claro. Hemos repasado distintas facetas de Javier Alva Orlandini y, ahora, enfo-
candonos en la parte académica, a su criterio ;Cudles son los aportes que realiz6
Javier Alva Orlandini al derecho constitucional en el ambito académico y en la
enseflanza del derecho?

César Landa:

En la experiencia compartida en el Tribunal, Javier me indicaba que, en su larga
vida de politico de los afios 50, 60, 70, 80,90 y, en esta tltima etapa en los afios 2000
en el Tribunal, erala que mas le gustaba, porque podia toda su experiencia acumu-
lada resumirla en el derecho Constitucional. Por eso, se anim¢ a escribir algunos
temas, no solamente sus discursos politicos, sino también temas constitucionales.

En sus discursos era muy locuaz y de ideas claras, que podian traducirse entonces
en las audiencias publicas que realizabamos, que él promovié de manera descen-
tralizada por distintas zonas del pais. Hemos ido a las ciudades alrededor de Puno,
al norte del Pert, Cajamarca, hasta la frontera San Ignacio, en la selva requena, o
en el sur; en Tacna, Cerro de Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Piura, Tumbes.

Y, en todas esas audiencias constitucionales que realizamos para ver las causas,
también se promovi6 dar conferencias, ir a las universidades y Javier, entonces,
era también desde ya uno de los expositores en los ambitos académicos y de la
ensefianza del derecho sobre la justicia constitucional, el Tribunal Constitucional
y las sentencias.

Era una labor pedagdgica que también realizaba de manera brillante; por eso,
también fue declarado Doctor Honoris Causa en muchas de estas universidades y
siempre con la ensefianza no solo a los estudiantes sino a los participantes de las
audiencias publicas que venian a las localidades.

Por ejemplo, recuerdo en el caso Ilave, que en el afto 2004 hubo una justicia po-
pular y los comuneros mataron al alcalde. Nosotros llegamos, me parece, el 2005
a Ilave, un afio después. Y, en la audiencia publica, el auditorio se llené. Estaba
vacio, pero cuando entramos nosotros, entonces entraron todos los miembros de
la comunidad, y llenaron el auditorio.

CESAR LANDA ARROYO

Y Javier tuvo el talante de llamar la atencién en un sentido fuerte; que la justicia no
puede ser tomada de las manos. La justicia no es el ojo por ojo, diente por diente.
La justicia es la justicia basada en derecho, y la poblacién indigena-campesina que
estaba ahi, pues escuchaba atentamente, porque era una ensefianza hablandole al
pueblo que no tuvo una educacion suficiente y a veces toman la justicia por sus
manos, porque no llega la justicia oficial.

La justicia constitucional, entonces, no solamente es escrita sino también orali-
zada, puede ser también una forma de ensefianza a los pobladores de distintos
lugares; sea de Trujillo, Tacna, o diferentes regiones. Creo que ha sido una época
realmente primaveral en el mejor sentido de expansion del Tribunal, de sus valores
democraticos y de cercania al ciudadano.

Javier tenia un talante en Lima o en provincias de cercania al ciudadano, de servi-
cio. Creo que esa es la mejor experiencia de vida que Javier nos deja; que la labor
académica no era una labor encerrada, sino también en audiencias, en aulas, en
las calles. Y asi hay que recordarlo también como un gran maestro y politico, pero
sobre todo jurista y magistrado del Tribunal Constitucional.

Franco Vasquez:

Exactamente, muchas gracias Dr. Landa. Por cierto, en mérito del proceso de elec-
cién de los nuevos magistrados del Tribunal Constitucional ;Cual cree usted que
es el perfil idéneo para un candidato?

César Landa:

Creo que el Tribunal Constitucional, como instancia final que declara qué son
los derechos fundamentales de cualquier ciudadano y establece los limites al po-
der Legislativo, Judicial y Ejecutivo cuando se exceden en su funcion, requiere un
perfil, en primer lugar, de personas idoneas. Es decir, conocedoras de la materia.

En segundo lugar, personas con ética; es decir, pueden ser abogados, jueces, poli-
ticos, pero con una trayectoria ética, porque finalmente se ventilan casos de inte-
rés; no solamente de derechos sino también patrimoniales. En tercer lugar, diria,
pluralismo, todo Tribunal tiene magistrados de distintas opciones juridicas, pero
cada eleccion debe ser plural. Y, en cuarto lugar, debe tener una trayectoria de in-
dependencia de criterio en los cargos que haya ocupado; privado o publicamente.

Por ultimo, no haber estado vinculado con dictaduras. Es la tradicion de todo
Tribunal; trayectoria democratica. Yo creo que esos enfoques deben permitir que
un proceso de designacion de magistrados sea transparente; cosa que a veces no
ha ocurrido lamentablemente. Y, ademas, que sea materia de observacion, porque
aveces puede haber leyes, procesos, pero que se cocina por dentro, como se dice, la
cocina pequefia; quién sale o quién no sale, quién entra o quién no entra.
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Entonces yo creo que, por ejemplo, tiene que haber observadores de este proceso;
legitimamente no hay nada que ocultar. Hay un panel internacional independiente
que se ha presentado para poder compartir también una visién de las candidatu-
ras; dado que hay estdndares internacionales sobre quiénes deben ser jueces na-
cionales o internacionales. Y, es sin ninguna decisién vinculante; solamente con
conocer y opinar se haria mucho bien que este proceso esté también bajo esta ob-
servacion independiente internacional y que conozcamos los ciudadanos cudl es
el perfil de cada uno de los candidatos que queden, para que el Congreso elija de
manera razonable y oportuna.

Franco Visquez:

Interesantes reflexiones, estimado doctor. Para concluir la entrevista, por favor
brindenos alguna breve reflexion para los lectores de la revista.

César Landa:

Como no, creo yo que hay que entender al estado de derecho también en funcién
de personajes que hacen que avance el estado de derecho y Javier Alva ha cumplido
ese rol en nuestra historia juridica y politica de las tltimas décadas. En ese sentido,
el homenaje que se brinda, como en otros en los que he participado, es un mérito
que ha ganado a través de su accién y en la posteridad evidentemente. Por eso, creo
que los jovenes deben aprender en estas épocas confusas sobre qué es democracia
0 no, qué es constitucional o no. Hay valores y principios tan claros en torno a la
democracia constitucional como tuvo Javier Alva Orlandini en su obra y vida.

Franco Visquez:

Muchas gracias Dr. Landa, ha sido un honor poder conversar con usted y a nombre
de la revista Athina le agradecemos por aceptar nuestra invitacién.

César Landa:

iMuchas gracias a todos!



