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LA POLITICA EXTERIOR RUSA EN LOS ALBORES
DEL SIGLO XXI

Nga Victerdn Likashevich Pérez

L RESUMEN

Al luz de los Gltimos acontecimientos imermacionales, s hoce cada vez mis
evidente que Rusia estd abecada a poner en marcha una estrategio de politica exterior de
gran envergadura orientads a incrementar su pesa pofitico v a afianzarse no silo como
potencia regonal, sino tambicn como actor de relevanci en los asantos de ln agenda
global. En ese sentic, ¢l presente anticulo abordari las pnincipales transformssiones
y los elementos mes relevantes de la politica exterior rusa, con especial énfasis desde
comienzos del sighy XXI hasta el vigente Gobierno del Presidents Viadimir Putin; asi-
s, s¢ realizard un breve anilisis sobre la politica exterior resa hacia Aménca Latina
y su incidencia en los temas mis gravitanics de la agenda imemacional

1. INTRODUCCION

La disolucion de la Union de Repiblicas Soviéticas Socialistas (LIRSS origing
¢l nacimientn de quince nuevos Fstados, entre los cuales se encucalra la Federacion
de Rusia, pais que fue reconocido internacionalmente como el sucesor de la LIRSS,
Mo abstante, este nuevo Estado se vio en In necesidad de redefinir su politics extenor,
sobre todo o 1a luz de la desaparicion de la estructurn bipolar, en el marco de la cual
la URSS hahia compartido con Estados Unidos una posicion de liderazgo global por
miis de cuntrs dicadas, Tal es asi que con el fin de la Guerra Fria se generd un vacio
aeopoliticn en Eurasinque planted a Rusia la necesidad de buscar ura tucva ebentidasd
v un estatus distinto en In arena intermscional, ya habia quedadoe considerablemente
debilitado debido a las reformas estructurales que perjudicaron a su sistema politico ¥
econamia. En diche contexto, la redefinicidn de la politica exterior rusa se convirlii

en una tarea fundamemal,
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El replagteamienta de ln politica exterion rasa ha cstado caracterizado csencial-
mente por Ix desideciogracion progresiva v asimsmo condiceonads por la sin@acon
interna del pais v el contexto intermacional. aravesandn periodos de cambios v de
oontinmidad o o I:rgn- da lig Pressdencias de Boris Yellsin, Dimain Medvidey v Via-
dimir Putin, Cabe sefaler que no siempre Lo peemanencia en ¢l poder de un Presidente
ruso representd la continuded del curso de la politics oxterior ousa, o @mpocse wn
carmbio de mandalarie significd una vanacion sustanciol en el dessoollo de 1 misma,

En ese senlido, 22 pueden percibir (res elapas marcadas en 12 paliticn extenor
rusa: las dos fases imciales se desarrollaron durante ¢l perfodo del Presidente Bons
Yehisin en el poder: la primera correspondic ol periodo del Canciller Andréi Kozvrev v
la segunda ol del Canciller Eveueny Primakov. En tanto, |la tercem se gestania a partir
de I asuncidn de Viadimir Putin al poder en el afio 2000, misma que se prolonga du-

ranie la Presidencia de Dimitri Medvédey, aungue con mntices, hasta el actal nuevo
kit de Putin,

Drurante el prmer Gobierno de Boris Yelisin {1991-1996), Ia politica exte-
Flor rusa adopio ung endencia pre-occidental, denominada tambidn “atlantisia™,
sobre todo en los primeros aftos de su mandato, la cual estuvo liderada por el
Canciller Andréi Kozyrey, quien marcd la pauta durante la primera elapa de la
politica exterior rusa. Dicha tendencia se caracterizo por tener como principal ob-
jetivio kn aspiracion de implementar un proceso de imnsformacion democratica en
o snciednd rusa y de reformns econdmicas de conte liberal, enfocndes n conseguir
la incorparacion de Rusia o lng organizaciones ¢ instituciones europens, ademis
de concentrar las relaciones de Rusia ¢on Estados Unidos, Europa Occidental ¥
lapdn. No obsuante, existin ¢l gran desalio de lograr un consenso entre las disimi-
les fuerzas ¥ personalidades politicas con respecto al papel que debia desempefinr
Rusia en el escenario internacional.

Durante ese pericdo, ¢l grado de autonomia de la politica exienor rusa fue.
pricticamente, inexistente debido al alineamiento de Rusia con las posturas adoptadas
por los Estndos Unidos y sus alindes en temas rebevantes de ln azends internacional,
En cuanto al ezpacio postsovictico denommado por el Kremlin “Cereoma Evivan.
Jern ™, el cual hace alusadm o la regicn conformada por las repdblicns ex sovidticas,
quedd relegado on ez entonces de les prioridades del Kremline Asimismo, se constaté
el estancamienio de sus relaciones con los alisdos ex-sovidtices v ¢ abandono de casi
tondas las esferes regionales tradicionales de influencia, incluyendo sus relaciones con
maises en desamolio de otrus regiones, particularmente los de América Listing,
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Sin embargo, dicha politica exterior no consiguio estar ascompafiada de bien-
estar para los rusos, en tanto la economia quedd estancedn durante aquells época®™
Desde inicios del afto 1992, el Primer Ministro ruso, Yegor Gaidar lanzd la politica de
“terapia del shock™ a fin de implementar reformas orientadas a transformar el régimen
econdmico de manera abrupta e implantar una economin de libre mercado en Rusia,
Sin embarge, Oceidente no respondid a las expeciativas de Rusia al reaccionar con
cautela a los pasos realizados por Yeltsin y Koryrev en el plano miemacional, mien-
trag quie la siluacidn econdmica del paks atravest una aguda ensis, penerada por ka ca-
rencia de inversiones extranjeras, el fracaso de las refarmas econdmicas y ba ereciente

pabreza de una gran parte de la poblacidn.™,

Durante ¢l segundo Gobierno de Bonis Yelisin ( 1996-1999) s gusto el primer
gran punto de inflexicn de la politica exterior rusa, en virtud de la adopeion de In reo-
rienacion euroasigtica, promevide principalmente poe ¢l Canciller Yevgeni Primakoy,
ex miembro v Director de la KGB. Entre los principales aspecios que impulsaron esta
reorientacian se halkan los escasos resultados de las reformas econdmicas que des-
embocaron en el crash de 1998, a lo que se sumd la marginahzacion de Rusia en los
principales temas de la agenda internacional, cuye momento cuspide se manilesto en
In inaccian de Mosei ante ¢l bombardeo de la Organizacion del Tratado del Atlintico
Morte (OTAN) en contra de Serbia en 1999, 1o cual generd un cspecial malestar en una

gran parte de la poblacidn miss y de la #lite politica,

En ese conicxio, en la sociedad rusa surgio la nostalgia por relormar g i
la época en Ja cusl su pafs jugaba un papel preponderante y cuyo pesa palifico en
¢l escenario imternacional ers evidente, mientras que en distintos mveles de fa élite
politica rusa se reafirmaba que Rusia ienia uni percepeiod ¥ ""'irji'ft‘“ diE”"_'“"' e ko
eventos intemacionales, Es por ello que en esta pueva etapa la politica exteriar rusa se
caraclerizi por un cierto distanciamiento de los paises occidentales. sin dewrimento de
maniener con ellos relaciones imponantes de conperaciin,

Asimismo, Rusia impulsa ol multilateralismo come una mincra de contrarmes-
tar Ia hegemonia estadounidense, diversificd las relaciones bilaterales y determing qac
cus intereses vitales se encuentren en ol Cercano Extranjero, por lo que disef una
palitica exterior orientads 3 mantener b influencia rusa en las repablicas ex-sovict-
cs y en los territorios que bordean sus fromteras nacionales. con el afin de evitar que

SANCHEZ RAMIREZ, Pohla Telmun (10043, ~Rupdn y podor: Risis, una potenca en ¢ sigh
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su infuencia de vea dismimieda por [ presencia de otras potenciaes en [ regicn que
iermine perjudicando & sus inzreses geopoliticos. lo cual se vislumbraba como una
especie de Doctring Monroe adaptada al entomo posisovidlico,

El Canciller Primakoy también oricato la politica cxterior hacia el fortaleci-
miento de I presencia mesa en el Medio Criente v 1a formacion de una alianza entre
Rusia, Chinn & Indin gomo un “tridngolo estratégico” en contrapeso al creciente po-
derio unipolar de Estados Unidos. Deigenl maners, se impulsarsn las relacianes del
Kremlin con algunos paises de América Lating, Bzt nieva concepeion de fa politica
exterior rusa desplozo al “atlanfismo™, cuye lugar lse ocupado predominantemente
par &l “eyroasmnismo™, ¢l cual ha sido reconocido come la “Doctring Primakoy™"
Este becho representd un cambio on la politica exteérior rusa, caracterizada por una
muezela de roalismo y progmatismo, ol consolidarse un proceso de “rusificocion”, lo
cual seria méds evidente duranie fn Presidencia de Putin, Aun asi, los lineamienios
eminados de la Dociring Primakoy no fueron plsmados en un documenta oficial,
debids 2 la reticencia del Presidents Yelisin.

v, T ' 5 i

Desde la asuncian de Viadimir Putin al poder se constatd que Rusia adoptd un
rumba distinto con respects al irazado por su antzcesor, quien mo habia solucionada
eficarmente los principales problentas de Risia en su frente intermo v externa, Mo
ohstanie, €l Presidente Putin logrd establecer una efectiva estructura verical del po-
der estatal, posthilitando el regreso de la gobernabilidad al pais; asimismo, aumentd
sustanculmente el presupuesio militar ¥ consiguis una recuperacion considerable en
la ceonamia. A partir de |a presidencia de Putin, la bisqueda del interés nacional rso
comstituyd una prioridad estratégica de ba paliticn exterior, asi como la aspiracién de
consolidar un mundo multipolar, Asimisme, se plasmé en un documento oficial |a
ueva lanica de |a pﬂll-tic:ﬁ RIS b TS, procesn v o, EIMper, duranie g p;:[[mju
del Caneiller Pramakoy,

En junie del afio Z0M, Putin aprobo “La Concepeion de Politica Exterior de
la Federacion de Rusia™, en cuyo contenido se establecié como miaxima prioridad |a
defensa de los inteneses de los ciudadanos, la sociedad v el Estado. De igual manera,
determing que lo politica exterior rusa tiene ¢l propasite de preservar la posicion de
Risia como una gran potencia y uno de los centros influventes del poder intemacio-
nal. Sin embargo, en dicha concepeidn de politica esterior s mantuvo invariahle el

{33 TEYGAMELY, Andnéi 20080 “Blussia’s Fervizn Policy: Chimge ansd Comtinuaty m Matioeal |des-
", Rovwnmin ol Liotkeficid publishers, Inc., Unisd Stites, Marylasd, p, 24
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principio de gue la politica exterior debla responder a las dempndos ¥ necesidades de
la reformas internas y converlirse en un instrumento para la realizacion de la politica
interre: es decir, de que “una realizacion consecuente de la politica exterior crearia
condiciones favorables para la realizacion de wun Estado de derecho, una sociedad
demacratica y ura economia de mercado socialmente orientada™",

Para Putin, la poliiica extenor debia ayudar a Fusia a convertivie on un lider
mundial con la capacidad de defender sus intereses nacionales desde una postura ofen-
siva miis que defensiv, idea que fise consalidindose en s poblacidn, ya que el vacio
de identidad generado como consecuencia de la desintegraciin de lan URSS fue ocupado
progresivimente por ura recuperacion de la identidad nacionad rusa a fin de legitimar el
nueve régimen politico y ¢l proagonisme de Rusia como potencii mundial™,

Segin la apinién del politdlogo estadounidense Zhigniew Brzezinski, ex Con-
sejero de Seguridad Macional de Estados Unidos, la postura de Putin, fise decisive
en “el renacer del orzulle nacional ruse™ . En ese sentide, o consolidacidn de In
identidad ceronsiiticn del pais como nacidn v, por consiguiente, la nueva concepeion
gue se desprendin de la misma en materia de politica exterior y en 0iros aspectos
concernientes al rumbo del pais, tivo gran acepiacion no solamente en los diversos
estratos socioecondmicos de la sociedad rsa, sino también en una gran parie de las
élites politicas. En efecto, esta identidad euronsidtica es considerndn mifdis praxinea a la
realidad multiétnica v multicultural de Rusia, un pais bisagra entre Europa ¥ Asia™

Ademis del ohjetivo estratégico de la diplomacia rusa a favor del mundo mul-
tipelar v su rechazo al unilateralismo, su estrategia de politica exterior seria ﬂ"'ﬂlﬂ'-j'
mentada por la consalidacién de una nucva identidad rusa més acorde a las expectat-
vas de la mayor panie de la sociedad rusa y una dectring de pragmatismo ¥ :ﬁ;ﬂ.‘li\':iﬂn:d
cconomice. Es asi que Putin empezo a conducir la economin con una importante parti-
cipacion del Estado, orientada a la ereacion de una economia mixia que representTii

los intereses de Rusia, comprendidos de manera pragmitica frente a Cecidente.

Se excleve s los pafses bilticos e ln medidn qes Toegn del colapso de 1o LIRSS, estis paiscs deci-
denme fnrrar pane de In Comusidod & Exsdos Independicme (CEL) g IncaTpararse & la
OTAM v pusteriorments convertivss on inlembns de la Unikin Ewogen desile 1 3 2inH

TRENIN. Dmitri {7009}, “Russia’s Spheres of bnicrest, not Influence™. The Washingion Guaricy.

vard, 32, W4, votubre. Fstidos Unddos, Washingion [0 p. B
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En el transcurso de los dos primeros periodes presidenciales de Putin { 2000-
2004 y 2004-2008), Rusia consiguid estabilidad polilica ¥ un ¢recimignto econdmico
eonsiderable, mo solo por el alza de los precios del petrdlen, sino zmbi¢n de que
Moscl consiguit un amplio respaldo financiero, asi como ser menos dependiente de
otros Gobiernos y de la oligarguin rusa, sustileidos por personas de su confianza, los
lamadas *“sifaviki . En consecuencia, el presupuesto mso destinado o la politica
exterior ¢ incrementd dramiticamente, comparando eon el gasto de 1996, pam el
afin 2007 éste se habia casi duplicado™. Dicha sitacion penmitis disefar una politica
exlenior mas autonoma y diversificada, fundamentada en el realismo ¥ en un prag-
miatisme mds consolidado, le cual guedaria reflejado en los documentos apmbados
durinte su mandan ™,

Dhuirante ¢l primer periodo de Putin (2000-2004), &ste se beneficio de un con-
texto internocional gue se percibia como faverable para colaborer con Estados Unidos
¥ lu Unién Europea (UE) a fin de iniciar la recuperacion del pais en el plano interna.
Rusia consiguid el apoyvo de Bruselas para su incorporacin a ln Oreanizacion Mun-
dial del Comercio (OMC), In inclusidn de la eldugula de Io nncidn mis favarecida
en lus relnciones entre Rusia v la Unidn Europea v uns aproximacion al tema de
Kaliningrado''". Ademis se gestd ln cooperacion entre Rusia v Estados Unidos en
mileria de lucha contra ¢l terrorismo, tras el atague 8 Wl Srreer. En este periode,
Rusia consiguid un acercamiento con Estados Unides y Oeeidente, es par ello que en
un principic Putin fue considerado como el continuador de b politica exterior de su
antecesor Bors Yelisin,

Mo obstanie elle, las divergencias comenzaron a surgir con mayor frecuencia
en rain de que Occidenta considermba que el Goblermo ruso habin cometido viola-
cidn de los derechos homanos en Chechenia; asimismo, critied las restriceiones de
ks derechos eiviles al interiar del pais v el supuesio tinte actoritario adjudicado al
Gobierno ruse. Por su parte, Rusia expresé abicrlamenic su oposicidn o la invasion a
Irnk por parte de Estados Unidos y sus aliados, calificada como unn manifestacion de

= Camoepie de I Politien Exerion de 1o Federsion de Rusa. Bolein informativo del Misisbeno &
Asunten Esteriorss de o Pederscbdn Rusa, Depananento de Infonmsicisn v Prensa, Mosco, [0 de
Jalio de 2000, p.é.

) CALDLCH CERVERA, Rafuul (3011 Los pasenciss emengentes hoy: haci un myevs arden mun-
dial™. Erstatuin espafinl de csidios exmiggicns cemn de estidins ¥ documeniieide nermesmnkes de
Bascelana cumdennos. de Edlrtegin, Minisierio de Dvlens. Maseo de 20 1, Barcdons, p U7

MR ZBHIMIEW, Brzezinaki | 200%). “La decision de Putin, ¢ futuro de Resia™ o jo revisen Pelitics
esberion, W' |23, Mudrd, Fspafa

W GUTIERREZ DEL CT0, Ana Teresa (20053, “Rosiz ¢ b e de W iadimic Putin: La bosqueds del
iiende acinal neso™ Revist Mesicans de Politics Exierior. Pag 469



La pounca sYmRoR FUSA BN LOS ALDCPES DBL SGLD 400 T

unilateralismo por carecer de un mandato de Naciones Unidas, La postenior evolucion
del contexto internacional mostrd mayares diverzencias entre Rusia v Oceidente so-
bre la interpratacion v la vision de los fendmenos politicos intermacionales, asi como
en cuanto a las posturas de los Estados Unidos y sus aliados, las cusles calisionahan

con mayor frecuencia o los infereses nacionnles nisos,

Durante el segundo periodo de Putin ( 2004-2008), se produjo una reafinmacion
en la politica de seguridad rusa, esta ver apoyada en las adecuadas copacidades mate-
riales, lo cual desembocd en desacuerdo ¥ en algunas ocasiones, en un enfrentamiento
abieno con Occidente. Enire algunos de los hechos figuran el imeremento de venia
ArMas rusas a regimenss incomodos para Washinglon, les discrepancias con respecto a
lie sanciones a Corea del Norte ¢ Irdn, o uso de los recursos enerpélicos coma herra-
micnia de politica exterior, ¢l avance de la OTAN hacia ¢l espacio postsoviELico con
la incorporacicn de las repiblicas balticas y la revct vacidn del Escudo Antimisi |E:i- oh
Europa del Este. Por consiguiente, Putin o buscaba el enfrentamiento con Washing-
ton, pere lampoco subordinacion ni acatamiento de los wnmines dictades por la Casa

Blanca en el sistema internacional.

Desce la toma de posesion de Dimitri Medvédey en ¢l ano ZIHIS, fa n.-:l!idad
politica rusa contd con una caractefisticn especial: ¢l pais estave gul:lr:_mdr- mediante
un sistema bicéfale, en ¢l que Medvédey ccupo la Presidencia y l’llt'“_ el puesto dt
Primer Miniswo'"™, El tindem funciond spropiadamente y no se produjo graves dis-
crepancis 2 pesar de la diferente personalicid de ambos lideres; no obutante, este
hinomio consiguio concilior los intereses cntre Jus difercntss grupos rﬂl'f"i'-"i“ al in-
terior del Kremlin., los cunles son disimiles y poseen aproximacioncs diversas cn la
formulacion de la politica exterion.

La erisis econdmica de 2008-2009 develd las graves limitaciones do Rusia, K0
bee todo en el dmbito ecandmico. Aungque Medvédev ratabs e myaniener Ul'lit_Pl‘”"':-“
exterior independicnte, recanocia que para seguir siendo Uni Tl POl equiparihle
o soko @ los “grandes” de Ocowlente como Estados L'nid:r.u.- Sl L'|r11l'.'!u_-|| i h‘lS_ i
pabes paises emergentes como Chim, Brasil y la Ensdi, Ransix LE0EA QU ""h"l."'"_l-"ﬂm .
entendicndo este concepto en un sentido amplicc 0o sodo habia que mgjorar las infraes-

| et on el poder”, €5 Ui g usidy pars miorirse o

i - i : seguridnl
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tructuras, diversificar la eeonomia ¥ ampliar la base eenoldgicn; era preciso un avance
institwcional, profundizands la democratizacion del pats v s reduccidn de la comupsion
¥ la excesiva burocracis, Este nuevo planteamienio se plasmo er la doctrina de las lla-
midas “cudlro 2570 instituciones, infreestiructurns, innovacidn € invarsiones,

El objetive fundamental de [a politica exterior de Medvédev era la integracion
de Rusia a In comunidad internacional en pie de igoaldad respecto a la UE, |s OTAN
¥ Estados Unidos, pero sin pender-el enfogue pragmatico de la politica interracional
butnda en | preeminencia de los intereses necionnles de Rusio. Esto se reflep en los
documentss de politics extenor publicedos durante la Presidencia de Medvédey: ¢l
nugvo “Concepto de la Politicn Exterior Rusa”, aprobado en julio de 2008, v la “Estra-
tegia de Seguridad Nacional Rusa hasia el afto 20207, hecha pdblica en mayo de 2009,
5in embargo, durante |z administracion de Medvédev, entre Rusia y los aliados ocei-
dentales liegaron a producirse episodios de gran tension, como ¢l ocumido en agoato
de 2008 con el enfrentamiento armado entré Georgia v Rusia por Osetia del Sur,

Ambos documentos sestituyeron @ las versiones anterniores adoptadas durante
la Presidencia de Putin, sunque reprodujeron bésicaments el mismo contenido que
acquellas; afirmando que Mosel busea establecer un orden internacional basado en la
tomin colectiva de decisiones, ln indivisibilidad de lo seguridad y la primacia de la ey
internacionsl, pero resguardando al mismo tHempo su esfera de “inereses privilegia-
dios” para impedic cuslguier interferencia hostil. La diferencia entre estos documenios
¥ las versiones precedentes se encuentra en el auto-posicionamiento de Husia como
un actor internacional influyente de pleno derechot !,

Medvedey s¢ centrd bisicamente en contnbuir con la modemizacion v las innova-
ciomes, ¥ afianzar las instituciones de la democracia rsa vy de & sociedad civil. Mientras
cpere Pulin es um realista cldsien, por loque se enfoed en los fctares de bn estructura, ol siste-
ma inleimacional que determinan la manera de comporiarse de los Estados’ . De igual ma-
nera, se interess por promaover el equilibrio de fuerzas, como o capacidad de un pais de ser
autonoma, indepetdicnte y de proteger sus derechos de soberania, Micneas que Putin ha-
cla alusiin a los mercados ¥ a las weenologias, pero dnicamente en calidad de hermmienta,

Los dos primeros periodos presidenciales de Putin { 2000-2004 v 204-2008);
el subsigiiente de Medvedev (2008-2012) y ¢l actual de Putin, iniciado o partir del afio

(13 SAFRANCHUK, L (20071 An audt of Rssin's fonden poSoy. i Russia in Global & fhiss. Bis-
qusda 27,3012 bt eng. ghohalafairsnumambers 11084 huml

(141 Muewo Coscepto de b Politen Extzrior de la Federncitn de Fusia {20000, el msevn sxmicopin de
seguridsl nacionnl v b Doctrins $iliar de 1905
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2012 representan una efapa caracterizadn por und continuidad en materia de politica
exlerior, aunque con ciertos matices, registrados basicamente durante la Presidencia
de Medvéden. quien puso énfasis en el proceso de modemizacion de Rusia. A la luz
de ka cercania entre ambos personajes durante los res periodos trangeurridos &l mando
del pais, en los medios sz menciona con gran frecueacia al binamio Putin-Medvedey
cuando se hace alusion a la wma de decisionss en matena de politica exterior, lo
cual s considerndo como positivo en virud de generar durante el proveso de toma
de decisiones un equilibrio entre las posturas ¢ intereses de los grupos politicos mas
influyentes: por un lado el grupo de los “séeviki ™) y, de los tecnberatas por el o™,

En definitiva, ¢l ohjetivo de la politica extenior nisa a lo largo de estos perio-
dos ha sido ascgurar para Rusia el estatus de gran polencia en una estructura pelitica
multipolar caracterizada per el multilateralismo. v en ¢l que su influencia sobre las
repiblicas ex sovidticas sea indiscutible. Esta aspimciin sc puso de manifiesto du-
rante la Conferencia de Scguridad de Minich del aie 2007, en el marco de la cual
el Presidente Putin planted una serie de “advertencias” a los paises miembros de la
OTAN con respecto a la tendencia de dicha alianza atlintica de estnbbecer un Escudo
Antimisiles en Polonia y la Repiblica Checa y continuar su ampliaciin hacia los fron-

teras del espacio postsovicton,

En agosto de 2008, durante el periodo de Medvédey, se realizd Ly intervencian
armada de Rusia contra Georgia, en respuesta a la accidn militr desplegada por ¢l
Gobierno oeorgiano contra la provincia secesionista de Osetia del Sur, la cual conclu-
v con una vietoria militer rusa v el reconocimiento de Mosci de las PrOVICIIS SeCe-
sionistas gearginnes de Osetia del Sur y Abjusia como Estados indu‘l‘hﬂﬂdlcnl}"h bﬂsﬂr‘l:
dose en ¢l precedenie de Kosovo. Todo parsee indicar que el Gobiemo gearian spto
por desafier o Mosci debido a un cékeulo politico errdnee, ya s el ex r"'“”"*"“f 'f'-'
Georgia, Mijail Sakaashvili, subestim la magnitud de b reaceion misa Rl
¢l apovo estadounidense, puesto que en aquel momento la adminisiracon de Gearge
Bush se encontraba enfrascada en Irak y Afganistin''™™

Esta guerra marcd un punto de inflexion en k. politica internacional y en fa
politicn exterior russ, en vista gue Moscn consiguio reafirmar su prccmm-.m.u.ulj st
sona natural de influencin, haciando prevalecer sus intercses vitulgs ¥ peoestrategicos

(141 SABORIDO, Jarge (2011 ). ~Husia: veins afias sin comusisme. De Gorachas @ Futin® Lddatneal

Hibdios. Hisaoma. Buenas Alres, Argonling Pag. b i 8 < y .
(160 DELACAMARA, Mansel 2010), ~La politios exterior de RURA  Docamento de Trahap 332910,
rstn BN pes, Medrid, Espafin, po 3
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en 5u espacio mis proxime, inchssive haciendo wso de medios militares™, lo cual, a
s vez, le permitio consolidar sy condicikin de potencia militar. El objetive primordial
de Rusia fue mpedic que la OTAN continuara con su objetive de avanzar hacia el es-
pacio postsoviéiico/euransidnes, asl como enviar un mensaje o los paises occidentales
que deben tener ea coenta |os intereses rusos y 3 los paises vecines que pretendan salir
de la orbita rusa. D esta maners, garantizaba s seguridad e influencia en dicha zona,
logrando su reposicionamicnio e Eurasia como fa potencia regional tider y ovanzn-
do en su consalidacion como actor glabal.

Posteriarmente a Ta victoria militar rusa sobre Georzin, T cusl ocasiond unn oni-
sig entre Oecidente v Rusia, fue suserite un acuerde entre Estados Unidos » Polonia que
formalizaba la instalacién de un Escodo Antimiziles™ en termtono pelaco, propassin
gue segin el Knemlin se contrapone a los intereses peosstrategicos rusos. En ese contex-
1o, s decidid realizar maniobras conjuntes de escvadras navales de Venesuel v Rusia
en ¢l Mar Caribe en sepliembre de 2008, Esto fue considerado por algunos analisias
£omo “un acontecimiento sin precedentes” con finalidad “disuasiva’, en respuecsia o la
intzneidn estadounidense de retomar el proyects de instalacion del escudo antimisiles.

En efecto, estas acciones pusieron de manifiesto que Rusia provectaba una
politica exterior mis asertiva, cenocida en ese enionces como la Doctring Medvédey,
reflefada en el docomento ““Noevos Conceptos de la Politica Exterior Rusa”™, come-
paesto de cinoo punios:

1} Ruszia reconoce la supeemacia de los principios bazicos del derecho interna-
cronpl piblico

2} Un munde multipolar es mds juste, yo que un munde dominade por un
tmico poder “cs inestzble y estd siempre amenxmdo por el conflicto”,

3y Rusia so desea confrontacion con ningin ot pais.

4) Rusia protege In vida v dignidad de los ciudadanos rusos, donde sea que se
encuentren.

31 Rusa, al igual que otros paises del mundo, posee regiones en as cuales
privilegia sus inteneses,

El quinto punte ez ¢ més especifico en razon deb inerés geopolitico que posee
Rusin en ¢l espicio postsovigtien, Ast, segom el Kremlin, las incursiones de ierceras

17 LUKEANGY, Fiidor, {2010). Anuace Internucioal TR “La polivica expenor de o Febemeiin
Ress™, Julioade 2000,

{18} RIA Moveeri (120 “Fl realista Putin v el liboral Medvéday. Mosoi, 12 de jubio de 2012, disprsibike
en: il i nuopinin_snalssis 0L | S48 b [Conselea: |5 de septiembre de 2012],
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potencizs que peetendan influir en los ssuntos intemes de los Gobiernos vecinos de
eaa region o gue pretendan contrarrestar la influencia natural de Rosia en o zona se-
rin consideradas como amenaeas para <l interés nacional ruso, La respuesta nusa a la
accion militar georgiana contra Osetia del Sur no fue un evento aiskide, sino que se
enmarcd en la estrategia de Moscd para impedir intromisiones externas en In zona que
denomina Cercano Extranjero, Esta exclusividad que Rusiz se atribuye en su esfera
de influencia mis praxima, ha sido denominada incluso como la “Nueva Doctrina

Monme de Rusia™"™,

A partir de ln guerra con Georgia, s puso de manifiesto la adquisicion de ma-
yar autonomia y diversificacion de la politiea exterior de Rusia, lsagada, fundamental-
mienie, cn su cstabilidad politica, crecimiento econdmico relevante v consolidacién
de la identidad de la sociedad rusa, Sobre csto Gl s puede seialar que el aspecio
psicosocial constituye un elemento importante en la claboracién de fa politica exterior
rusa, ya que legitimea |a realizacion de la misma; en la medida gue una gran parte de
la socicdad rusa afiora ¢l estatus que ostentaba su pais durante el tiempao de la oo
Unidn Sovictica. la cual considera que Rusin debe continuar en su proposiio de re-
posicionamiento internacional. En efecto la imervencion rsa en Ceorgia goza con ¢l

respaldo mayoritario de los cludadinns rusos.

Posteriormente 1 b intervencion rusa en Georgia, se intensificd la aspiracion
risa de fncursionar en Ameérica Latina, lo cual fue la primera sefial del Kremilin a ln
Casa Blanca, sobre su capacidad de actuar en dicho ablero, lo cunl obedecs, ovi-
denlements,  considerciones geoestratégicas. A pesar de la exclusividad v do In
clara preeminencia de Washington en esta parte del Hemisfero Occidental, Mosca
intensifict sus relaciones bilaterales con varios paises o America Latina en respresta
2 las ncciones realizadas por Estades Unidos orientadas a consolidar sy prescncia
en el espacio posisoviético, asi como la de sus aliados y o de lo OTAR en 13 2ona
considerada de vital interés para ¢l Kremlin, En ese sentido, las maniobeas militanes
conjuntas con Venczuela representaron B materializacidn de esti aspracion rusi por

demostrar sy poder disvasive,
Y. 5 ENC
& CONCENIran en un O jumnie de elemeniios, isles

o mdis grande del plancia figenies recursos na-
terten a Rasi en

Las potencialidades de Rusia

eomo ¢l hecho de poseer ¢l territon :
tipales, entre ollos hidrocarburos, cuyis reservasy produccion comy

(18 OLIKER, M { 2009, “Russian Fareign Policy: Sources and iplivions. B Papect Air Fore

U, Washingson, Psiados Unideos
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una potencia energética por excelencia, Igualmente, ha alcanzado logros destacables
en ciencin ¥ ecnologia aeroespacial. Asimismo, Rusia, junto con Estados Unidaos,
posee el poderio nuclear mis importante del mundo. Al mismoe tempo, Rusia desa-
reodla un industria militar competitiva. Segin el Institute Imemacional de Esmidios
para la Paz de Estocolmo (SIPRI), actealmente Rusia sigue siendo el segundo mayor
exportador de armamento en ¢l munde, solamente superado por Estades Unidos™",

Alpunos expertos seialon gue el armamento v los eguipes militares de origen
ruso poseen importanies venlajas compantivas en pracio, cumplimiento de suminis-
tro, financismiento, calidad v tecnologia. SIPRI indica que mientras las ventas de ka
empresas de Esiados Unidos, Canadd v de la mayorka de paices de la Europa ocei-
dental continuron bajando en el aio 2012, las de las compaiiias rusas aumenlamon en
un 28% en wdrminos reales. Sin embargo, el incremento se atribuye en gran medida
n la implementacitn del amkbicioso Programa Estatal Ruso de Armamento 207101-20,
dirigide a impulsar una amplia reforma de sws Fuerzes Armadas. Cabe senalar que
Rusia ocupd en el afia 2013 el tercer puesto en recurses financieres destinados al gasto
mmilitar, detrss de Estados Unidos ¥ Chins'*!,

Cabe destacar que actualmente la India s cl principal comprador de armamen-
o s, ¥ & w0 vez desarmolla con Rosia el ambicioso provecto del Siflod T-50 PAK,
eozn de qu':rl.l:u E,l:nenmmt CUEE SUPEr 3 5u% amedil e ching v estadounidense, ademis
de In construceidi conjunis de un avidn de transporte, asi como el perfeccionamients
ded misil supersdnico indio Bralrmoy v Lo repotenciacidn de submarninos awcleares
indivs™", Esto evidencia gue Rusia continta estande en la vanguardia de s tecmlogia
militar Comp une de los principales proveedores de armamenios y material bélico de
nltima generacion, asi como en el dmbito de la cooperacion enico-militar

Desde una perepectiva regionol, Rosia es migmbro de o Comumdad de Es-
fados Independientes, e cuyvo maco hon tensdo logar diversas imicialivas, entre las

12 FBCASITATE. Pascl v VEDRINE, Huhert L2 ~Ailas des cowes el de conflits”. Armmaed Calim
Fagank "'pes, Frangia,

121 Mo obsose ells, los msromemins gue usifen R pora ejencer presidn g lis s u.,'lﬁpm-ip
postsa e o malipks: mempulacion de ls opindn pablca sobee odo de les residenies nsos
w rusdifones, eatimmlando sentimigeoos independentistas-; molidas ceosdmilcas, conw ol embarpn
el wine v el agua mineral genrginnas o el cor el seminisine g gae & Ueranbi imediks diplom-
ticms. comn el reconocimieninoesplicise de f independanca de reglonss seqermians: o dinng amins
medidas mikitanes, come b imervencidn milisar g on Greorgia.

{22y Esunprogrmnn mdliar gue b adminismacion de George W Hush implemseeid o 20000, ¢f ool cutd
ilisefiailo gary inberceptar misles enemiazas onbes de gue llegoen oo destine. Sele Rusta s Eandis
Ll lain A i NG e esciles seinganies
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cudles destacan la creacion de la Organizacion del Tratado de Segundad Colectiva
{OTSC) v el provecto de Union Euroasidtica compuesto, actualmente, por una unidn
aduanera v un espacio econdmico comin. Asimismo, forma parte de la Organizacion
de Cooperacién de Shanghai (OCS ), compuesta por tres paises centroasiaticos - Kaza-
Jistén, Kirgnisuin y Tayikistdn- v lidereda por el condominio entre Rusia y China, cuya
vocacion politico-militar es considerada como el posible contrapeso de la UTAN.

Desde una perspectiva global, Rusia es miembro permanente del Conszjo de
Seguridad de las Naciones Unidas v mantiene una activa parbicipacion en ¢l tratarniento
de los temas rris importantes de Ia agenda internacional, En efecto, integra ¢l mecanis-
mo a seis bandas para la desnuclearizacion de la Peninsula de Corea. el esquema 5+
{miembroz del Conseje de Seguridad mis Alemania) para abordar ef programa nuchear
iranl, v ¢l cuartelo conformado por Estados Unidos, Rusin, Ia Unide Europea y la Se-
cretarin General de Naciones Unidas para la resolucian del conflicto palestino-israeli.
Asimismo, e miembro del G-8, del G-20, de |3 Asociacion de Conperacidn Econemica
de Asia-Pacifico (APECY, del grupo de los BRICS {Brasil, Rus, India, China v Suli-
frica) v desde mediados del afio 2012 es micmbro plene de Ja OMC.

Si bien Rusin posee elementos materiales imporiantes ¥ una pricipacion cada
ver mas octiva en ¢l marco de diversas plataformas multilaternles, es cierto que in-
crementar su poder blando es una tarea pendiente para |a politica exterior rusa, en la
medida gue cualquier pais que aspira @ ser una gran potencia debe poscerlo y hacer
uso del mismo. En efecto, el Presidente Putin tiene ka intencisn de cjerver mas mﬂ_ﬂﬂn-
cia en lns cuestiones de politica exterior con la aplicacion de esie recursa !, en virsd
de In importancia que significa mejorar la imagen y el prestigio de Rusin en ¢l acwal
escenario ntermacional. Es por ello que Rusia debera cumplir [ referidi tars, on un
[EIMET momento, €N su cspacio mds proximo de influencia,

YL 5 ] 1 bl

INTERNACIONAL
6.1 El espacio postsoviéticn

Rusia considera l espacio postsovidtics como su cinturin de niereses vitales,
el enal constituye su prioridad en materia de politica exterior. Evidentemente, ¢sie ¢s-
pacio reviste ana gran relevancia pars Moscd, en virud de |l-15l1l'l-"-_'"'5|ﬂ!r'ﬂt"|=“-l_‘- incukos
que estos paises mantiencn con Rusia en materia politica, cconimica-comerciil, ener-

13 [REMGER KANET (11} ~Ressian Fmi.E" F'.lli::'l' m 30l Century . L AP T. Hussm @ Mew

et mroe Doctrine'”. Polgrave Macesiflan, pig. | 39
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gética, militar, histdrica, religioss e incluso &mico-linglistica. Dicha aseveracidn ba
quedado evidencinda en bos Jiversos mecanisimes impalsades por Rusia en el referido
espacio, tales como ln Comunidad de Estades Independiente {CELFY, la Organizacion
del Tratado de Segurided Colechva (OTSCF2Y, la Omganizacion de Cooperacidn de
Shangai (OCEP* v el renovade provecie de Unide Eurgasifiics. Estus organizacionss
liderados por Mosed aglutingn a o mavoria de dichas repiblicas ex soviélicas,

Diesche un punio de vista geogrifico, el refendo espacio postsovidtioo estarin con-
formade por tres somas: los paises considensdos suropeos { Ucrania, Bielomsia y Mal-
dovin], los que conforman In region del Cauenso {Azerbaivan, Georginy Anmenia) v los
del Asta Central (Kazajstin, Usbekistan, Tavikisian, Kiguisian v Turkmenisian}, Cada
una de st ponas poses su propia dindmica; cmperse, la inleraccide entre ellas confl-
guran el hiber geopolitcs euroasiitico, cuve relevancia geoesiniiégics se undemenia
por los isgenies recurscs energéticos existentes v las imporianies rutas que atrviesamn
s termionio pama el tmnspore de los mismos. Mo obstanie, Ins regones del Cducaso v
del Asia Central han sido denominacdas como bos “Baleanes Eurssidticns™ ™, debido, en
gran mededa, ol dlgsda problematica v conflictivided persistents en esa parte del globo,

6.2 La region del Ciucaso

En Io referente al Ciucasn, ésia representa ung regidn o cuives linderss se
perciben diversos focos de inestabilidad generada, por un lado. |a presenciz de prupos
separatistns de corte extremista wdentificados con a rama sunita del islam, los cunles
se bocalizan en algunas provincias del Chucaso rese v que stenlan contra la integridad
vy I cohesidn de Rosia; mieniras que por ¢l otro lado, les conffictos congelados que
aln persisten en el entramadeo de relaciones de esta porte del sspacio postsoviético.

A partir de la Guerra entre Busia v Georgin, el nsimto de Ininteerided femrito-
ral de Georgio es un tema dlgido, el cual se refiese, principalmente, a los provincias

(22} Sepie i Sl publicado por el Instigmo imemaconsd de Esmdios para lo Paz de Esioeolma £51-
PRI EEUL & R preservamn s condiciim de principoles exporadores de ormes ceivencimmlcs
en M2 T Enel periodo etindo, R sumnisd omasento o 52 podse, signdo 0 omnsscoiie
ks impoginnte la venta de ua peetnaviones a |o Indin

1230 Sepim ¢l Beiule Inlemacicnal de Estadios de Pez de Bstecolma (SIPRIL Rusia asrerisd sus
gastos militares en el 20413 par 8%, a 57800 millones de dilares, o que representa 4. 0% de s
pricafusto i cmao boato,

1261 REA Mosoati (21 “Cora s de quint gereracito T-507, 12 de noviembsre de 200 2, Esponible
N i il 2000 200 B ST 3L Nliia] | Consehia: 30 de nostembine de 2000 2.

(27 NHERALES, Jivigr e (2002 " Busio en i soceaisd imemacini Persgecfivad iom el reomo de Puis ™
Uil e Iiwesatipachin u obet Seguridml v Couperndn leiemnackmal |UMISCIL Misliad 2012 p0 20
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geormianas separatistas coma Abjesia v Okeetia del Sor, gue fueron reconocidas como
Estndos independiente por Rusia. A pesar de que las relaciones ruso-georgianns ss
encuentran deterioradas y en un perfodo de estancemiento, ¢l octunl Gobierno geor-
giano no descarta continuar con su plan de propiciar [ incorporacion de Georgia a las
diversasg insliluciones ¥ organismos curopems.

Otro conflicto congelado, no resuclo, lo constituve el librado entre Azerbaiyan
v Armenia por la provincia azed del Nagomo-Kambakh de mayoria armenia. Pan la
politica exterior de Rusia, este asunio resubia un gran desalio en la medida que debe
encontrar un equilibrio en Ins relnciones con ambos paises, va que por un fado man-
tiene relaciones estrechos con Armeni; mientras que por el eiro, Azerbaiyin percibe
con reticencia, aungue con pragmatismo, la dindmica relacidn bilateral ruso-armenia,
En respucsta, Azerbaiyin ha optado por estrechar lazos de coaperacién con Rusia, con
paises musulmanes de la zona como Tumguia ¢ Iedn, pere también con Estados Unidos,
paises curnpecs y omanizaciones de cooperacion en materia politico-milir como fa
OTAN o GUAM. compuesto por Georgia, Ucrania, Azerbaivin y Moklavia,

6.3 GLUAM

Ala luz de las divergencias entre Rusia v algumos paises del espacio postsovie-
tica, entre las que figur el caso de la provinsia moldava separstisia de Transnisinia,
respuldada por el Gobicro mise, o les recurrentes confliclos entre Rugia ¥ Lerania
derivados del suministro y transporte del gas ruso a través del territorio de esie dltimo,
I cual aunado al descontenta de Ceargia v la reticencia de Aserbaiyin ha generado
quee un grupe de paises del espacio postsovidtico disconlorme con lo= lineamientos de
Mosci decidieran formar pane de GUAM, una organizicion dlirigidio 2 contrarnestal
la influencia de Rusia en su esfera mas préxima de infliencia,

Dicha arganizncion forma parte de una estrategia patrocinada por Washingion,
que esti orientada o disminuir la infleencia msa en el espacio Fhf-i-'l!nﬂ_‘r“llll-'“- J'-“'E"I’H-:lﬁf
el retiro de esins ex repiblicas sovidticas de la drbita rusn }-xn[msbln'mr I CTPOraCiin
o las instituciones europeas. No es coineidencia que dos paises miembros de csta or-
panizecion ~Georgia y Ucrania- hayun sido objeio de incarsions !I1-I|llﬂ!1"-' MIA%, K8
hien de distints intensidad ¢ indole; en ambos casos, s¢ desencasbenaron Tmportants:
consecuencias politicas pan las pares involucridas y para la zonu en su comjunto

En mayo del 2013, Rusia realizd maniobras miliures en el Mar hegro, lo cuill
constitivd una respuesta a los gjercicos conjuntos de mares ¢stidounidenaes con
tropas georgianas. realizados unas semanns onies. Ese aconteciniento rep
mensaje de cardcter disuasivo para Jos vecinos que pretenden “nbandonar” la zona de
influencia de Mosed, algunos de los cirales forman parie oo Uk esliaicgla arientada
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g contrarmestar la influencia de Rusia en ¢ espacio postsovictico, cuya principal pla-
taforma exid conformada por los paises miembros de’la erganizacion GUAM, l cual
constingye €l principal instrumento politice-militar de Estados Unidos y de sus aliados
de la OTAN para avanzar en diche regidn.

6.4 La Unidn Euronsiitica

Drurmnte su nueve pariodo presidescial (200 2-2018) Putin s2 propone Nevar a
Rusia al estatus cainoe gran polencia ¥ contribuir sustancialmente en la conzolidacion
de su pais como actor global, apuntando a consolidar una edructurs politica multi-
polar en ¢l que ya no existiria una mica potencia hegemdnica sino varias potencias
regiomales que tratnn de jugar un popel activo en la definicion del nueve orden man-
dial. En ese sentide, el fortalecimiento de sies vinculos con les paises del “Cerceonn
Exmranjers ™ ¢s una privridad, siendo la Unitn Eurcasidtica une hemramienta de gran
relevancia para aleanzar dicho ohjetive por el actual Gobierno mso,

En ese sentido, entre los principales objetivos de politica extenior trnzados por
el neta] Gobierno de Putin figura la aspitacion de revitalizar ¢l prayecto de Ia Unidn
Eurcasidtica, el cual riene un significado estratépico y geopolitico. Este ambicioso pro-
vecto de integraciin pretende emular a la Union Europen kacia el afio 2020 y convertirse
en [ bisagra erdre Ewropa v el Asia-Pacifico. Dicha iniciativa no solo tiene por objetivo
la eliminacion de los obsticulos para dinamizar ¢l comercio de bignes y servicios, Sno
tarmbién estd dirigido o corseguir unn micgracion protunda ¥ mltidimensional,

En virmud del inends que despierts este sspacio econimico comdin esisblecilo
en el mareo de In Unién Euronsidtica, junto con el ingreso de Rusia a la OMC. se ha
penerado unn oportunidad para la intensificacion de las relaciones comerciales de
Mosch v de sus s0cios con oiros palses, yo gque se ba tornudo mas predecible dentro
del marcn de reglas unificadas v de informpcidn disponible pora orentor al secter
empresiial. Esto podrin peomitir a Rusin susenhir acuerdos comerciales con diversos
paises cn un formato amplisdo, en @nto Rusis comparte con Kagjstan y Belorrusio
v Armenia una uniom edusnenn y un espacko econdmico comin,

M s coincidencia que los ines paises del espacio postsoviético que mantiesen
relaciones miis estrechos con Busia en dmbilos diversos, pasficipen en esle provects
de mtegmcidn liderdo por Mosed; en ln medido que cada ano de estod tres paises
componen los pilares que sosticnen la influencia del Kremlin en cada upa de las zonas
del gspacio postsovidtio a las que se ha hecho referencia lineas arriba (Evropa, Ciu-
casn v Asia Central). Sin embargo, los principales detractores del referido proyecto
consideran que dste se tratada de un intento de recomposicion de la otrora Lnidn
Sovicticn. En tamto, olros paises como Kirguistin ¥ Tavikistan va hon expresado su
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interés de adherirse, mientms que olres poises de o zona como Uerania son mas reti-
cenles de participar en esta iniciativa.

Para Busia, es fundamental 1a adhesidn de Ucrania a la Unidn Earoasidtica,
en razon a4 que cs un impartante socio econdmico comercial pars Moscd=", Asi-
mismo, el eventual ingreso de Ucrania conlleva implicancias en materia militar
¥ de sepuridad para Rosia, va que la principal sede de la flota rusa del mar Negro
se encuentra localizada en la base de Sebastopol. situada en la peninsula de Cri-
mea, que s& incincorpord en marzo Altimo a Rusia. En el ambito del suministro
de recursos energéticos, la importancia geoesiratégica de Uerania es fundamental,
en virtud de que a través de su territorio se tmngportn una gran parte del gas ruso
destinado @ Europa Occidental. El conjunto de estos Factores son primordiales
para que el Kremlin considere de ala impotancia la adhesion de Ucrania a este

provecto geopolitico liderado por Moscu,

6.5 Tema encreético

{'nmo consecuencia de las disputns entre Rusgia y Ucrania por el suministro
de gas ruso a Europa y la imporiancia que representa pars Moscd 12 proteceion def
ahastecimiento de sus hidrocarburos, en ln medida que *la palanca engrgética™ es unn
herramienta de gran relevancia para la politica extenior rusa, el Kremlin incremenid
sus esfuerzos pam impulsar la construccion de dos gasoductos £ Movd Sreans™ y
el South Streeni™-, con el objetivo de suministrar de mancra directa & sus clicnies

europeos del gas nuso y evitar ufilizar termtorios de transitoe como Ucrania o los paises
balticos. Cabe sefinlar que la construceion del Nerd Streaim, el mayor gasoducto sub-

maring del mundo, cuya construecidn se inicid varios ofios alrds, ya s¢ cpcucnin o
funcionamients para ahastecer i Alemania, Posiblemente, podria ser ampliada hacin

OITOS Poses SUrspes.

(26} La Comunidad e Estados Independiestes (CEI) es una arzangaison suprasuional compuest poi
1) de lns 1 gxrepiblicas sovigias, con In exeepeidn de los 3 exebos Dilicos: Eonis, Latimie y
Lilatamia, tyue setualmenge son miesmbeos. el (o Union Europes: Turbmenisshi, que abandoad b s
siznesin ¢. 16 do awosio de 2005 par convenirse en migmbn nsciados y (guegia. que se i el 14
ghe ngovin de 2009, Monpnlia panicipn m agliks estncams de ln ".'E.l in Illllfll:'-h“'"-'h'-l.'"-ﬂ"\r

Lo Cirgamicemcider de Tratado de Sexuridad Coleetiva (OTSC) sr ered con voecion polits-aiifii
anire vimos palses B¢ B ¥ Asia central Isegranien e b DTS s Armenia. Biclormsia,

Bienjistin, Klnuissan, Rosia y Taylkisidn Le®
(3 La Onganigscide do Cooperacidn de Sharghai (005} 25 und rrunnlr..u-u'n .L.uihn';r.!mm |J'|. el
siiustian. Esta lidersdn por Chisa v Busia, Ealne oiros palembrrs plns 11!.'."5!“ Kraajredn, hll‘gfﬂlf!ﬂ
b Taviksila, meentras que b miembros ahieryaldores =m Inilsa. Pokistan. I y Manpalin. Ei

3012, Ughekistin sispendis « porticipacion de esia ongiaisciin
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For otra parte, la culminacion de la construccién del gasoducto South
Strean, destinado a convertirse en el principal en lorregidn, es de gran imporiancia
para |z politica exlenor energéticn rusd, cuyo shjetivi es abasiecer el mercado ew-
ropeo-esquivando territono ueraniano, Asbimisme, el mencionado gasoducts cons-
tituye [n competencia directa de NABLOOO, un proyects de gasoducto impulsado
por Estados Unidos y [a Unidn Evropea, el cual tiene por finalidad disminuir ia
dependencia energética de los palses suropeos con respecto a Rusia, que 8 su vez
estd interesode en redusir, la dependencia de suministro del gas ruseoa sus clientes
curopeos, Cabe destacar en ese sentido, ¢l imponante contrato suserito, reciente-
meate, sitre Rusia y China parn el suministro de gas ol pais asiaticen.

El components geoestritégico en esta pugna es fundamental en visia de que
ambos gesoductos sravesorion los teriterios de paBes localizades en la zona del
Caugcaso; sin emborgo, los hidrocarburos, en el cazo del NABLUCCO, serfan extraidos
e s cuenca del Mar Caspio, ¢l cual representa una bisagra entre ¢f Caucaso v el Asia
Central, zona gue es importanie @ nivel mundial en vinwd de su condickon de corredor
ening Decidente ¥ Onenle v o los ingentes recursos &8 peindleo v Zos existentes en ella.

6.6. La zona del Mar Caspio ¥ el Asia Central

Pora el Kremlin, tiene una relevancia geoestrmidgica ln disminucien de la
presencin de Estados Unidos v de otras potencias en la zona del Mar Caspio, en la
miedida gue confluyen inlereses crecienies ¥ no siempre convergentes de las gran-
des potencias regionales (Rusia ¥ Chinay v de potencias extia-regionales { Unidn
Europea ¥ Estudos Unidos). Segin < ex Secretario de Defensa estadounidense,
Cagpar Wednherper, si Mosci consigue dominar el Caspio, dicha “victoria® podria
lensr mayor imporiancia que la ampliacion de la OTAN, En ese sentido, Rusia in-
tents intensificar sus relociones con los paises centroassidticos a mivel multilatersal
en el mares de la OCS, considerada como un contrapesa o la OTAN, en la cunl
participa ademds Ching como miembro pleno.

Cabe seflalar que ¢l Asip Central 25 una zonn gue ho adguirido mayor im-
portancia para el Kremlin de cars ol reciente onuneio de Estados Unidos de retivar
sus tropas de Afganistan ¥ al desmontelamientn de b Glidima base molitar esia-
doumidense en Kirguistan, aconfessmiento acelerado por la presion rusa sobre el
Gobierno Kirguls, €l cual habla conseguido comprometer al Koemlin a realizy
importantes inversiones gn ¢l referido pais centrossiftico. A este snuncio, se suma
la creciente preocupacian de Mosch por la inesiabilidad originada por conflictos
étnicos {Afganisting y sepamtistas (Ropiblica de Turkestdn) con presencia de or-
ganizaciones politicas ¥ religiosas extremistas vinculadas con el errorismo ¥ el
tedfico e drogas,
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6.7, Afganistin

El Kremlin ha declarado la necesidad de reforzar el sistema de seguridad en
las fromieras entre Alganistin, Rusia v (05 paises centroasidlicas cercanos o su zona de
influencia, a fin de nminimizar las consecuencias de un posible deterioro de la situacion
en Afgamstan despucs de 2014, afio en que se producinia ef retiro de los destacamen-
(s muilitares de la OTAN, Es por ello que los esfuerzos de la OTSC inclririan adopiar
um conjunto de medidas que refuercen 1a vigilancia en la zona fronteriza, el sistema
del control migratorio v la lscha eontra el narcoirifico, a lo cual podrian sumarse
iniciativas en ese sentido de parte de la OCS, organizacion co-liderada entre Rugis v

China, este Gltimo primer mversionista en Afganistin

Por sa parte, Rusia estaria interesada en un Adganistan autonome v estable. En
ese sentido, vanos analistas politicos consideran muy probable el retorno de la presen-
cia rusa en ese pais’ . Cabe seilalar que Mosed se ha invelucrado en la cluboracion de
propuesias para ka panticipacion v financiacion de proyecios energéticos, de trainsporte
e infraestructura en Afganistan. Asimismo, el Kremlin ha manifestado su inlerés en
estrechir sus lazos con Pakistan en diversos dmbitos, ¥ ticne previsio estudiar la viahi-
lidad de un ferracarril qise conecte a los cualra paises con Afganistan, Irin ¥ los Est-
dos del Golfo Aribige, a fin de disminuir su permeabilidad y de mumli:eur_nmenms
como ¢l mrcotrifico que podrian traspasar las fronteras de In region del Asia Central.

6.8 Irdn v o cuestion nuclear

Un pais gue también posee imporanies miereses n el Asia {'unlm|. s Inin,
Estado que @ su vez constiluye un actor intemacional relevante par In ol ftica exte-
rior rusa, en virud de fos intereses convengentes exisientes entre ambas partes. [rin y
Rusin eomparien visiones similares con respecto a Ja salida de las tropas de la OTAN
de la zona. Asimismo, sus esfuerzos conflaven a fin de contrumesiar la pencimciin de

les en el Asin Central lgmlmenic, manticnen posiciones

ofros aclores extramegiona
LSS CINCT-

parecidas en o concemionte al estatus juridico v a la ftph‘l-t.'lF"rl:Hl e los e ..
péticos en la cuenca del Mar Caspie ¥ en lo referente a Ia $|||I.'I|.".Il.l1'| i amo o i,
Adicionalmente, Teherdn es un imponanie socio n malera mililir y nucler pam
Maosetl, en la medida gue Rusin suminisira armamento de alt twenologis a este pais.

En cuanto a la cuestion del programa nuclear imnl, Rusia sc r";f’”_ﬂ_ omaann
de los principales aliados de Irin. El i pasado en Ginebra. Mossi manifesto que

(3 BRFLFINSKL Zhigndes (1995, “The Cirand Chesshonrnd: American Primacy and s Gei-strmegic
|r1||||,'|ul|'|.|.‘i". Raane Honke, Mew Yark, Frmadns Lmidos
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implementacidn del scverdo aleanzads en el seno del mecenismo G3+1 entre los cin-
comembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mas Alemsinia @ Trdn,
debe considernr ¢l derecho inalienable da Irdn al desamollo de la energin nuclear pazi-
ficn v garantizar by seguridad v estobilidod de Oriente Medio en el marco de las nego-
ciaciones sobee ol programa nuchear irank, entre el pais perss v lns potencies del G3+1.

Cabe recordar gue Rusia ha sido un nctor relevante en el desarrollo del pro-
pezma nechear irani ya que ha colaborado con fa constriceion &e o central nuclear de
Bushehry con la prestacidn de senvicios téenicos para su funcionamiento, En el acusr
do entre el (i5+1 e [rin, el pais persa s compromele o suspender duranie seis meses
las actividades de su programa nuclear, iemps en que s¢ esper lograr un acuerdo
defimitivo que coafirme los fines pacifices de su programa nuclear. En tanto, Estados
Linidos ¥ sus aliados de la Union Europea se comprometen con reducir parcishmentes
las sanciones econdmicas contra dicho pais,

A pesar de la negativa de Estados Unidos v pases europens de no tener en
cuenta a lrin en el asunta en tomo a Siria, Rogia reconoce la importancia de brin
en |n regidn; ¥ por consiguicnte, considern que la participacion de este prais en el
proceso de negociaciones con miras o conseguir una salucién politica al conflicto
e fundumental debido a la cercanin politica, religiosa v énica entre Teherin v
Damasco, Asimizmo, es imporiante seialar gue ambos, oo Sina como lrén son
alindos de Rusia en cl Medio Oriente, a los cuales respalda v protege en ¢l seno
del Consejn de Segoridnd de Ins Naciones Unidas, en la medida gue considera que
una eventunl intervencidn militar por parte de Estados Unidos v sus aliados a uno
de dstos (Sivis o lran). signilicz la invasion del oire.

6.9, La Gaerea Civil Siria

Lina cuestion de gran impartancia para los intereses resos que podria cam.
biar la confignraciin del tablero geopalitice en ¢ Medio Ordente es el devenir
de Siria. Resultn evidente el apoyo que Rusia bo brondodo al régimen de Hashnr
al-Assad y el interes geoestratégico del Kremlin par mantenerlo en el poder a fin
de conservar su base naval en el puerto de Taotus, localizada en territonio slrio.
la cunl constituye In dnica base de la que Kusia dispone actualmente en unn re-
gidn, distinte ol cspacio postsevidtion, Lo cunl ademés representn lu dmicn salids
dc Rusia al Mar Mediterrdneo y 4 su vez a puiiios estiialégicos como el Estrecho
de Gibraltar v el Canal de Sugz,

El interes ruso en materna de seguridad e mantener un lider fuerle en Sirda
comis Beshor al-Assad, a fin de gamntizoe el orden intemo én ese pais y de e forma

evitar que grupos terrorisias sirics g vinculen con grupos cxtremistas islimicos en
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Ia zoma del Cueaso reso™™, la region mis convulsa de Ruosia, que se perfila coma la
principal amenaza contra su integridad lerritorial ¥ cohesion socinl, Cabe sefialar gue
Rusia ha mantenido relaciones estrechas con el Gobierno sirio que e remontan a la
Guerra Fria, primordialmente en ¢l dmbito de la cooperacidn militar. Hasla 12 actuali-
dad, Mosch es el principal suministrador de anmas de Damasco.

Mientras los paises occidentales comeiden en que al-Assad debe sbandonar el
poder por la violacidn sistematica de los derechos humanos en Sina; Rosia ha redters-
do en inmumerables ocasiones que las partes deben Hlegar a un scuerdo por sl misteas,
sim injerencia exterior, v que Siria debia mantener su soberania ¢ integridad. La pro-
puesta russ par hallar una solucion pocifica en tomo a Sira. la cual fue respaldada
por la gran mayoria de Estados del sisterma intemacional. consisti principalmente en
la destruccitn del arsenal de armas quimices v en la ndheicon de Siria a la Convencion
Internacional para la Probibicion de Armas Quimicas, lo que supuss su renuncia a la
produccion deese tipo de armamento.

Mientras que Estados Unidos manifestaba su proclividad a o intervencion
militar, la aceptacidn de la propuesta del Kremlin constituyd un exin de la diplo-
macia rusa. Este hecho significd una clara sedal del reposicionamismio de Rusia
en &l escenario internacional como una potencia que posze la capacidad de hacer
prevalecer sus intereses no salo a nivel regional, sino también global,
constituye ln segunda parte de su estrategia prientada o adguirit mayor peso, gra-
ernacional. Asimismo, Rusia, a través de
proyectar una imagen de aliado

o el

vilaciom y prestigio ¢n ¢l contexto int
sn firme defensa del régimen siro, ha buscado
confinble a los demis paises de la region.

Mo obstanie, la relacion con algunes socios como Estados Unidos pin sigue
siendo tensa. debido a no solamente a divergencia que suscitd la cucstion en lama a
Siria. sino ademds por episodios controversiales como el ciso del asilo vlorgado por
Rusia al cindadann estadounidense Edward Snowden 0 bos planes de Estxbos L'”jd_“:‘
de desplegar un Sistema de Delenss Antimisiles (DAM) en Poloniz, L H-.'rH.JhIJ:.:u
Checa y Rumania, sistema que Rusia considera una amenaza gue alter el ':qu!hh!'m
politico y militar existente desde hace virios decenios e esa region, asl como las in-
tenciones de ks OTAN por avanzar hacia ¢l espacio posisov PEHICEy, CUyD llhjl-'m_n final,
sepin ¢l Kremlin, seria comsruir un cinturdn sanitario para contramestar a Rirs hasti

CONSEEUIT sU aislamiento,

it ARG o i g conmercial &1l 2012, v Ugranin
romunidad e Patiders Independiesses (CETL

athina

(13} Rusia foe gl prscips socio comerclil de Ucmni, ton
4 i primer socio comircinl de Rusia en el dmbio de la
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.00 La crisls en Ucraniu

Lu no suscripeion del Acuerdn de Asociacion con la Linidn Europea por el Pre-
sidente de Uerania de aquel emonces, Victor Yonukovich, v; finalmente, la decisian de
decantarde por el proyecto de Unidn Aduanern, liderado por Mosed desencodend una
crisis politica qgue provocd |a remaocion del poder del referido Presidente sermniana v
hin envuelio o esie pais en uie de los peores epeodios desde su nacimiente comg pais
independiente, a comienzas de los afles noventa.

Para Estados Unides y sus alindos, la remocion de Yanukovich obedecid a la
voluniad legitima de una poblacidn weraniana, micntras qui la lecwsa del kremlin
al derrpcamiento del referido ex Presidente, asi coma a la insistencia de suscribir el
Acuerdo de Asociacian con la Unidn Europea, = lo cual [ue finalmemne consumado = |
constituye para Moscd wnd msestra de las intenciones de terceras potencias por influir
en los asunios intermng de los Goahizrnos veeinog de ess region, a fin de contramestir
la influencis notural de Rusia en I3 zona, lo cual es percibido por el Kremlin como
amenaza para el mterds nacional nuso,

Para algunos analistas, los sucesos en Uerania reflejan 1o pugna entre Rusia v
Occidente por |2 ocupacion de espacios ¢ nfluencia en el espacio postsovidiico, es decir,
representa um peoblema geopoliticn. Par otms, s puso en evidencin la fragmentacion
del pais debide o lo marcada divzicn de un pais en los ambitoe énico-lingiistico, reli-
giose, culiural, socivecondemeco, v politico. La respueita de Fisan a la opeidn adoptado
por ¢l nueve Gobierne ueraninne de tmosicion de reticarmse de la drbits rusa no se hizo
LI, €N in medida Cjus o '|r|:|1'ir.||.'iu. worarmana de Crimea -de m:l}'vnriu. ru.;u-p:t'rlml:.:-
se pudhinid o Rusio medipnte refendndum realizode en maszo Glimoe, ¢ cuul gozd de un
amplio respaldo, sin embargo sus detractores consikleraren b consulta Hegitima.,

Cabe seffalir cue exislen olns proviecios ucranisnas comss Domersk 1 Lagansk
ue ban expresado su imenes de escindarse de Ucramna v ni participaron en les elecciones
presidenciales de Ulerania, Dz el puntes de vista junidico, la situacion es compleja, cn
tanto colisionan los principsos de la integridad termionial v el de ka autodeterminacion de
los pueblos. Para Ucrania v 1o gran panic de paises europeos v Estados Unados, estn pe-
¢ representa una Aagrante violcon del derecho intemacional y de la integridad terri-
tonal del Estado de Ucrania; mientras que para Rusia, esin socion encuentm sustento en
el precedent que marco la sobucion al caso de Kosovo en el dmbito de la jurisprudencin
imsernaciomal, por bo que Mosod estimn gue no contravienc los principios del Derech
[ntermacional: v por el contrrio, sefala que han actsds en concordancia con los mismos.

Dicha medida despertd rechazo por pane de Estados Unidos v la Unicn Euro-
pea, imponiendo o Moscl snnciones de diversa indole, A& pesar de oo, la iy de
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socios de Rusia en € marco del grupe BRICS mantuve su newiralidad v 52 pronin-
ciarom en contra de la posibilidad de bloguear la participacion de Rusiz en la praxima
Cumbre del Grupo G-20, o renlizarse en Australia. A pesar del contexto seteal de
sanciones ccondmices occidentales en contra de Rusia, se thame pravisto continusr con
el proyecto enbre China ¥ Rusia de Lo construccidn di un corredor de comunicacion
en el estrecho de Kench localizado entre Crimea v Krasnodar, o cual ademids de las
motivaciones econdmicas, constituye un resto poliico erientado a fornlecer las rela-
clones entre Pekin y Mosci, al igual que Ins maniobras militares conjunias realizadas,
recientemenie, en el Mar Oriental de China.

En efecto, Ucrania constituye una pieza clave para ln estrategia de politica ex-
terior de Rusia de revitalizar sus relaciones con los paises del espacio postsoviético y
consolidar su influencia én su espacio mis praximo, por lo que el retiro absoluto de la
drbita rusa representaria un durs golpe para los intereses geoestruiégices del Kremlin
en esta regidn. Si hien las sapciones de oceidente y las contramedidas aplicadzs por
Rusia han genemdo pérdidas por ambos lados, cabe sefialar que también estas podrian
generir otras oporunidades de inerementar lo presencia de Rusia en otras partes del
globn, tal es el caso de la regidn de América Latina,

G110, Amdérica Latinn

El 7 de mayo de 2002 se aprobd un decreto sobre las medidas pam gjercer la
renovada politica exterior. En uno de sus pdrmafos el docimenio sefala la necesidad
de “seguir profundizando las relaciones con la region de Amdérica Latina y el Caribe,
consolidar la posicion rusa en los fores regionales. utilizar el potencial de fos merca-
das latincamericancs en erecimiento para fortalecer la posicion y participacion de [as
compafias rusas en los sectores de indusiria, hidrocarburos, ranspore ¥ comunica-
clones, v realizar todo el esfuerzo posible para sumentar la colaboracion rusa con kos

bingues y organismos regionales”.

Las intereses rusos en América Latina secentran principalmente en los famhilos
politico-diplomatico, econdmico-comercial, 1éen i.:n-rniIiml'.gmr.:slmldi;.i:u,cul1unfll ¥
de imagen (poder blando). En ese sentido, la creciente presencia -;l'-: Rusia en !n regian
latinoamericang responde a su objetive de diversificar sus relaciones econdmicas y
comerciales, inerementar sus socios pars ¢f suministro de su armamento, im_r:nm ficar
su poder blando a traves de la mejora de su imagen y fortalocer su inkiTaceiin en el
ambite politico-diplometico: ¥ por consecuendis, su presencia en I regidn.

El fortalecimients de las relsciones bilaterales de Rusia com Amcrica Latinn

los principios de politica exterior de una gran Poacncia gl H:‘nj':'int tener
; Intineamiencanis de fortalecer

corresponde o .
alcance a nivel global, A su vez, el interés de los paise

athina
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sus relaciones bilaternles con Rusio es unp expresion de la universalizacion dé su po.
litica exterior y de sus ubjetivos de tener una mayor participacion ¢n el tratmmiento de
o temas de ke agenda internecional. Rusia, al igoal que los paises de América Latina,
coincide en la adhesion a muchos de los principios de derecho internacional pablico y
en ¢l proposito de fortalecer lns organizaciones inlemacioniles, &si como en la aspira-
eidn de consolidar un orden politico multipolar,

Al mismo tiempo, v més alla del interés de naturaleza geoestratégica, Mosci ob-
seerva com especial atencidm el desarmollo de los fendmenos politicos en América Latina v
el avance de los mecanismios de coordinacidn polition y procesos de integracian, mnio o
nivel regional coma subeegional, én tanto que considena que América Lating e un polo
de desmmolle de gran relevancia que puede contribuir o o consolidecidn de un orden
multipolar Asimisme, paises como Penl, Chile ¥ Colombia han expresado su interds de
suseribir um acverdo com la Unidn Aduanera Formada por Busiin, BKacajstin ¥ Bielormasia

lgualmente, la crecients imporoncia econdmica ¥ [ mejom d2 [as msbiniciones
en vanos Estados de [a region latinoamercans contabusven tombién a despertar el intards
MISE par Ener una mavor peesencia en esta parte del hemisferio. Cabe sefialar, que enfre
Ios principales desafios que deberd hacer frenle 6 econcmin misa s2 engiT nstituciones
que favorezean, a largo plazo, la modemizacion de la sconomia ress™'. En ese sentidn,
alpunoes de oz Estados latineamericancs lan conseguido regisiear cierios avanees que po-
drian ser de mberds para Rusia a fin de conscguir con éxito ln mencienada modermizacidn,

Adicionalmente, Rusio tiene el inlends de intensificar las réluciones comercia-
les con pRises que esdn Proaximos o s9s regones colindantes al Asia-Facifico ¢ incre-
mentar |z compettividad de las mismas, debido 8 que se encuentran en gran medida
retrasadas con respecto a olras regiones rusas; y, de esta manera, converlir dichas
regiones en polos de desamollo para mantener la cohesion del pais™. En ese sentido,
gl Fore de Cooperacion ¢ Asia Pacifico (APEC) v Ia Alianza del Pacifico podidan ser
parra Rusim una platnformia idOmea de interaccion,

D eata mapene, se consiata que Rusis tiene inlereses en diversos ambitos en
América Latina, Sinembarge, a lo lue los econtecimicntos de §a Guerrs con Georgia

(33 Lo empresa Moed Stream AL, con sede en Suken, o8 ol consorcia constinsido por In nusa Gazp o
{51%), las alenmnas Winwrshall Holding v EXON Rehress | 15.5%, coda paaly, T francess GDF
Suez () v lo holandess Gassnie {¥5%)

{340 EN waenn principal atrovesnmd por tienm fimse Bulgarin, Secbia. Hungria ¥ Esbwenin, Tambien se
consiriirn remiticeciones bacia Crasca 18 Repiblica Sapska, que fonma pore de Posnia v Hes
zporing, Bl ponsiieio misn (GeAZ PFRUN comenad s obeas ¢n dciembre de 200 2, mieniras gee s
sumnknisime G s o cimsainidonzs pakan iniclar 2l ler ifdmesie de 2016,
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de 2004, el interés geoestratégico mise s¢ vislumbré como unn de lns principales mo-
tivaciones de Rusia pam intensificar su presencia cn Aménca Latina, en respucsta o
la intencién de Estados Linidos y sus aliados de la OTAN de avanzzr en el espacin
pastsoviético ¥ de instalar un escudo antimisiles en Europa Oriental.

Coincidentemente, ante la crisis de Ucrania, otre pais del espacio postsoviét-
es, Rugia ha expresado un interés renovado en la regidn, lo cugl se ha materializada
en 51 interés de participar en el proyecto da la eonstruecidn de un canal inferoceinico,
liderada por China en Miceragua, ademis de la intencidn manifestada por el Ministro
ruso de Defensa, Serguéi Shoigi de instalar bases militares en algunos pases, entre
los cuales tres de ellos son latinoamericanos {Nicaragua, Cuba y Venceuela),

Cabe sefalar que los efiectos de ln crisis de Ucrania han abicrio posibilidades
para propiciar una mayor interaceidn en el ambite comercial entre Rusia y varios pii-
ses latinoamericanos, en la medida que las contramedidas impuestas por Rusia a los
productos agropecuanios provenientes principalments de paises de la Unién Europea
han generado un vacio que podria ser aprovechade por productores latinoamericanos,
Sin embargo, no s claro cuanto tiempo durard esta situacion, es por ello que existe
escepticismo entre algunos analistas, quicnes ponsideran esle Sucein COMA UN AsUNto

merements coyuntural.

Adicionalmente a lo sefialada, v tras la volacion de una resplucion ¢n el marco
de Naciones Unidas sobre Ucrania, el Canciller nuso Serguéi Laviov realizo, visitas
oficizles 8 cuatro paises de América Latina, Cuba, Micaragun, Perd y Chile. Cabe
sefalar que los dos primeros son migmbros forman parte de la Alianza Bolivarsna
para los Puchlos de Nuestra América (ALBA) con una retivrica antiestadounidense ¥
las otros dos de la Alianza del Pacifico orientadn a una mayor apertura ccondmica; sin
embargo, ambas organizaciones poseen visiones econdmicas y politicas distintas. En
ese sentido. Busia deberd disefiar una politica extenior equilibrada para intersetuar [T

los paises de ambos blogues.,

Sin embargo, existe una visién de que el Kremlin busca mostral 4 la Casa
RBlanca que también puede tener presencia y margen de maniobra ¢n este espacio
de intereses privilegiados para Estados Unidos, en respucsta al accionar de este
OTAN erientado a disminuir Ja influencia de Rusia en
Extranjero. En ese sentido, lu estrategin del Kremlin es
rica Lating, a fin de hacer coniripeso a Es-
| compuonente geoesinalegics de ln palitics
ntemente, Rusia estaria interesado
1 mundae y restablecer sus redes,

pais y sus aliados de 1a
¢l denominado Cercano
adguirir una mayor presencia en Ame
tados Unidos hecho que evidenciaria ¢
exterior de Rusia hacia América Lating. Apare
en retomar sis vineulos con todos sus aliados ene
incluyendn América Latin.,

athina
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Vil. CONCLUSJONES

Ruska constituye un pais con grandes potenaalidades que estd logrando avanzar
en su ohjclive estratégico de consolidarse no solamienie coma potencia regionel. sino
también comd un sctor global con miras a adquiric mayor gravitacion en los asantos de
|la agenda intemacional y conseguir su reposicionamients intemacional, en el marco de
1 mundo mubtipolar en proceso de construceiin, Cobe sefalar gue Mosco esid consis
guiendn incrementar s1s copocidades materiales, st coma incidir con mayor frecuenci
en el devenir v la resolucian de los prnapales asunios de la agends intemacioeal; sin
embargo, pars cristahzar ¢l referide ohjetivo estratégico Rusis deberd hacer fremte & un
gran nimero de desafios a nivel intermo, st como a nivel intemaciosnl.

En relacidn al nivel interno, Rusia temdrd que mpulsar Ta maodernizaciaon de
sy eeonomin, revilalizar ¢l progeso de democratizacion v foralecer la cohesidn de
sus instituciones polilicas, especialimente en Lo concerniente ol pooceso de toma de
decisiones. Asimismo, en el plano internacional Rusia deberd cumplie con 2lgunss
tarees urpendes, entre fas que fguran el incremento de su poder blando, replantear su
estralegia pam ¢ espacio postsoviético, disminuir s dependencia de suministro de
enereia a Europa, orientar su accion exterior hacia la intensificacién de releciones
de cooperaciin en el marco de mecanismos multilaterales subregionales e interregio-
nales -cumpliendo un rol de bizagra-, ¢ impulsar la diversificacian de sus relaciones
con pafses de otma regiones 4 fin de :'Innﬁ:l:gnir N MAVeT presencis; enire s cunles
el Az Pacifico, Américn Lotina y el Afrien constituyen platafocmas en s quee Rusia
posce un interés creciente
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