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RESUMEN

El presente ariculo centra su enfogue en los elementos gque configaran la
politica interna ¥ externa de la Repiblica Islamica de Irdn, ¥ especialmenie en
las relaciones crecientes con Sudamérica en el siglo XX1. En tal sentido, ¢l ar-
ticulo examing si la intensificacion de dichas relaciones depende principalmente
de [actores covunturales o si realmente el pais persa ¢std consalidando vinculos
duraderos con las naciones sudamericanas. En este panorama, ¢l activismo de brin
en Sudsmérica suscita riesgos v aportunidades que ¢l Peri v el resto de naciones
sudamericanas deben tomar en considemcion para potenciar su politica exterior
sin desmedro de las relaciones con otros Estados del hemisferia occidental,

Trin ¢s un Estado asidtico de notoria importancis geopolitica global por ser
una potencia regional en ¢l Medio Oriente v debide a su preponderanic ol en el
mercado enereétice internacional; esto Oltimo gracias 4 que su termtono alberga
las sepundas mayoeres reservas probadas de pas natural v lax Cuirias My ores ne-
servas probadas de petroles del plancta.

Si bien In i'.u"ll':-l:u:i:r'ln arabis W In e sunica del Tslam son meavontors on ¢
Medio Orlente, en briin'mas de la mitod de sus habitantes son de angen persa v prisfe-
san en % mayoria el Islam chiia. Cuna de uma de las civilizaciones mas antigans del
planeta, [rin representa para su pueblo fa tierr gue heredd ln grandesa de los reyes
persas. La identidad nacional irani, resultante de la hisworica herencin persa, ictiia
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como elemento de cohesion suficientemente sélido como para conciliar la diversidad
cultural y étnica de su numerosa poblacion®, z

1I. DEL IMPERIO PERSA A LA CUESTION NUCLEAR

Los origenes de los iranies se remontan a mas de 2500 afos. Antes de 1935,
[ran era conocido en Occidente como Persia, nombre que evoca a uno de los imperios
mas extensos y poderosos que conocié el mundo antiguo. En el momento de su maxi-
mo apogeo. el territorio persa abarcd parte de Asia, Africa y Europa.

La existencia del Imperio Persa concluy¢ en el afio 331 a.C., cuando el Gltimo
de los reyes de la dinastia persa de los aqueménidas, Dario 11, fue derrotado por el
macedonio Alejandro Magno. En el siglo V11, con la penetracion arabe, Iran se convir-
tio en una nacion musulmana. En los siglos posteriores, Iran sufrié las invasiones de
los mongoles y de los turcomanos, asi como la pugna por la hegemonia de su territorio
por parte de Turquia, Rusia y el Reino Unido, especialmente tras el descubrimiento de
yacimientos de petréleo en 1908.

Los sucesivos monarcas iranies, conocidos como los shas, gobernaron de ma-
nera autoritaria, aunque permitieron la participacion del capital extranjero en la explo-
tacién minera del pais. En 1951, el entonces Primer Ministro, Mohammad Mosaddeq,
decreto la nacionalizacion de la industria petrolera del pais, lo cual motivé su remo-
cion del cargo en 1953 por medio de una operacion de la CIA. Dicho golpe de Estado
constituyd el primer derrocamiento de un gobernante extranjero orquestado por la
CIA. Posteriormente, el sha Mohammad Reza Pahlevi ejercié un poder autocratico
gracias a la alianza con Washington y al manejo de las reservas petroleras del Estado.

Las vertiginosas transformaciones economicas y sociales que ocurrian en ese
entonces en [ran no estuvieron acompanadas de reformas politicas, dando lugar a gra-
ves tensiones ideoldgicas y sociales al interior de una sociedad tradicionalista reacia
a los cambios. La represion y la pobreza que padecia la mayoria del pais facilitaron
el auge de los integristas isldmicos, quienes. dirigidos por el iman (lider espiritual)
Ruhollah Jomeini, canalizaron el descontento.

Mientras arreciaban las protestas en el pais durante la segunda mitad de
1978, el iman Jomeini, exiliado en Paris, se puso a la cabeza de un movimiento
que empezo a exigir no solo reformas politicas, sino también la fundacion de una

(45) A nivel mundial. Irin destaca como la décimo sétima nacion con mayor poblacion (mas de 77 mi-
llones de habitantes) y como el décimo octavo pais mas grande (mas de 1.6 millones de km?).
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Republica Islamica''. Tras masivas manifestaciones y una efectiva huelga general a
escala nacional que consigui6 paralizar el comercio y la vida econémica urbana, el
sha huy6 del pais en enero de 1979. En febrero de ese mismo aio, Jomeini regreso a
Teherdn, capital de la nacion. El 11 de febrero, el proceso revolucionario establecié
la Republica Isldmica e impuso un régimen basado en la estricta interpretacion del
Coran, libro sagrado del Islam.

La caida del altimo sha ocasiond el deterioro de las relaciones politicas y eco-
némicas con Occidente. especialmente con Estados Unidos. El posterior asalto a la
Embajada estadounidense en Teheran por parte de estudiantes universitarios iranies
y la retencién de rehenes durante 444 dias estuvo a punto de desatar un conflicto in-
ternacional de graves proporciones. Irin exigia que Mohammad Reza Pahlevi fuera
devuelto al pais para ser sometido a juicio. La muerte del tltimo sha, en 1980, asi
como la inva<dion del territorio irani por parte de Irak ese mismo afio, facilitaron la
resolucion de la crisis de los rehenes en 1981.

Tras el sorpresivo proceso revolucionario y de la mano de Jomeini, Iran enar-
bold en plena Guerra Fria una politica equidistante tanto del Este como del Oeste. La
guerra contra Irak, pais que invadi6 Irdn para anexarse una region fronteriza y frenar
su propaganda religiosa, también empeor0 las relaciones de Iran con los paises arabes.
El enfrentamiento con Irak. el cual culmind ocho afios después sin un claro vencedor,
asi como la crisis de los rehenes y el anhelo irani de exportar la Revolucién Islamica,
contribuyeron a incrementar la inestabilidad en el Medio Oriente.

En su calidad de Lider Supremo, Jomeini goberné Iran hasta su muerte, ocurri-
da en 1989. Tras el deceso de Jomeini y el nombramiento de Ali Jamenei como nuevo
Lider Supremo, el Presidente Akbar Hashemi Rafsanyani (1989-1997) promovid una
leve apertura del pais hacia el exterior, aunque no consiguio implementar reformas
significativas en materia de derechos humanos y libertades fundamentales. El periodo
reformista ocurrido durante la Presidencia de Mohamad Jatami (1997-2005), el cual
genero el rechazo frontal de los dirigentes religiosos del pais, culmind con las eleccio-
nes de 2004, cuando los conservadores tomaron el control del Parlamento.

La situacion empeord para los reformistas a partir de 2005, afio en que resul-
t6 ganador de las elecciones presidenciales el conservador Mahmud Ahmadineyad,
quien logré li reeleccion en 2009 en medio de masivas protestas callejeras por un
supuesto fraude electoral. Las provocaciones de Ahmadineyad -como el no reconocer
el Holocausto, negar el derecho a la existencia de Israel y pedir la destruccion de di-

() Republica cuyo sistema gubernamental guarda armonia con la sharia, codigo de conducta islamico.
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¢ho Estado™ comprometieron la estabilidad del Medio Oriente v condujeron a frdn a
gistarse del mundo v a su inclusion, por parte de Estades Unidos, en el “eje del mal™,

Iran y Estados Unidog no mantienen relseiones diplomaticas desde 1980 v sus
vinculos comerciales s encuentran resiringidos, Mientras ¢l actual Lider Supremo de
Irdin, All Jamenei. acusa a Esmados Unidos de querer destruir a Irdn, en ¢l afic 2012
In superpotencin califico al négimen de Teherin come ¢l principal pairocinador del
terrorismo a nivel mundml. Ademds de la atribuida panticipacion irni en el ermrismo
inbernacicnal y L posibilidad de que Teherin posea armas quimicas, mmbién Geuran
entre las discrepancias que enturbian las relaciones bilnicrales la sitwacion de los de-
rechos humanos en la nacion perso™ v los supuestos fines bélicos del controvertide
programa irani de enriguecimenio de wrann,

El Orzantsmo Internacional de Enengia Atdimica (OIEA) alend en 2004 sobre
In existencin de un programa de enriquecimiento de uranio en Irin. Teherdn confirmd
Ia exisiencin de esie programa indicando que era exclusivamente par uso energélico
civil con la finalidad de preservar sus reservis de petroleo v gus v dedicar es1os recur-
sos preferentemente 3 Ja exportacion, como fuente de divisas. De hecha, en 2005 ¢
Lider Soprema Al Iamenei emitid una s (decreto religioso islimico) per medio de
In cual prohibia producir, almacenar o utilizar srmamento nuclear.

Hasta la fecha, Iran ne hoboa violade ninguna disposicion infernacional, al
mnntenerse aparciemente deniro de los estimdares de cloboraciin de elementos nu-
cleares, Los iranies “comfmiar desarrolioed sus capocidodes para ef snviguecimion-
for et wrgnmior [0 Sin emborge, fos daros de imeligencla gre poseemos 0o mestan
g Telierdn frava fomade o resolucion de prodeeir avmay pueleares”, manifestd en
el afio 2002 el propio Secretario de Defensa de Esindos Unidos, Leon Panetta™,

111 Para Teberin, o Eaode de larael represenen los interesses dol Golderms estodmmidense en e
Moo Chrienie.

i Dernismicion que engleba 3 pases que ponen en peligra o paz nuessdinl ol producir armas de
akestricoen masdva y enlobomT &im fes prupos enonsias 8 s de s irnserencia de teenolopia
¥ T,

1 Irin, con 3659 gjesicisie: a MH L el segunidds pos del muindie enaplicieass de o e de rmee ke dhirn-
i et dii, wolo por detrs de Chie, sepin Aninisiia Bimaconal, Asimismo, de pasenbo 2 dicks ONG, en
Irskiv v Nibemiadies che enprosaiin, ascomcion ¥ resmetn cadn grasomiiie restrimgidas; | toatura i los pmales
raiges oo hdsouden y sl Empmes; ¥ s mujeres ¥ L 9inonos religioas v dinicss son discriminadis
en laley v en o prictice. B Gobiono s sambién aplicn penss de Apgelacidn y ampisciin,

{50 RLSSLA TODAY. EY jehe it P‘mﬂﬁm descang qee Tehatthin btitents fabricar una boimha Adnrey
sen lnisgl. 2012, En
fiip: scualsdnd. i com scinal idad viow 393 | 9Bl jele-del- Pom®r %A Ipona. desennsgio-Te-
her®l 3o A0 n-intente-Eabricar-una-boamba- 0 1% 8 Imica
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Durante la gestion de Ahmadineyad, el programa irani generé amenazas y di-
versas sanciones diplomadticas y econdmicas impuestas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, la Union Europea, Estados Unidos y otras potencias, a fin de
persuadir a Teheran de renunciar a sus aspiraciones nucleares. Las sanciones compren-
den a productos, transacciones financieras, entidades, personalidades y organismos.

Los detractores del régimen irani opinan que no solo existe el riesgo de que
Teheran adquiera el arma atomica, sino también que dicha eventualidad impulse la
proliferacion nuclear en el Medio Oriente, puesto que Egipto, Arabia Saudita y Tur-
quia podrian verse motivados a desarrollar sus propios programas nucleares para no
perder protagonismo ¢n la region'®.

Mientras el cerco internacional contra Teheran por sus centrales de enrique-
cimiento de uranio es interpretado por buena parte de la poblacion irani como una
agresion contra el desarrollo cientifico del pais, durante el Gobierno de Ahmadineyad
el programa nuclear generé tension en Israel y Estados Unidos y preocupacion en la
comunidad internacional ante la eventualidad de una guerra preventiva contra Iran.
Segtn analistas, eventuales acciones militares contra las instalaciones nucleares de
Iran solo conseguirian retrasar el programa y darian razones de peso para que Irdn

abandone el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP)"”.

Como respuesta a las intimidaciones formuladas contra Teheran, Ahmadineyad
amenazo con cerrar el estrecho de Ormuz al trénsito de petréleo™. La creciente tension
empezo6 a disminuir durante la actual Presidencia de Hasan Rohani, cuando Iran reto-
mé las conversaciones diplomaticas con el denominado sexteto de paises mediadores o
G5+1, conformado por los cinco miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas -China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia- y Alemania.

Ill. ELCOMPLEJO SISTEMA POLITICO IRANI

Actualmente. Irdn constituye la mayor teocracia del mundo. A partir de la fun-
dacion de la Reptiblica Islamica, los jerarcas chiitas iranies intervienen en la vida po-
litica de Ia nacion en virtud del principio de velayat-e-faguih (gobierno de los expertos

CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL. La situacion de seguridad

(6) ; 8 - ‘
en Iran: Repercusion en el escenario regional y en el entorno mundial. Ministerio de Defensa de
Espafia. 2007. p. 19.

(7 CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL. Respuestas al reto de la

proliferacion. Ministerio de Defensa de Espaia. 2009, p. 19.
(8)  Iran controla la costa septentrional del estrecho de Ormuz, por el cual es exportado aproximadamen-
te el 40% de la produccion petrolifera mundial.
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en la ley islamica). Los lideres del clero chiita son los ayatolds. La maxima autoridad
del pais es ¢l Lider Supremo, quien gjerce como jefe de Estado de forma vitalicia,
mientras que el Presidente, elegido por votacion popular cada cuatro afios, se desem-
peiia como jefe de Gobierno.

En la estructura formal del Estado irani existen instituciones electivas y no
electivas. Aunque el complejo entramado de controles reciprocos impide que cual-
quicra de dichas instituciones posea por si sola la capacidad absoluta para decidir
sobre asuntos fundamentales, los concejos no clectivos son los érganos colegiados
donde la élite politico-clerical irani dirime sus diferencias y arriba a los consensos
necesarios para el mantenimiento del régimen politico”.

Sin embargo. también existen fricciones internas en el pais persa. Los con-
servadores o principalistas, apegados a las tradiciones religiosas islamicas, controlan
la mayoria de las instituciones estatales, erigiéndose como la faccion mas poderosa
entre la clase dirigente. En tanto, los reformistas promueven el respeto a los derechos
fundamentales, la liberalizacién de la economia y la insercién en la comunidad inter-
nacional. Finalmente, los moderados, también conocidos como centristas o pragmati-
cos, no pretenden un cambio significativo del sistema clerical, sino la atenuacién del
rigorismo moral, el fortalecimiento de la economia nacional y una mayor armonia con
el mundo exterior.

IV. LOS FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR IRANI

El régimen de los ayatolas proyecta una politica exterior nacionalista, caracte-
rizada por un tono generalmente anti-estadounidense y anti-israeli y por el anhelo de
reivindicacion de la majestuosidad y el poderio de la civilizacion persa. En tal sentido,
la politica exterior irani estaria orientada. principalmente. a conseguir una posicion de
liderazgo en su zona de influencia y de protagonismo global.

A partir de la Revolucion Islamica, se acentud la rivalidad por el predominio
regional entre Irdn y sus vecinos drabes, especialmente los paises del Golfo Pérsico/
Arabigo, encabezados por Arabia Saudita. Entre Iran (persa y chiita) y Arabia Saudita
(drabe y sunita) existe un antagonismo historico generado por diferencias étnicas,
religiosas y politicas, en vista que ambas naciones se consideran depositarias de la
auténtica fe musulmana. En tanto, el principal aliado drabe de Teheréan es Siria, cuyo
Gobierno esta dominado por los alauitas, emparentados con los chiitas.

(9)  ZACCARA, Luciano. Iran y la cuestion nuclear, En: Politica Exterior N® 109, 2006, pp. 113-114,
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V.  ELPOTENCIAL ECONOMICO DE [RAN

La Republico Istvmic|a de Irdn goza de ingenies recursos encrgetseos, una clase
media dinamica ¥ emprendedor, v una fuenca lnboml relativamente bien educada, En
2003, el PBIa vatores de paridad de poder sdouizitive de Trinascendio a LIS3 987 mil
100 millones (puesto |8 & nivel mundial)™, Segin el Fondo Monetario Intemacio-
naf (FMI), Irdn realiza la trangicidn de una econpmia centralmente planificada a una
economia de libre mercado. Sin embargo. el FM| apunta que adn existen subsidios
ineficientes, rigidos controles pdministratives al sector privado, un désempleo alio y
una inflacion de dos dizitos'"",

La produccion agricola nacional es insuficiente, por o que el pais persa estd
obligade a importar considerables cantidades de alimentos, Los principales productos
manutheturndns de lrin incloyven Ias famoses ol fombras hechos a mano caractenisticas
de esii pafs, asi como productos quimicoes ¥ alimeniicies ¥ biengs de consama como
nutomdviles.

[rin % un miembre prominents de |z Organizacidn de Paises Exportadores de
Petrdleo {OFEP). Las ventas petrolerss de Irbn representan ¢l 80%4 de sus exporticio-
nes v casi el 50% de 1oy ingresos wotales del régimen irani. Peagaello, en el pais gxiske
escaser de refinerias, en pane a causa de las sanciones intemacionales, ko cual obliga a
Irdn o importar gasoling, Actualmente, los principales socios comerciales de Teherdn
estan bocalizodos en Asia, destacando Ching, Emiratos Arabes Unidos y Ja India entre
los tres primeros.

Tras la geerra con |k, Irin experimentd un Fpido aumento de la produccion
cientifica, constituyéndose en ¢l pals que en el periodo 19R0-2009 registed ¢l mayor
crecimicnto del orbe en ciencia v tecnologin -once veces mas dindmico gque el pro-
medio mundial-. superando en este aspecto a los paises BRIC {Brasil, Ftuaia._ Inddia v
Chinay '™ La politica educativa y la inversion en ciencia y iecnologia del Gobiema e
Teherin han permitido que Irin destague por sus progresos en nanatecnokegia y por el
desurrelln de sus industrias antomotriz, aercespacial. militar y nuclear

[0y CEMTRAL INTELLIGERCE AGENCY, The World Factbook (e lineak il En

s W c Ly ||hnr}_-|1uh|in;||i4m'|jﬂ-u...rl..:-!'a;thu:lll:-'ﬂnhll'rll'-'l':D"lm"h-'"'|'||'-'l=|-'ﬂ"1|f:""'
pirem Erandconinirys ooe= i regiomd ale=mae i mnk= st

fuaps e, il omgrestemal 'puh-'ﬁ-“ﬁr:ﬂsl-ﬂ!-‘-:r:ulum|r-clrh-n.l-l-|.l'-

JILL Abrdetaliz KREARARESNKD, Vigali; v BAILEN, José. [slumic Repubheal ram: fvanagime ik

Transitian oo Sarkst Ecsnams, AL 3007, p, Kikl :
SCIENCE-METRIX. 30 Years in Scence, Secslar Muvemenls in kot beelpe Cregtinn fen lineal,

Milik En: heipe -u-ww_'a:lmPHEMLEDM':'"‘:'!'*’“‘FHW'P"E

athina



314 Pauto Zirate ABAD

El nuevo Presidente irani, Hasan Rohani, ha manifestado que uno de los objetivos
de su Gobierno es contribuir a la meta de posicionar a-lrin entre las diez primeras eco-
nomias del planeta en el transcurso de los proximos veinte afios. “Si los buenos pasos de
Rohani prosiguen, Irdn serd un mercado muy disputado en poco tiempo y quien llegue
tarde lo pagara”, estima Hosam Al Jaber, consultor jordano especializado en mercados del
Medio Oriente, quien destaca los “excelentes™ recursos naturales de Iran y su considerable
poblacion -la cual incluye a 14 millones de millonarios y a un 41% de clientes potenciales
cuyas edades oscilan entre los 30 y 40 afios-, aunque, de otro lado, critica la actual buro-

cracia y “procedimicntos especiales” propios de un pais intervencionista''.
VI. LA PRESENCIA CRECIENTE DE IRAN EN SUDAMERICA

Si bien la atencion creciente que Iran presta a Sudamérica como region es un feno-
meno relativamente nuevo, sus relaciones bilaterales con repiblicas latinoamericanas como
Venezuela y Cuba son de larga data. En efecto, en 1960 Venezuela e Iran fundaron y perte-
necen desde entonces de manera ininterrumpida a la OPEP, y en 1982 Cuba fue uno de los
primeros paises que reconocié al Gobierno revolucionario del ayatola Ruhollah Jomeini.

Venezuela registra las mayores coincidencias ideolégicas con Iran y, en conse-
cuencia, mantiene relaciones politicas mas estrechas con Teheran. Al igual que Vene-
zuela, también han fortalecido sus relaciones con Iran otros miembros de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), organizacion regional fun-
dada en 2004 de la cual Teheran es miembro observador. En el presente, los paises del
ALBA apoyan abiertamente al programa nuclear irani.

Cuando Hugo Chavez llegé al poder en Venezuela, en 1998, un afio después
que hiciera lo propio Mohamad Jatami en Iran, ambos Gobiernos iniciaron un acer-
camiento de posturas. Posteriormente, Ahmadineyad y Chavez calificarian el enten-
dimiento entre los dos paises como una “alianza estratégica”. Tras el comienzo de la
crisis nuclear, Ahmadineyad encontré en Hugo Chavez un aliado ideoldgico con el
que compartié su animadversion hacia Estados Unidos. En la actualidad. con Nicolas
Maduro en el poder tras la muerte de Chavez, Venezuela continta siendo uno de los
principales aliados de Iran.

Brasil, por su parte, es el pais sudamericano que posee los mayores lazos eco-
nomicos con Irdn, pese a no compartir su retorica anti-estadounidense. El gigante

(13) ELCONFIDENCIAL. Irdn y su ejército de millonarios: un nuevo edén para las empresas espaiiolas
(en linea). 2014, En: http:/www.cleonfidencial.com/mundo/2014-02-03/iran-y-su-cjercito-de-mi-
lonarios-un-nuevo-eden-para-las-empresas-espanolas_84017/
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amazonico mantiene con el pais persa solamente algunas coincidencias en materia
de politica exterior y prefiere conducir moderadamente sus relaciones con dicho pais.
De hecho, puede percibirse un enfriamiento de las relaciones entre Teheran y Brasi-
lia desde 2011, afio en que comenzé la administracion de Dilma Rousseff en Brasil,
debido, sobre todo, a la vision critica de la mandataria respecto a la situacion de los
derechos humanos en Irdn, lo cual podria explicar que en el 2012 RoussefT no recibie-
ra a Ahmadineyad cuando el entonces Presidente irani viajé a Brasil para participar
en la Conferencia Rio+20.

Este distanciamiento contrasta con el nivel de las relaciones bilaterales durante
la Presidencia de Lula da Silva (2003-2010). quien en 2009 recibio la visita de Adh-
madineyad y de unos doscientos empresarios iranies. Asimismo, en el 2010 Turquia y
Brasil negociaron un acuerdo por el cual Teherin recibiria combustible nuclear para
ser utilizado en investigacion médica. Dicho acuerdo, sin embargo. se suspendio des-
pués de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptara nuevas sancio-

nes contra el pais persa.

En los primeros cuatro aios del Gobierno de Ahmadineyad -desde 2005 a 2009-
Irdn abrio seis Embajadas en Bolivia. Chile. Colombia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay.
Dichas Misiones diplomaticas se sumaron a las cinco Embajadas que funcionaban con
anterioridad en Argentina, Brasil, Cuba, México y Venezuela. En relacién a la expansion
de la presencia diplomatica de Irdn en Sudamérica, puede destacarse el caso de Bolivia,
donde, segiin el diario £/ Pais de Espaia, Irin posee 145 diplométicos acreditados, mas
que el total del cuerpo diplomatico restante acreditado en La Paz. El diario también
sefiala que el nimero de diplométicos iranies acreditados en Venezuela es aun mayor'.

Sumado a la apertura de nuevas Misiones y al incremento de personal diplo-
matico. deben mencionarse las numerosas visitas oficiales realizadas por altos fun-
cionarios iranies y el propio Presidente Ahmadineyad a los paises latinoamericanos
desde el momento que éste asumié su mandato. Con la llegada a la Presidencia irani
del ex Alcalde de Teheran, en agosto de 2005, el interés del pais persa por nuestra
region crecié notoriamente. Durante sus ochos afios de gestion, Ahmadineyad visito
Latinoamérica en nueve ocasiones, lo cual constituy6 una mayor cantidad de visitas
que las realizadas a nuestra regioén por los mandatarios estadounidenses George W.

Bush y Barack Obama en el mismo periodo de tiempo''*.

(14)  EL PAIS. Iran se lanza a la conquista de Latinoamérica (en linea). 2012. En:
http://internacional.elpais.com/internacional 2012/06/23/actualidad/1 340465739 _921466.himl
Irin {ambién recibio la visita de Hugo Chavez en nueve ocasiones, del Presidente nicaragiiense
Daniel Ortega tres veces, del Presidente boliviano Evo Morales dos veces: y en una oportunidad

athina

(135)



316 PAULO ZARATE ABAD

En materia econdmica, cabe destacar que el comercio entre Iran y Latinoa-
mérica. aunque aun relativamente menor, se multiplicé de menos de mil millones
de dolares en 2007 a mas de cuatro mil millones de délares en 2012. Mientras que
las exportaciones de Irdn llegaron a los US$ 200.49 millones, las ventas de nuestra
region alcanzaron los US$ 3801 millones, siendo Brasil y Argentina los paises
que encabezaron el comercio con Iran, representando el 93% del total. Brasil fue
el mayor socio comercial de Iran en Latinoamérica durante el 2012, llegando el
valor del comercio entre los dos paises a US$ 2426 millones. Argentina, con un
intercambio de US$ 1343 millones, fue en dicho afio el segundo socio comercial
de Iran en la regiont'®,

Pese al notorio acercamiento diplomatico entre Irdn y Venezuela, en el 2012 Ia
relacion comercial entre ambos paises solamente lleg6 a US$ 10,4 millones. En tanto,
en el mismo afio el comercio entre Irdn y Ecuador alcanzé los USS 17,9 millones!!”.
En contraposicion a la difundida relacion con Iran. ninglin pais del ALBA figura en la
actualidad entre sus tres primeros socios comerciales en Latinoamérica.

Pese a registrarse un incremento del comercio total entre Sudamérica e [ran
durante la ultima década, a la fecha las exportaciones e importaciones bilaterales no
representan un porcentaje importante de los intercambios comerciales realizados con
el resto del mundo, tanto en el caso de Sudamérica como en el de Irén. Sin embargo,
Paulo Botta, especialista argentino en temas iranies, subraya que Teheran es un “ex-
celente socio comercial” para Sudamérica, debido al considerable superavit favorable
a nuestra region''®.

Las sanciones internacionales impuestas a Irdn a causa de su programa nuclear
no afectarian las relaciones comerciales entre Irdn y Sudamérica, puesto que la mayoria
de los productos exportados por nuestra region son agricolas y no se encuentran com-
prendidos entre los bienes considerados por las citadas resoluciones. Botta indica que
debido a que los paises del ALBA no producen los productos requeridos por Iran, las

de los Presidentes de Ecuador, Rafael Correa; de Guyana, Bharrat Jadego: y de Brasil, Luiz Inacio
“Lula™ da Silva.

(16) ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN BROADCASTING. México es el mayor mercado de exportacion
de Irén en América Latina. (en linea). 2013, En:
http://spanish.irib.ir/delsur/noticias/centroam%C3%AYrica/item/ 1822 10-m%C 3%A 9xi-
co-es-el-mayor-mercado-de-exportaci%C3%B3n-de-ir%C3%A In-en-am%C3%A Orica-latina

(17)  INFOLATAM. Aumenta comercio entre Irin y América Latina. (en linea). 2013. En:

hitp:/fwww.infolatam.com/2013/09/06/aumenta-comercio-entre-iran-y-argentina/

(18)  BOTTA, Paulo. Relaciones comerciales entre Irin y América Latina durante la presidencia de Ma-
hmud Ahmadineyad (2005-2009). En: Relaciones Internacionales N° 39. 2010, pp. 131-132.
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relaciones econdmicas bilaterales no se han centrado en ¢l comercio, sino en la genera-
cian de inicimivas comjuntas como la formacion de empresas con capital binacional™,

En cfecto, Irin y los paises del ALBA, especialmente Venezuela, han firmado
convenios de cooperacidn en materia politica, energética, agricola, industrial, militar,
tecnoldgica, minera, financiera, de calud v construccion. Los proyectos de Irin en ln
regicn comprenden el ensamblaje de bicicletas, sutomdviles y tractares; la fabricocion
de implementos agricolas, la construccion de viviendas; ¢l establecimiento y equi-
pamiento de centros médicos: la prodeccion de cemento; ¢l procesamicnto de leche
v maiz; la explotacicn de petraleo v gas natural; y el apove wenico-militar para I
fabricacion de aviones no tripulados.

Segiin ¢l economista estadounidense Joseph Humire, director del Centro de
Estudios para una Sociedad Libre y Segura. en los dltimos cinco afos Irin suscribio
cerca de 500 acuerdos con seis pafses lalinoamericanos por un total de USS 40 mil
millones'™" Sin embargo, la coopercidn y s inversiones de Trin en Sudoméricn no
han reflejndo el nivel de kas promesas fommiladas por Teherin ni ¢l mimem de con-
venios bilaterales suscritos, puesto que la mayoria contindn sin desarrollarse como

consccucncia de las sancioncs inlemacionales.

51 bien o relacion economica entre Irin y Sudamenica estd creciendo, su exac-
ta magmitud es dificil de cuantificar. No selo existe una ausencia de estadisticas con-
fiables, sino tarmbién una brecha considerable entre la promesa v la realizacion efec-
tiva de las inversiones iranics. También existe insuficiente mformacion respecto a la
fundacion en Camcas del Banco Internacional de Desarrollo y en Teherin del Banco
Rinacional |rin-Venemely, smbas entidades fnancicras eslahbecidas con una supues-
ta inversion sustoncial del pais persa.

Aungue los vinculos entre Irén v los paises sudomericanos del ALBA pueden
continuar incrementindose en base a afinidades politicas, atn no queda claro si di-
chos lazos evolucionarin en el largo plazo hacia una ssociacion coondmica o imilitar,
puesto gue. al parecer, responden mis @ la covuntura politica ¥, por ello, podrian ser
insostenibles en ¢l tempo al concluir los mandatos de las actusles fuerzas politcas
que lideran a las naciones del ALBA. La posicion actisal de algunos paises de nuesira
region respecto a lrin puede entenderse mis como una orentacion politica coyuntural

ifjgy  ROTTA, Paale. Op ool p. 1440
(105 EXPANSION COMN. Findel embargo: las apoctunilades comeroisles de Iein oo America Latina fen

liai 2013, Ea
i ek s o, o 201 311 125 Talmomenenics e 15E340N 19T huml
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y especifica de los actuales Gobicernos en ¢l poder en lugar de una reorientacion estra-
tégica permanente de la politica exterior de dichos Estados.

Ademas de promover sus intereses econdmicos, el impulso detras de las relaciones
entre Sudamérica e Irdn responderia, principalmente, a dos factores. En primer lugar, la
naturaleza de su politica exterior obliga a Teheran a buscar paises con similares perspecti-
vas ideoldgicas. Entre Irdn y algunos Gobiernos sudamericanos se percibe una coinciden-
cia cn la retérica anti-estadounidense y en el anhelo de reducir la dependencia del exterior.

El giro a la izquierda en la mayoria de paises de Sudamérica en la Gltima parte
de la década de 1990, pero sobre todo en la primera década del nuevo milenio, ha per-
mitido a Irdn lograr mayor €xito en su intento de ampliar los vinculos con la region.
De esta manera, ¢l antagonismo hacia Estados Unidos aproximo a Irén y a los paises
que integran el ALBA. La existencia de un “enemigo” com(n y el menor interés exhi-
bido por Estados Unidos hacia Sudamérica tras el derrumbe de las Torres Gemelas en
2001 —aiio a partir del cual la “lucha contra el terrorismo™ se convirtio en el elemento
prioritario de la agenda exterior estadounidense-, han alentado a Irdn a estrechar sus
lazos con los paises del bloque bolivariano.

De igual manera, ¢l esfuerzo de Estados Unidos de mantener el aislamiento
diplomatico y econdémico de Iran ha forzado a la nacién persa a realizar una politica
exterior activa. Habida cuenta de lo anterior, el propésito irani de incrementar los vin-
culos diplomaticos con Sudamérica (y con los paises africanos) refleja las intenciones
de sus autoridades de reforzar el apoyo politico en medio de la condena internacional
y sanciones impuestas a causa de su programa nuclear.

Como parte de la estrategia de afianzamiento de sus nexos con nuestra region,
desde el 2005 Irdn ha abierto 17 centros culturales en América Latina, segun un informe
del Congreso de Estados Unidos?" . Asimismo, en ¢l 2012 el Gobierno irani inaugurd ofi-
cialmente HispanTV, un canal internacional de noticias en espafiol que pretende quebrar el
predominio de los medios occidentales en nuestra region, especialmente estadounidenses,
asi como mejorar progresivamente la percepcion de los latinoamericanos sobre Iran.

VII. LAS RELACIONES ENTRE EL PERU E IRAN

La III Cumbre del Foro América del Sur — Paises Arabes (ASPA), la 11 Reu-
nién de Ministros de Educacién ASPA. la I Reunién de Ministros de Salud ASPA y

(21} AURORA. El Congreso de EEUU buseca contrarrestar la injerencia de Iréan en América Latina {en
linea). 2012. En: hitp://www.aurora-isracl.co.il/articulos/israel/Primera_Linea/47103/
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el I Foro de Mujeres Lideres ASPA. eventos realizados en Lima entre los afios 2012
y 2014, confirmaron el anhelo del Peri de acercarse ain mas a los paises del Medio
Oriente. Aunque Irdn no pertenece al citado Foro, cabe preguntarse si el Pert podria
consolidar una 6ptima interaccién con el Medio Oriente sin tomar en cuenta el prota-
gonismo irani en dicha region del mundo®?.

En la actualidad, las relaciones bilaterales entre el Perti e Iran se mantienen en
un nivel minimo debido a puntos de divergencia en temas fundamentales de politica
exterior. Dicha situacion se ha visto reflejada en ¢l escaso numero de visitas oficiales
de alto nivel entre ambas partes. Asimismo, no existen registros de inversiones entre
el Pert e Irdn y usualmente el intercambio comercial bilateral no supera los dos mi-

llones de dolares anuales.

El Ministro Augusto Thornberry, Director de Medio Oriente y Paises del Golfo
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti entre diciembre de 2009 y octubre de
2012, manifiesta que aunque ha existido la voluntad de mantener buenas relaciones a
través del respeto reciproco a la cultura de cada pais y, en nuestro caso, a la influencia
histérica que Irdn ejerce dentro de su ambito geografico, durante el periodo que am-
bos paises han mantenido relaciones diplomaticas (desde 1973) éstas no han podido
consolidarse con contactos politicos relevantes ni con negocios significativos'™.

Agrega que una cuestion que dificulta las relaciones con Irdn es su rechazo a la
existencia de Israel, lo cual constituye una diferencia fundamental respecto a nuestra
vision del conflicto del Medio Oriente. puesto que el Perti es uno de los paises que
ayudaron a crear el Estado de Israel, con el cual hoy en dia mantenemos optimas rela-

ciones politicas y econémicas.

Asimismo, refiere que el Perii no podra reforzar sus vinculos con Irdn mientras
subsistan discordancias notorias en temas como su programa nuclear y la situacion de
los derechos humanos en ese pais. “La cereza sobre el pastel es la decision del Peri de
acercarse a los paises drabes desde el 2005 con el Foro ASPA, porque entre los paises
arabes, particularmente los del Golfo, e Irdn, existe una enemistad milenaria”, senala.

En los tltimos afios. el Gobierno del Perti inicid una politica de acercamiento al Medio Oriente
reflejada en la apertura de Embajadas en Arabia Saudita y Qatar, la reapertura de la Embajada
un Consulado General en Dubdi (Emiratos Arabes Unidos) y la

en Kuwait, ¢l establecimiento de
s en Dubi v Tel Aviv (Israel). En febrero de 2014, el

creacion de Oficinas Econémico Comerciale
Presidente Ollanta Humala realizé una gira a Israel, Palestina y Qatar.

1 1 1 2 (1 s 2 2

(23)  Entrevista concedida al autor del presente articulo el 10 de setiembre de 2012.
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De ofro lado, Thornberry reconoce que las sanciones econdmicas contra Teheran
constituyen la razén principal que imposibilita la existencia de relaciones solidas entre el
Perti e Iran. Sin embargo, la politica peruana de no profundizar las relaciones econémicas
con Iran a causa de las penalidades internacionales no es dbice para que el Gobierno pe-
ruano mantenga una representacion concurrente en Iran a través de nuestra Embajada en
la India y que al mismo tiempo la Repiiblica Islamica haya designado a su Embajada en
Ecuador como concurrente en el Peri. Cabe recordar que nuestro pais contd con una Em-
bajada residente en Teheran entre 1977 y 1978, antes del triunfo de la Revolucion Islamica.

Puede inferirse que en un futuro podrian materializarse negocios sustanciales
entre el Pert e Irdn sin que resulte imprescindible realizar pactos politicos con Tehe-
ran, como demuestran los casos de Brasil y Argentina. El Pert podria relacionarse con
el pais persa en la medida que continue manteniendo una postura diplomatica cohe-
rente e informe adecuadamente a los empresarios nacionales que pretendan invertir en
Iran y a la poblacion peruana residente (aproximadamente doscientas personas) sobre
sus derechos y obligaciones®*,

VIIL. RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE LA PRESENCIA IRANI

Existen opiniones encontradas sobre el nivel de amenaza que representa el in-
cremento de la diplomacia y el comercio entre Iran y Sudamérica, asi como el anhelo
de Teheran de continuar ampliando dichos lazos. Informaciones no confirmadas dan
cuenta también de una creciente presencia militar irani en nuestra region y de labores de
exploracion realizadas en paises sudamericanos por parte de Iran para encontrar uranio.

Ademas del recelo generado en paises como Estados Unidos e Israel por la bis-
queda de uranio y su supuesta utilizacion en el programa atémico irani, autoridades esta-
dounidenses y europeas manifiestan que las operaciones de sucursales de bancos iranies
en Sudamérica tienen como finalidad evadir las sanciones impuestas a las instituciones
bancarias iranies implicadas en las actividades nucleares de la nacion persa.

En definitiva, la preocupacion principal a corto plazo no es el eventual apo-
yo que Iran pueda prestar a paises sudamericanos para el desarrollo de programas

(24)  Un consulado itinerante realizado en Irdn en 2013 permitio comprobar el buen grado de adaptacion
e insercion de la comunidad peruana residente en dicho pais, la cual se comunica sin dificultad en
persa y en muchos casos se encuentra convertida al Islam. Dicha comunidad se encuentra com-
puesta casi en su totalidad por mujeres casadas con ciudadanos iranies que realizan labores como
profesoras, comerciantes, periodistas 0 amas de casa. Fruto de estas uniones existe una segunda
generacion de nifios y jovenes peruano-iranies.
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nucheares, simo qoe [rdn pueda wilizar sus laos con muestros paises para evadie [as
sanciones intemacionales en su contra v adquirie fondos, teenologia v uranio para su

propio programa nuclear,

También causa inguietud la posibilidad de que Irdn pueda utilizar sus Emba-
Jadas en Sudamérica para apovar tanto lns actividades de la Fuerza Quds, brazo del
Cuerpo de Guardianes de la Revolucion Islimica encargado de las operaciones en el
extranjero, como de la organizacion islamista libanesa Hezbold, agrupeciin que ha
sido acusada por el Gobiemo argenting de ejecutar en £99%4 un alentado supuestamen-
te planeado por Inin contra la Asociacion Mutual lsraelita Argentina (AMIA ), &n el
que mumieron 85 personas y otras 300 resuliaron hendas.

Aungue [iin sicmpre ba negado su vinculacion con dicho stague, desde 2006
2 justicia argenting demanda la extradicion de ocho ciudadanos anies, entre ellos el
ex Presidenie Akbar Hashemi Rafsanyani. En enene de 2003, kos Gobdernos de Argens
tina & [rin firmaron un aceerdo parn esclnrecer el ntentado contra la AMIA, ¢l cual
contempla que L:L_iush'r.:iu argenting Fu:d_-a inlerrogar en irin a ciudadanos de exe pais.
En Argentina, dicho convenio, el cual atn no entra en vigencid, es duramente criticado
por la oposicidn v la colectividad judia, la mayor de Latinoaménica.

Existen miltiples factores que, lomados en cuenti en conjunto. Spunian a con-
siderar a lrin mds que un simple actor “irritante™ en la esfera de influencia proxima
de Estados Unidos™", Pese a ello, hosta o fecha no existen indicios suficientements
verificables que ameriten b posibilidad de gue Irin, con la colasboracion de Vineruela,
pueda constituirse en una real amenaza pars Sudaménca o pars Estades Unides,

El propio Presidente estadounidense Barack Obama afirmé en el afo 2012
que “las acciones de Venezueln no representan mingin peligro para Estados Unidos™,
refiriéndose a la alianza del pais bolivarizno con Irkn™. Sin embargo, M Romney,
candidate por el Partido Republicano en las dltimas elecaiones presidenciales esta-
dounidenses, acusd 1 Obama de “restorle importancia 8 [as amenazas dee un régimen

que abieriamentes nos quiere dafiar™ "

(H1 ARNSOR, Cyothio; ESFANDIARL Halehe y STUBITS. Adany; e, Iran in Latin America, Threat
wr *Axks of Annayance’ ! Woodrww Wilson Intematkanal Comter lor Scholars. 200K, . 20,

(anp L PATS, €ihama: “Chives no repeesciin un pebiysn par (3 seguricdad naciomal™ jes linea), 212

En: hitp: ‘imcrmacional elais.com/micrmacwnal 200 207 1 ‘pcrualnnel | B200A021 952734 himl

Pl HUEYG HERALE, Romnes crilica 8 (hama por alinms que Veporuels mr e W amennes

fen lineai 2002 En; I'.rp wwi cliiievnhe rald oo ZIEZ T 1] 249 20T R e - s il -
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No obstante. analistas politicos como el argentino Adrian Salbuchi restan cre-
dibilidad a la informacion que apunta a un posible ataque contra Estados Unidos con
apoyo de paises latinoamericanos que mantienen buenas relaciones con Irdn. Salbuchi
argumenta que “hace un siglo Iran no ataca a nadie™ y en la actualidad Estados Unidos
y sus aliados emprenden acciones “para tratar de hacerle creer al mundo que Irén es
un peligro por su programa nuclear™*",

Lo cierto es que Irdn esta consumiendo recursos en “cortejar™ a Sudamérica,
aprovechando la oportunidad de disminuir su aislamiento internacional con una con-
siderable mejoria de su capacidad logistica en un area de vital importancia y valor es-
tratégico para Estados Unidos. Iran ha explotado la ausencia de una agenda de Estados
Unidos ampliamente aceptada por nuestros paises, en particular a partir de los ataques
del 9 de setiembre de 2001. Aunque el alcance de la presencia irani esta abierto a de-
bate, los lazos de Irdan y sus aliados sudamericanos no deben subestimarse.

En tanto, Bolivia, Ecuador y Venezuela mantienen la decision de fortalecer los
lazos con Iran. Los mandatarios que gobiernan los tres paises sudamericanos miem-
bros del ALBA consideran que la relacion con Teheran es beneficiosa para sus pueblos
y afirman que mantener solidas relaciones diplomiticas y politicas con Iran supone
un acto de soberania frente a las naciones mas poderosas del mundo, especialmente
Estados Unidos. De igual manera, para los paises del ALBA el acercamiento a Iran
ha significado la facilitacion de créditos por parte de Teheran y la cooperacion irani
en diversas areas.

“Resulta claro que los paises que poseen una relacion politica con Irdn no tie-
nen una buena relacion con Estados Unidos, como son los casos de Venezuela. Bolivia
y Ecuador. Para esos Gobiernos, la relacion con Iran si es beneficiosa, porque Irdn es
un pais de cierto desarrollo y tiene capitales y tecnologia”, subraya Enrique Obando.
ex Subdirector de la Direccion Nacional de Inteligencia del Peri™,

Pese a las sanciones internacionales que tienen como finalidad detener el pro-
grama atomico irani, los paises del ALBA desestiman las posibles represalias de Go-
biernos como el estadounidense y alegan que los acuerdos firmados con Irin consti-
tuyen una expresion de autonomia y dignidad. Sin embargo. no todos los Gobiernos
sudamericanos perciben los mismos beneficios de sus relaciones con Irin. Paises

(28)  RUSSIATODAY. Iran: el “cuento” occidental de las mil y una amenazas (en linea). 2012, En:
htlp:ff'acIualidﬂd.rt.comfactualidadf\'ic\v..-'}8}'4()—Ir“-i;(‘3“'i..¢\In-cucnt(hoccidcn:aI—du-mil-y-un:\-
amenazas

(29) Entrevista concedida al autor del presente articulo ¢l 14 de noviembre de 2012,
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como Pertl, Chile y Colombia no desean deteriorar sus relaciones con Estados Unidos
y la Unioén Europea, ni consideran oportuno incrementar los lazos comerciales con un
pais que, ademas de su aislamiento del sistema financiero internacional, aun no perte-
nece como miembro pleno a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Peru, Chile y Colombia, miembros del bloque Alianza del Pacifico, suscribieron
Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la Unién Europea y mantienen
entre si vinculos consistentes en diversos ambitos. Los Gobiernos de los tres citados paises
sudamericanos promueven activamente el libre comercio y gozan de relaciones politicas
mas estrechas con aquellos Estados que comparten su mismo modelo econémico.

“Los paises que mantienen un mayor acercamiento a Estados Unidos echarian
por la borda esta buena relacion si se vincularan mds con Irdn. No tendria ningin
sentido. Porque si pondriamos en una balanza quién pesa mds actualmente, entonces
definitivamente la respuesta es Estados Unidos™, sefiala Obando. Sin embargo, con el
nuevo Presidente irani, Hasan Rohani, y su politica conciliatoria que busca el fin de
las sanciones internacionales, pueden vislumbrarse oportunidades para iniciar relacio-
nes mas acordes a las reales necesidades de nuestras naciones.

Imaginando una atmésfera més propicia para los intercambios econémicos con
Irén, cabria preguntarse si seria conveniente no tomar en cuenta a una nacion como
la irani, de mas de 77 millones de habitantes, la cual posee un Indice de Desarrollo
Humano alto y constituye el décimo octavo mercado en términos de PBI a valores de
paridad del poder adquisitivo, por encima de economias como Arabia Saudita, Tai-
wién, Polonia, Argentina, Paises Bajos, Tailandia, Sudafrica, entre otras.

Los lideres sudamericanos tampoco deberian subestimar, por ejemplo, los be-
neficios que en el sector de ciencia y tecnologia podriamos obtener de Irdn, pais que
en el afio 2009 se convirtio en el noveno del mundo en disponer de tecnologia para el
lanzamiento de satélites espaciales desde una base espacial propia y en 2010 consi-
gui6 ser el sexto en enviar animales vivos al espacio; ambos, logros que no han .pndido
emular hasta la fecha naciones del mundo con reconocido desarrollo tecnologico.

En un contexto exento de sanciones econémicas y de preocupaciones bélicas
que menoscaban su potencialidad, Iran podria centralizar sus esfuerzos en acelerar el
proceso de apertura de su economia y, en €sa linea, obtener la membresia plena en la
OMC, lo cual, a su vez, otorgaria mayor transparencia y previsibilidad al comercio

entre el pais persa y Sudamérica.

Académicos y expertos internacionales consideran a Iran una potencia re-
gional, una potencia intermedia, una potencia energética y un pais integrante de
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los Préximos Once, denominacién concebida por el banco de inversiones esta-
dounidense Goldman Sachs para referirse a las ‘once naciones que junto a los
paises BRIC gozan de condiciones promisorias para figurar entre las principales
economias del siglo XXI; todo lo cual, innegablemente, evidencia las notables
perspectivas de desarrollo de la Repiblica Islamica de Iran.

IX. LAPRESIDENCIA DE HASAN ROHANI

Contra todos los prondsticos iniciales, el clérigo moderado Hasan Rohani
vencid en las elecciones presidenciales de Iran celebradas el 14 de junio de 2013
con mas del 50% de votos a su favor, porcentaje suficiente para triunfar en primera
vuelta. Los comicios contaron con una alta participacion de la poblacion. Tras el
anuncio de los resultados, miles de iranies salieron a las calles de Teheran gritan-
do consignas a favor de nuevas reformas.

Rohani fue el tnico candidato que no pertenecia a las filas conservadoras
de los seis que competian para suceder a Mahmud Ahmadineyad, quien tras dos
mandatos no podria concurrir a un tercero. Rohani obtuvo la Presidencia de Iran
con el apoyo de los moderados y de los reformistas liderados por los ex Presidentes
Rafsanyani y Jatami, respectivamente. La victoria de Rohani fue aclamada por la
comunidad internacional como un posible punto de inflexion en la politica exterior
de Teheran. El nuevo Presidente irani describi6 su triunfo en las elecciones como
una victoria de la moderacion sobre el extremismo. Diversos analistas destacaron
que, pese a mantener una linea centrista, Rohani contd con el visto bueno de la
jerarquia religiosa.

La eleccion de Rohani evidencio el deseo de cambio de una mayoria de los
iranies, quienes optaron por el candidato que proyectaba un talante mas conciliador.
Ademas de cooperar con la comunidad internacional para garantizar los fines pacifi-
cos del programa nuclear y recomponer las relaciones exteriores afectadas también
por cl discurso belicista de su predecesor, el nuevo Presidente prometié hacer frente
a los elevados indices de inflacion y desempleo, consecuencia, principalmente, de las
sanciones economicas internacionales. Igualmente, Rohani ofrecio atenuar las res-
tricciones politicas y culturales, priorizar la atraccion de inversiones extranjeras y
aumentar la cooperacion con el sector privado del pais.

Tras el triunfo de Rohani, el Gobierno estadounidense manifestd su disposi-
cion a colaborar directamente con el nuevo Presidente. Igualmente, las monarquias
arabes del Golfo, deseosas de mejorar las deterioradas relaciones con Irdn, felicitaron
la eleccion del nuevo Presidente. Israel, en cambio, minimizo el resultado electoral.
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Para el Primer Ministro israeli, Benjamin Netanyahu, el nuevo mandatario irani es un
“lobo en piel de oveja™>",

Salvo excepciones como la de Israel, el clima en la comunidad internacional
respecto a Irdn es de un optimismo cauteloso. A pesar del triunfo de Rohani, es impro-
bable que se produzca de inmediato un cambio significativo en las relaciones de Irdn
con el resto del mundo, puesto que el Lider Supremo controla, en tiltima instancia, los
asuntos de seguridad nacional, como el programa nuclear.

Sin embargo, si es previsible un tono menos agresivo que ayude a limar aspe-
rezas, ya que el nuevo Presidente supo ganarse el respeto de las potencias occidentales
por la flexibilidad que demostro como jefe negociador nuclear de su pais entre 2003
y 2005. Cabe sefialar que con Rohani al mando de los negociadores nucleares iranies
Teheran aceptd la suspension de su programa de enriquecimiento de uranio, el cual
fue retomado en 2005 tras la victoria de Ahmadineyad.

Su experiencia en puestos politicos relevantes y ¢l conocimiento que po-
seen de Occidente tanto él como el nuevo Canciller irani, Mohamad Yavad Zarif,
contribuirdn a que Rohani pueda cumplir su promesa de mejorar las relaciones
con el exterior. Es del caso mencionar que en los afios noventa Rohani curso es-
tudios de Derecho en el Reino Unido, donde obtuvo una maestria y un doctorado
de la Universidad Caledonian de Glasgow. Por su parte, Zarif residio entre 1976
y 1988 en Estados Unidos, donde estudié Relaciones Internacionales y obtuvo
el titulo de doctor de la Universidad de Denver. En 2002, Zarif fue elegido por
el Presidente reformista Jatami como Representante Permanente de Iran ante las
Naciones Unidas, cargo que ocupd hasta 2007.

El particular sistema politico irani genera dudas respecto a si las acciones del
Presidente Rohani expresaran la voluntad del ayatola Ali Jamenei o la del pueblo
irani, especialmente en lo relativo al programa nuclear. En medio del debate sobre el
margen de accion de Rohani en dicho asunto, el nuevo Presidente declaro que la solu-
cion depende de que las negociaciones con el ‘sexteto’ sean mas activas.

Al respecto, cabe destacar que en noviembre de 2013 el pais persa y el G5+1
alcanzaron un tratado provisional en virtud del cual Iran se comprometio a no enrique-

cer uranio por encima del 5% durante seis meses a cambio de lograr el relajamiento

de las sanciones economicas impuestas por Estados Unidos y la Union Europea. La

(30)  INTER PRESS SERVICE. Aumentan buenas sefiales entre EEUU e Iran (en linea). 2013, En:
http://www.ipsnolicias.net/’2013/07 aumentan-buenas-senales-entre-ceuu-e-iran/,
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fecha limite para alcanzar un eventual acuerdo era el 20 de julio de 2014, aunque la
hoja de ruta suscrita en 2013 contemplé la posibilidad de prolongar las negociaciones
otros seis meses.

Tras el citado acuerdo, el cual sento las bases para el posterior levantamiento
definitivo de las sanciones, numerosos paises del mundo vienen mostrando su dispo-
sicion a aumentar sus vinculos con el régimen irani en todos los ambitos, en particular
el econdmico. *Paises como Francia, Italia y Alemania ya han enviado delegaciones
oficiales y comerciales muy notorias a Iran con el objetivo de exprimir las posibili-
dades que brinda Iran a niveles nunca antes vistos. Quedarse atras en esta carrera por
lograr un buen posicionamiento puede ser un error dificil de enmendar”, apunta el
Ministerio de Economia y Competitividad de Espaia®®".

El levantamiento temporal de las sanciones economicas a Teheran abrid la
puerta a nuevas oportunidades comerciales con Sudamérica. Aparentemente, el nuevo
Presidente irani mantendra una relacion menos ideologizada ¢ incrementara los vin-
culos econémicos con Ameérica Latina. Seglin analistas al mando del nuevo Gobierno
irani presidido por Rohani, las exportaciones del pais persa a Latinoamérica podrian
duplicarse en los proximos anos y “llegar a niveles totalmente sin precedentes”¢*,

Luego de ganar las elecciones presidenciales iranies, Rohani expreso que los
paises latinoamericanos figuran entre aquellos con los que Teheran pretende fortalecer
sus relaciones en el marco de una interaccion constructiva con el resto del mundo. Fiel
a su promesa de ofrecer moderacion, hasta la fecha Rohani ha exhibido una actitud
mas prudente con las expresiones radicales provenientes de nuestra region.

Una nueva era en la relacion de Iran con Sudamérica se vislumbra tras la inves-
tidura de Rohani, opinan algunos analistas politicos. quienes consideran que el actual
mandatario probablemente no desaprovechari la heredada red de alianzas construidas
en Sudamérica por Ahmadineyad, las cuales permiten a Irédn gozar de mayor presencia
en la escena internacional. Las declaraciones del nuevo Presidente de Iran a favor de
desarrollar las relaciones cultivadas en Latinoamérica parecen confirmar el anhelo
irani de continuar acercandose a nuestra region.

(31) ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES. Ficha Pais Iran (en linea). 2014. En:
http://webcache.googleusercontent.com/search?y=cache:2jGmILVMNOL :www.icex.es/icex/
cma/contentTypes/common/records/viewDocument/0,..00.bin%3Fdoc%3D4749060+ & c-
d=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=pe

(32)  HISPANTV. FMI informa de aumento del comercio Irin - América Latina (en linea). 2013, Dispo-
nible en: http://www.hispantv.com/detail 2013/09/15/240777/fmi-informa-de-aumento-del-comer-
cio-iran-america-latina
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Tras la llegada al poder de Rohani, Iran y los paises del ALBA enfatizaron su
interés en mantener la fluidez de las relaciones bilaterales. En abril de 2014, durante
Ia visita a Teherdn del Canciller nicaragiiense, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Iran afirm6 que su pais mantenia la voluntad politica de estrechar sus relaciones con
Ameérica Latina. Posiblemente, la eleccion de una figura moderada como Rohani tam-
bién permitira a algunos paises sudamericanos que no pertenecen al ALBA relacio-
narse con Irdn con la confianza suficiente como para resistir las eventuales presiones
de actores extrarregionales.

Si bien en el presente el Gobierno irani esta centrando su atencion en las apre-
miantes negociaciones sobre su programa nuclear. en el corto o en el mediano plazo
los intereses econdmicos mutuos entre Iran y Sudamérica pueden revitalizar las rela-
ciones bilaterales. De cualquier modo, el incremento de los lazos economicos entre
ambas partes dependera decisivamente de la disminucion o suspension definitiva de
las sanciones internacionales.

En el caso del Pert, Iran ha manifestado su interés en mejorar las relaciones
comerciales bilaterales. En vista de ello, y a semejanza de otros paises sudamerica-
nos, en el marco del nuevo contexto internacional podria explorarse la posibilidad
de incrementar progresivamente las exportaciones peruanas de productos agricolas a
Iran, sin que ello implique necesariamente una variacion de nuestra postura en temas
algidos como la situacién de los derechos humanos en el pais persa.

El Perti podria fortalecer su presencia en el Medio Oriente si afianzara
las relaciones con un actor de dicha region tan relevante como Iran, siempre y
cuando las circunstancias politicas lo permitan. En tal sentido, cabe brindar al-
gin contenido positivo a nuestra vinculaciéon con Iréan, incluyendo los ambitos
cultural y econémico-comercial, sin alterar la actual posicién del Perti respecto a
los aspectos mas trascendentales que atafien a dicho pais en el escenario actual,
pero tomando en cuenta que la creciente interdependencia estatal que existe en el
mundo alienta a que los Gobiernos tengan un constante didlogo y concertacion

diplomatica.

X. CONCLUSIONES

Desde el afio 2005 existe un notorio incremento de las relaciones entre la Re-
publica Islimica de Iran y los paises sudamericanos. Dichas vinculaciones -con un
nuevo actor extrarregional- generan particulares implicancias politicas, economicas y
de seguridad para Sudamérica. Pese a los eventuales riesgos de la creciente presencia
irani en nuestra regién, por su importancia geopolitica y potencial econdémico Irdn no

es actor que deba desestimarse.
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En el marco de la actual administracion de Hasan Rohani, los Gobiernos suda-
mericanos podrian considerar que es posible en el corto o en el mediano plazo un esce-
nario mas promisorio respecto a Iran, el cual es generado por acciones que responden
a la voluntad de los propios lideres iranies y a acontecimientos externos que inducen a
ello, lo que a su vez supondria en un futuro préximo un ambiente politico menos con-
flictivo y la eliminacion de las actuales sanciones econoémicas que impiden la existencia
de mayores vinculaciones entre Iran y paises sudamericanos como el Pert.

Aun no puede arribarse a afirmaciones concluyentes sobre la futura presencia
de la Repiblica Islamica de Iran en Sudamérica, por ser éste un proceso relativamente
reciente y en desarrollo, asi como por la necesidad de mayor informacion fidedigna
sobre hechos atribuidos a Teheran; por ello, resultaria util la elaboracién de analisis
adicionales de este tema desprovistos de prejuicios, y que al mismo tiempo tomen en
consideracion la eventual resolucién del contencioso nuclear.
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