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Resumen

El presente articulo analiza la controversia maritima Peru-Chile desde una perspectiva juridica y
politica. La primera, se centra en los origenes y desarrollo del Derecho del Mar en el contexto del
Derecho Internacional, realizando un estudio normativo a propdsito de la concepcién de mar
territorial para los paises en mencidén. Tras haber realizado una somera ponderacion de los
principales argumentos en tomo a la controversia, nos abocamos al analisis politico de los posibles
escenarios resultantes del futuro fallo de la Corte Internacional de Justicia. Finalmente,
planteamos recomendaciones en relacion a la gestidn politica de la sentencia.

Summary

The present article analvses the maritime controversy between Pert and Chile from a legal and a
political perspective. The first focuses on the origins and development of the Law of the Sea in the
context of International Law, carrying out a normative study about the conception of territorial sea
used in both countries. After exploring the main arguments around the controversy, we concéntrate
in the political analysis of possible outcomes resulting from the mling of the International Court of
Justice. Finally, we propose a set of recommendations in relation to the political management of this
ruling.

Sommaire

Cet article analyse la controverse maritime entre le Pérou et le Chili dans un point de vue
juridique et politique. La premiére se concentre sur les origines et le développement du Droit de
la mer dans le contexte du Droit International, en faisant une étude normative sur la conception
de la mer territoriale pour les pays en question. Aprés avoir fait une pondération des principaux
arguments autour de la controverse, nous avons mis de | analyse politique de scénarios potenticls
de fiitur résultat de la sentence de la Cour Internationale de Justice. Finalement. nous proposons
des recommandations concernant la gestion politique de la sentence.
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L INTRODUCCION

La delimitacion maritima entre Peru y Chile representa uno de los temas mas
sensibles y controversiales para los ciudadanos de ambos paises. Existe abundante
produccion tanto periodistica como académica en tomo a dicha controversia; sin embargo,
el proposito de esta investigacion es abordar el tema desde una perspectiva novedosa
vinculando el analisis juridico y politico.

Asimismo, cabe resaltar que a pesar de tratarse de un tema que a veces resulta
dificil de analizar por su caracter polémico hemos tenido por conveniente desarrollarlo
sobre la base de una aproximacion objetiva que permita examinar ambas posiciones
comprendiendo la naturaleza de sus pretensiones.

Partimos por realizar una revision del esquema evolutivo del Derecho del Mar
con la finalidad de delinear las bases a través de las cuales se sustenta la estructura
normativa internacional al respecto. Luego, explicaremos los espacios maritimos
regulados por la Convencion del Mar, cuya normativa representa un hito en la historia
del Derecho de la Delimitacion Maritima. Posteriormente, analizaremos la concepcion de
mar territorial de acuerdo a la doctrina de ambos paises, lo que servira como preambulo
para adentrarnos en la discusion de la controversia misma, sus fundamentos y los
principales argumentos esgrimidos por cada una de las partes.

De esta manera, iniciamos la discusion en tomo a las posibles consecuencias
politicas de un futuro fallo en la Corte Internacional, precisando los potenciales
escenarios que pudieran suceder. La parte central del andlisis busca presentar un
recuento de factores determinantes (internos y extemos) en la elaboracion de estos
escenarios.

Finalmente, postularemos recomendaciones para la gestion politica del fallo de
la Corte, sea este favorable o no para los intereses del Perud. Las tres ideas principales
que plantearemos obedecen a una estrategia politica de difusion de resultados, la
conservacion de la disociacion de los ambitos comerciales y el litigio maritimo y el
mantenimiento del didlogo diplomatico, previo y posterior, al dictado de la sentencia.

IL EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA DELIMITACION
MARITIMA

En el presente capitulo se analizard brevemente la relevancia histdrica, juridica
y politica del Derecho del Mar a la luz del Derecho Internacional, vinculados en términos
de especie-género respectivamente. Asi también, la incidencia de acogerse a
determinadas normativas de orden internacional que regulan la relacién de estados
riberefios respecto de paises vecinos y terceros.

2.1. Evolucién e importancia del Derecho del Mar

Desde tiempos ancestrales, el mar representé fuente de vida y al mismo
tiempo instrumento de conflicto entre naciones. Como bien recuerda Altuve-Febres
Lores': “En la Historia Universal los arquetipos son multiples: Grecia contra Persia,
Esparta contra Atenas, Roma contra Cartago, Inglaterra contra Espafia, Chile contra
Perl y Bolivia, etc.”

1 ALTUVE-FEBRES LORES. El Pertiy la Oceanopoliliea. Fondo editorial Sociedad Peruana de
Derecho. Lima, septiembre 2004. p.15.
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Es asi como en la edad antigua, el mar simbolizd una importancia
preponderante en el accionar de las civilizaciones. Los antecedentes historicos mas
remotos de su utilizacién, no solo como sustento alimenticio o de transporte, sino
también como instrumento de invasion politica y control militar, se hallan en el
Imperio Romano con la tesis del mar cerrado?. A través de esta y, a propdsito de las
victorias romanas en las Guerras Punicas que le valieron el dominio del Mar
Mediterraneo, los romanos postulaban que sobre el mar indicado ejercian derechos de
soberania atendiendo a que se trataba de un mar propio ajeno a derechos extranjeros,
el "Mare Nostrum ” o Mar de los Romanos.

La tesis romana se desarrollaria hasta inicios de la edad moderna, con el
descubrimiento del continente americano y posterior expansién de Espafia y demas
potencias europeas de la época, hecho que ameritd una regulacion apropiada sobre el
Derecho del Mar a través del Tratado de Tordesillas en 1494. Sin embargo, la primera
regulacién la encontramos en el s. XIII, como relata Pardo Segovia®, donde algunos
autores atribuyen el origen del mar territorial a una glosa del Libro Sexto de los Decretos
de Bonifacio VII (1294-1303), la cual explicaba que ante la muerte del Sumo Pontifice, la
eleccion del sucesor seria efectuada en el territorio del Estado al cual perteneciese el
mar.

En el afio 1609, Hugo Grocio se encargaria de postular la doctrina del “Mar
Libre”, aquella extension de espacio maritimo que no seria de nadie y al mismo
tiempo de todos puesto que partia del principio elemental que el mar no es
susceptible de ocupacion o apropiacién. Lo interesante de este postulado es que,
como apunta Altuve-Febres Lores. Grocio entendia que lo que se dice que es “de
todos” siempre resulta ser de los que son mas fuertes de entre todos. En
consecuencia, dicha tesis favorecia, en principio, a las grandes potenciales
mundiales que, con mayor capacidad logistica y de capital, trasladaban sus naves a
las costas de los paises riberefios con mayor fluidez.

Afios mas tarde, tomando como base la doctrina formulada por Grocio, en
1703 Comelio Bynkershoek en su obra “De Dominio Maris Dissertatio " postuld una
teoria complementaria a la de Grocio, “el tiro de cafidn”, el cual consistia en que la
anchura del mar territorial debia coincidir con el alcance del tiro de un cafiéon ubicado
en la costa. La teoria resultd innovadora para la época pero poco equitativa ya que la
extension del mar territorial seria entonces directamente proporcional a la calidad de
armamento que posea una nacién. Ante esta problematica surgida. Femando Galiani*
preciso el alcance del tiro de un cafiéon en tres millas, valor numérico que, por cierto
tiempo, seria aceptado intemacionalmente por los Estados. De esta manera, hasta
antes de 1958, el principio general rector en el Derecho Internacional Maritimo seria el
“Mare Liherttm ” 0 mar libre, el cual permitia el acceso pacifico de embarcaciones con
finalidades de exploracion y explotacién de los recursos marinos con la Unica
restriccion de las 3 millas del mar territorial que el Derecho internacional
consuetudinario reconocia®.

2 ARIAS-SCHEREIBER, Alfonso. La evolucién del Derecho de! Mar y la participacion del Pera
en ese proceso. Politica Internacional. Revista de la Academia Diplomatica del Peni, 1993. pp. 17-21

3 PARDO SEGOVIA. Fernando. Derecho del Mar. Analisis de la Convencion sobre el Derecho
del Mar de 1982. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima, Pertd, 2001. pp. 98 y 99.

4 BUSTAMANTE Y RIVERO. JOSE LUIS. Derecho del Mar. La Doctrina Peruana de las 200
millas. Lima 1972. p. 8

5 RODRIGUEZ CUADROS, Manuel. Delimitacion maritima con equidad, e! caso Pert y Chile.

Ediciones Peisa SAC. Lima, Pert, 2007. p.46.
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Posteriormente, en la época contemporanea tuvo lugar la Conferencia de
Codificacién de la Haya de 1930 donde los Estados extendieron por primera vez sus
puntos de vista respecto de permanecer con tres millas de mar territorial o extenderlo
seis, doce o mas millas marinas. No obstante, no se llegd a ningun acuerdo en la
Conferencia debido a las distintas opiniones sobre la apropiada medida longitudinal, pero
si se logré poner en cuestionamiento agudo la tesis de las tres millas.

El primer hecho que rompia el paradigma de las 3 millas fue el patrullaje
sobre las 200 millas proximas a las costas de los Estados Unidos, ordenado por el
Presidente Roosevelt en 1939. Adicionalmente, resulta fundamental recordar Ia
proclama del Presidente Harry Truman® en 1945, la cual influyéd de manera inmediata
en las principales naciones del orbe. En este discurso, Truman considera sujetos a su
jurisdiccion los recursos naturales del suelo y sub-suelo de la plataforma continental,
asi también establece zonas de conservacion en areas de altamar contiguas a sus
costas donde existan tareas pesqueras. Como se aprecia, el factor relativo a los
intereses economicos, a partir del discurso de Truman, despertd en los Estados la
ambicion de proteger y explotar mayores espacios maritimos.

En la década siguiente y siempre como consecuencia del discurso de Truman,
se presentaron reclamos y decisiones unilaterales de algunos paises, principalmente de
Latinoamérica, los cuales establecian nuevos limites a sus mares adyacentes. Como lo
relata en detalle el Almirante De Souza Ferreira Barclay’; México en primer orden en el
afio de 1945, Panama en su Constitucion de 1946, Argentina a través de un decreto
presidencial el mismo afio, Chile el 23 de junio de 1947 y Per( el 1 de agosto de ese
mismo afio. Estos dos Ultimos paises, proclamando derechos sobre una zona de 200
millas del mar adyacente a sus costas. Luego le seguiria Guatemala, Costa Rica,
Honduras y El Salvador quienes también establecen la tesis de las 200 millas.

Como se aprecia, la insuficiencia argumentativa de la tesis de Galiani iba
relegandose para dar paso a decisiones unilaterales de los Estados respecto a la
soberania de sus mares adyacentes, motivados, principalmente, por el deseo de ejercer
soberania y jurisdiccion sobre aguas que les procurasen mayores recursos naturales y de
navegacién. Como bien esboza Sir Walter Raleigh® en 1616;

“(...) El que domina el mar domina las comunicaciones maritimas;
el que domina las comunicaciones maritimas es duefio del comercio
mundial, y el que domina el comercio mundial es duefio de las
riquezas del mundo; luego, el que domina el mar domina el mundo

Dicha afirmacion fue adoptada y aplicada por los Estados Unidos como pionero
delresguardo de recursos en sus mares. Firmé la Convencion del Mar en 1982 pero
a la fecha no la ha ratificado aduciendo que el acuerdo resulta desfavorable para los intereses
economicos y la seguridad de América.

6 NOVAK TALAVERA, Fabian. Derecho del Mar. Antecedentes histricos del nuevo Derecho
del Mar. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Per(i. Lima, Perd, 2001. p.32

7 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY, Carlos. Limites maritimos: Informe a los peruanos. Lima,
febrero 2010.

8 Fragmento citado por el Almirante Doig en su obra: DOIG CAMINO, Jean Jesu. Intereses ma-

ritimos: economia y desarrollo. Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval. Edicion 2010. Lima-Perd.



................. LONTROVERSIA MARITIMA PERU-CHILE: ANALISIS DEL DERECHO DEL MAR 145
Y PRECISIONES POLITICAS EN TORNO A SU DESARROLLO

Desde el planteamiento de Grocio, Bynkershoek y posteriormente Galiani
sobre las 3 millas de mar territorial, los Estados Unidos tuvieron siempre reparos en
aceptar la costumbre universal de tal tesis. Lo anterior debido a que sin expansion de
espacios océano-politicos seria improbable extender su territorio mas alld de sus
aguas internas y mar territorial, con lo cual se le imponia, indirectamente, un limite
drastico a un eventual avance maritimo.

En los sucesivos foros tales como la Convencién de Ginebra de 1958 o en la
Conferencia de Ginebra de 1960 no se establecié ningin quorum sobre la delimitacidn
del mar territorial. Es producto de los reiterados desacuerdos entre las naciones sobre
el limite maritimo que muchos de ellos, de manera unilateral, establecen 12 millas de
mar territorial.

Debido a la falta de consenso por el delicado tema de fijacion de la extension
del mar territorial, se convocd a una III Conferencia sobre Derecho del Mar en 1982.
En ella los Estados, impulsados por la Unidn Soviética y los Estados Unidos, se
encaminaron a formar un acuerdo donde establecian, por primera vez 119 paises en
un instrumento legal, la anchura méaxima del mar territorial en doce millas nauticas
medidas desde una linea de base recta. De esta forma, se crea la Convencion del Mar.

2.2. La Convencion del Mar de 1982: Nuevo Régimen Juridico del Mar

La Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en
adelante, CONVEMAR) nace el 10 de diciembre de 1982, sobre la base de
implementar un acuerdo explicito y sistematizado sobre el derecho del mar que
resulte generalmente aceptado. El espiritu que inst6 a los paises a formar parte de
esta Convencion fue la impostergable necesidad de brindar seguridad juridica
internacional a sus espacios oceanicos, el cual garantice la vigencia del pleno y
democratico ejercicio de sus derechos sobre el mar.

En relacidon al contenido de la mencionada Convencidn, es de nuestro interés
detenemos y desarrollar de manera somera pero precisa, los principales espacios maritimos
que regula.

2.2.1. El Mar territorial

De acuerdo a lo establecido por la Convencidn, el mar territorial es la franja de
mar adyacente a las costas de un Estado, el cual podra tener un ancho como maximo de
doce millas marinas medidas a partir de determinadas lineas de base®. Sobre este punto,
cabe resaltar que la Convencién permite el paso inocente!® a los buques de todos los
Estados, sean riberefios o sin litoral.

2.2.2. Zona Contigua

Es aquella area referida al espacio maritimo donde el Estado riberefio podra tomar las
medidas de fiscalizacion necesarias para, principalmente, prevenir infrac-

9 Conforme lo establecido por los articulos I° y 2° de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982.

10 Entiéndase por paso inocente, segln reza el articulo 18° de la Convencidn, al hecho de na-
vegacion por el mar territorial con la finalidad de atravesar dicho mar sin penetrar las aguas interiores o
simplemente dirigirse a ellas. El paso debe ser rapido y sin interrupciones.
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ciones a sus leyes en general y sancionar cualquier acto lesivo al territorio riberefio". La
indicada zona contigua no podra extenderse mas alla de 24 millas marinas.

2.2.3. Zona econdmica exclusiva

Respecto a la zona econdmica exclusiva, esta resulta una gran innovacion
para el Derecho del Mar. Conviene sefialar que se constituye bajo un area situada mas
alld del mar territorial adyacente, lugar donde el Estado riberefio ejercerad derechos de
soberania para la exploracidén, explotacidon, conservacion y administracion de los
recursos naturales. Asimismo, goza de jurisdiccion para la investigacion cientifica,
proteccidn y preservacién del medio marino y la utilizacién de islas artificiales. No
obstante, es preciso sefialar que la Convencidn permite, para terceros Estados,
libertades de navegacién y sobrevuelo al espacio aéreo en esta zona'?. En adicién, el
excedente de recursos no explotados podra ser aprovechado por otros Estados sin
litoral y/o en situacién geogréafica desventajosa”. Es hasta esta zona donde se reconocen
200 millas para el desarrollo de los intereses econdmicos de cada estado respecto de
SUS recursos marinos.

2.2.4. Plataforma continental

La Convencién define a este espacio maritimo como aquél que comprende el
lecho y subsuelo de las areas submarinas que constituyen la prolongacion natural de la
masa continental del estado riberefio, el cual podra tener una extension de entre 200 a
350 millas®*.

En esta zona también se reconocen derechos de soberania en relacién a la
exploracidn y explotacién de recursos naturales para el Estado riberefo, sin embargo, a
diferencia de lo que sucede en la zona econdmica exclusiva, los recursos naturales a los
que refiere la Convencion para esta zona, no alcanzan los recursos vivos sino
Gnicamente los minerales y los no vivos!®. Asimismo, todo Estado Parte de la Convencién
podrad tender cables y tuberias submarinos en la plataforma continental del Estado
riberefio, segun condiciones de este ultimo.

2.2.5. Alta Mar

Es aquella zona donde cualquier Estado puede navegar, se consideran los
siguientes derechos: libertad de navegacion, de sobrevuelo, de tender cables y tuberias
submarinos, libertad de construir islas artificiales, libertad de pesca y de investigacidn
cientifica®. Como apreciamos, la Convencién faculta al Estado riberefio o sin litoral, poder
ejercer determinadas libertades de manera equitativa y pacifica, de tal forma que los
Estados compartan soberania sobre la Alta Mar.

11 Segln lo establece el articulo 33° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982.

12 Articulo 56° y 58° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

13 Articulo 70° de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

14 Articulo 76° incisos I° y 6° de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982.

15 Articulo 77° inciso 4° de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

16 Conforme lo establecido por el Articulo 87° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar de 1982.
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111. I.A CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA COMO ORGANO
JUDICTAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Los antecedentes histéricos de la practica moderna y formal del arbitraje
internacional se inician con el Tratado Jay de 1794, celebrado entre Gran Bretafia y
los Estados Unidos'’, en el cual ambos paises producto de una negociacién previa,
no arribaron a un acuerdo determinado sobre las diferencias surgidas después de la
guerra de la independencia. Ante tal hecho, crearon comisiones mixtas que
funcionaron como drganos decisores a fin de dar solucidn a su controversia. A partir
de entonces, este nuevo método iba a ser emulado por los Estados de Europa y
América en el s. XIX.

Los inicios del Arbitraje Internacional y de la nueva configuracion de un ente
decisor de conflictos a nivel multilateral iban tomando forma. Para el afio 1872, empezaria
la segunda etapa de desarrollo de este nuevo Derecho. Segun el Tratado de Washington
de 1871'\ Estados Unidos y Gran Bretafia sometieron sus diferencias a un tribunal arbitral.
La controversia versaba sobre los reclamos del primer pais contra el segundo por
transgredir su neutralidad en la guerra civil estadounidense. El tribunal establecido
resolvié sentenciando con una indemnizacion a Gran Bretafa.

Posteriormente, y ya como tercera etapa del arbitraje internacional, se

crearia la Corte Permanente de Arbitraje en 1900, la cual fue establecida a partir de
la Conferencia de Paz de 1899. Esta Corte se creaba con la firme conviccidon de ser
competente para conocer los asuntos de un tratado general o de un acuerdo
especial'®. Consideraba para el procedimiento uno de tipo sumario y se regian por su
estatuto?’. Mas adelante, la Corte mantendria vinculos estrechos, sin formar parte de
ella, con la Sociedad de Naciones (1922-1946), creada después de la primera guerra
mundial con el objetivo de brindar mayores mecanismos de solucion de conflictos a
los paises del orbe y asi poder evitar nuevos enfrentamientos bélicos. Es a través de
esta organizacidon que la sede arbitral quedaba abierta a todos los Estados para el
arreglo judicial de sus diferencias.
En los afios siguientes, la Corte experimentaria una grave crisis puesto que iban
disminuyendo las actividades propias de su funcién ante la falta de interacciéon con los
paises miembros. De esta forma, en el afio de 1939 estall6 la Segunda Guerra Mundial,
convirtiendo la actividad de la Corte, entendida como oérgano de soluciéon de
controversias, en ineficaz.

Tras la desaparicion de la Corte Permanente de Justicia Internacional como
consecuencia de la disolucién de la Sociedad de Naciones, y finalizada la Segunda
Guerra Mundial, en el afio de 1945 a través de la Carta de las Naciones Unidas se
establecié un nuevo 6rgano judicial, la Corte Internacional de Justicia, con sede en la
Haya, Paises Bajos. La nueva Corte fue establecida teniendo como base los estatutos y
competencias consultivas de la fenecida Corte Permanente de Justicia Internacional.

17 Portal Web de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos de América. En: http:/Avww.
loc.gov/rr/program/bib/ourdocs/jay.html.

18 Tratado de Washington de 1871. En: http://ww w.archive.org/details/cihm 27720.

19 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La Corte Internacional de Justicia. Nueva
York, Estados Unidos de América, novena edicion. 1984. p4.

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La Corte Internacional de Justicia. La

Haya. Paises Bajos, 1976.
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Se le conferia, por consiguiente, la libertad de decidir y lograr por medios pacificos y de
conformidad con los principios de la justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz?!.

1Y DOCTRINA SOBRE EL DOMINIO MARITIMO DE PERU Y CHILE

Desde antafio los antagonicos paises sudamericanos tuvieron rivalidades
dificiles de superar. A pesar de ello, fueron comunes participes de la delimitaciéon del
mar adyacente a sus costas, configuradas para ambos, por decision unilateral en 200
millas marinas, para posteriormente confirmarlo en la Declaracién de Santiago de
1952. Conviene ahora, desarrollar y analizar las motivaciones del gobierno peruano y
chileno de aquél entonces para asumir una tesis de 200 millas que revolucionaria el
concepto que hasta esa época se tenia sobre el mar territorial.

4.1. Concepcion de mar territorial seglin postura peruana

El 1 de Agosto de 1947 se promulgd el Decreto Supremo 781 a través del cual
el Presidente de la Republica del Peri José Luis Bustamante y Rivero declardé la
soberania y jurisdiccion absoluta sobre el mar adyacente a las costas del territorio
nacional, cualquiera sea su extension necesaria para preservar, proteger, conservar y
utilizar los recursos de toda clase que en o debajo de dicho mar se encuentren 2%
Igualmente, el Decreto disponia la extension del dominio maritimo de la Republica en
200 millas marinas, sin perjuicio a la no afectacion del derecho de libre navegacion de
todas las naciones. A través de este titulo juridico el Perl se acogia al principio de
"tierra domina el mar”. Adicionalmente, cabe resaltar que en 197923 se le otorgaria
rango constitucional a la proclamacion del mar territorial peruano, de igual manera lo
recogeria la Constitucién Politica del Per( de 1993%*

21 Articulo 1°y 7° de la Carta de las Naciones Unidas de 1945. En: http://www.un.org/es/docu-
ments/charter/
22 Decreto Supremo 781. En: Delimitacion maritima entre el Per( y Chile. Ministerio de Relacio

nes Exteriores. Lima 2008. p. 10.

23 "El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como

su labor y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas que establece la
ley. En su dominio maritimo, el PerG ejerce soberanfa y jurisdiccién, sin perjuicio de las libertades de
comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y los convenios internacionales ratificados por la
Repiiblica”. En: Articulo 98° de la Constitucidn Politica del Perd de 1979. “El Estado ejerce soberania
y jurisdiccién sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y mar adyacente hasta el limite y de las
doscientas millas, de conformidad con la ley y con los convenios internacionales ratificados por la Republica
" En: Articulo 99° de la Constitucién Politica del Pert de 1979.

24 “El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo, y el espacio aéreo que los cubre. EI dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus
costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas
de base que establece la ley. En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccién, sin perjuicio de
las libertades de comunicacién internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el
Estado. El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar
adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacién
internacional, de conformidad con la ley y con los tratados ratificados por el Estado”. En: Articulo 54°
de la Constitucion Politica del Perd de 1993.
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La decision del Gobierno de establecer 200 millas provenia, en primera
instancia, de la no existencia de un acuerdo internacional de voluntades respecto de cual
seria la extension acordada para el mar territorial a las costas adyacentes de cada nacion.
Dicha justificacion se tuvo reforzada por la proclama del Presidente Traman en 1945 y
algunos paises sudamericanos en desconocer las 3 millas establecidas. Ademas, el propio
Bustamante y Rivero, con notable lucidez juridica anotaba:

“(...) No existi6 tampoco acerca de la anchura de las tres millas una
verdadera costumbre internacional en el sentido de una practica repetida
en el tiempo y generalizada en el espacio, pues no eran pocos los
Estados que se apartaban de ese criterio, y sefialaban a sus mares
anchuras diferentes.”?*

Otro factor importante por el cual se criticoé al gobierno de la época en
desconocer las 3 millas fue que de manera unilateral se decidiera 200 millas marinas de
extension sobre nuestro mar territorial. Al respecto Bustamante y Rivero en su obra "La
Doctrina Peruana de las 200 millas” aseguraba que ya el Presidente Traman habia
definido, siempre unilateralmente, el concepto de “plataforma submarina” o “zécalo
continental” y declaraba el derecho de EEUU a proteger sus recursos pesqueros en
altamar, asimismo decisiones unilaterales sobre la materia en México, Argentina y Chile.
La argumentacion juridica que afiade es que son actos de orden publico internacional que
poseen eficacia juridica en tanto cubran la ausencia de derecho positivo o
consuetudinario. Al respecto Bakula?® sostiene:

“(...) si bien la norma de derecho interno se aplica en todos los
espacios maritimos - en el grado y la extension permitida por la
naturaleza de las cosas-, desde una soberania amplia en las aguas
interiores hasta actos de jurisdiccion en el alta mar, en todos los casos
ese derecho no puede ser entendido sino en relacion con el Derecho
Internacional, al cual debe adaptarse (...).”

Los antecedentes juridicos de la proclamacion unilateral del gobierno de 1947
dotaban de capacidad de ejecucion al Decreto Supremo 781, como fuente legal de
nuestro Derecho del mar. Muchos congratularon la oportuna proclamacion de
Bustamante y Rivero a mediados del siglo pasado, sin embargo asomaron detractores
de la teoria a partir de que el Perd no firmara la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR). Las criticas se basaron en que por
primera vez 119 naciones acordarian un nuevo Derecho del Mar, siendo el Perd uno
de los pocos paises en no formar parte.

A este respecto, y de manera general, puede afirmarse que los partidarios de
la incorporacion del Perd a la CONVEMAR sefialan, como argumento principal, que es
posible continuar con la tesis de Bustamante y Rivero, ya que la Convencién no
desconoce derechos de soberania y jurisdiccion del Estado riberefio. Centran sus
posiciones en que deben seguir primando los intereses econdmicos de la nacidn
relativos a la exploracion y explotaciéon de nuestros recursos naturales hasta las 200
millas bajo el dominio normativo de la Convencion.

25 BUSTAMANTE Y RIVERO. Ob.cit. p.9.

26 BAKULA, Juan Miguel. EI Dominio Maritimo del Peni. Fundacién M.]. Bustamante De La
Fuente. Lima, 1983. p. 150.
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Posiblemente la dificultad principal de este argumento, segun advierten los
detractores a la Convencion, es que los fondos marinos del Perd, conforme dicta la
Convencion, serian patrimonio comun de toda la humanidad. Cabe recordar que estos
fondos marinos constituyen recursos minerales (hierro, cobre, niquel, zinc, entre otros) de
gran valia para el Perd. Aln no son ampliamente explotados, razon por la cual son
considerados reservas futuras para la comunidad internacional. La disyuntiva principal
sobre este punto radica en ponderar si es viable que los fondos marinos sean
administrados posteriormente, conforme dicta la Convencion, por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos o por el propio pais. Juristas partidarios de la
Convencién, como Ferrero Costa®’ advierten al respecto que:

“(...) La Autoridad Internacional tiene la facultad de regular y
reglamentar la produccién y comercializacion de los minerales, que
seran extraidos de los fondos marinos mediante un sistema complejo
y novedoso que se establece en la Convencién del Mar, aspecto que
es de especial importancia para un pais como el Per(, exportador de
minerales, que podria verse seriamente perjudicado en sus precios si
es que los recursos de los fondos marinos se explotaran
arbitrariamente y sin control alguno (...)".

Adicionalmente, se sostiene que por el hecho de no formar parte de la Convencion, el
Per( se priva de participar en el control de los precios de los minerales, con lo cual se
genera un detrimento a nuestras exportaciones.

De otro lado, se menciona que el mar territorial de 12 millas marinas, como
lo considera la CONVEMAR, podria reducir considerablemente las posibles amenazas
de controversias puesto que no es lo mismo defender la soberania y jurisdiccidon que
se ejerce sobre la extension de un mar de 200 millas, que las ejercidas sobre uno de
12 millas.

Las dos posiciones poseen argumentos que nos invitan a reflexionar sobre
cual deberia ser el correcto actuar de las autoridades peruanas sobre lo
econdémicamente mas conveniente en aras de los intereses maritimos del Per(; sin
embargo, creemos que, dada la cantidad y calidad de recursos maritimos en nuestros
suelos y anchura de mar, no es conveniente por el momento adherimos a la
mencionada Convencion. El Perl, a pesar de ser un pais emergente y con un
crecimiento econdmico sostenido desde la uUltima década, ain concibe, en el ambito
multilateral, dificultades para negociar favorablemente al mas alto nivel con paises
con capacidad de influir
o proyectar poder a escala mundial y que estando dentro de la CONVEMAR.
naturalmente se verian beneficiados de lo que el mar peruano tiene y tendrd por
ofrecer. Eventualmente, una adecuada regulaciéon tendente a resguardar el
patrimonio natural del PerG por sobre los beneficios colectivos, seria una apropiada
manera de negociar
o renegociar una posible adscripcion a la Convencion del Mar.

Finalmente, es de mencionar como hecho juridico relevante, la Ley 28621 del
3 de noviembre del afio 2005 que refiere el establecimiento y compatibilidad del
Dominio Maritimo. En la ley se declara y regula, como sucedié en el Decreto del afio
1947, las 200 millas de mar territorial y la determinacion de las lineas de base. Igual-

27 FERRERO COSTA, Eduardo. Derecho del Mar. La convencion sobre el Derecho del Mar y los



intereses nacionales. Pontifica Universidad Catdlica del Pert. Lima, 2001. p. 299.
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mente, se considera a las aguas interiores comprendidas dentro de las mencionadas
lineas.

4.2. Concepcion de mar territorial seguin postura chilena

Tan importante y vital resulta el mar para el Peri como este mismo para
Chile. El pais surefo sabe que a nivel terrestre, posee particulares dificultades de
relacionarse comercialmente con sus vecinos debido a las caracteristicas de su
geografia (desierto de Atacama y Cordillera de los Andes), por ello aposté al
desarrollé utilizando la via maritima, de tal suerte que hoy en dia gran parte de su
comercio exterior pasa por el mar. Es asi como, las riquezas marinas contenidas en su
espacio maritimo presagiaban, desde sus inicios, una celosa proteccion de sus mares.
Como bien lo recuerda El Libertador chileno Bernardo O’Higgins después de su
triunfo en la Batalla de Chacabuco en 1817: “Este triunfo y cien mas seran
insignificantes si no dominamos el mar”?8,

Pues bien, el 23 de junio de 1947, mediante Declaracion Oficial, el Presidente
de Chile, Gonzales Videla, proclama derechos de soberania sobre el area maritima
adyacente a sus costas hasta las 200 millas, estableciendo que ese pais ejercia control
de la pesca y caza en el mar?®. Ya en el afio de 1952; los gobiernos de Chile, Ecuador y
Perl celebrarian la Declaracion de Santiago. La razén de su creacidn fue proteger los
recursos naturales vivos de los tres paises firmantes de modo tal que se proclamaba
como norma de su politica internacional maritima una distancia minima de 200 millas
marinas desde sus costas3?. Conforme lo sefiala la mencionada norma, ésta tenia como
finalidad reglamentar y proteger la caza y la pesca dentro de la zona maritima que les
correspondia.

Posteriormente, el 4 de junio de 1974 el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, a través del Decreto 346 proclamaria el “mar chileno”. Este comprenderia las
aguas que bafian el territorio nacional®!, que conforme a la Declaracién de Santiago
correspondia a las 200 millas marinas. Afios mas tarde, en 1977, Chile establece lineas de
base de mar territorial desde el Canal de Cahao hasta el sur de su territorio.

Uno de los instrumentos juridicos mas importantes fue el emitido con fecha 23
de octubre de 1986. En aquella Ley, Chile legisla su espacio maritimo a través de su
Cddigo Civil (también conocido como Cddigo de Andrés Bello). Lo resaltante de ello es
que se establece la jurisdiccion maritima del Estado Chileno donde se hace una
marcada diferencia entre sus aguas internas entendidas como las aguas ubicadas en el
interior de la linea de base del mar territorial, éste ultimo al que el Estado le conferia
12 millas marinas y la zona contigua extendida hasta las 24 millas. Adicionalmente, se
incorpora en su legislacion que el mar adyacente a las costas chilenas se extiende
hasta las 200 millas, dentro de las cuales, mas alld del mar territorial se encuentra la
zona econdmica exclusiva, espacio maritimo circundado por recursos marinos sobre los
cuales Chile ejerce derechos de soberania para el aprovechamiento de los mismos.

28 Publicacion de la Armada de la RepUblica de Chile. En: www.armada.cl.

29 Declaracion Oficial de Chile realizada el 23 de junio de 1947. Articulo 3°. En: http://www.
atinachile.cl/content/view/469579/La-Declaracion-chilena-de-Soberania-Maritima-de- 1947.html

30 Declaracion de Santiago de 1952. En: http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2008/segui-
mientodemandaperuana/documentos/DeclaraciondeSantiago 1952.pdf

31 Decreto 346 del 4 de junio de 1974. En: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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De igual manera, posee soberania sobre la plataforma continental.*?

El 6 de septiembre de 1991, Chile promulgaria la Ley 19080, a través de la
cual definia por primera vez, la tesis elaborada por el Almirante Martinez Busch en
relacion a la definicion de mar presencial chileno:

“(...) es aquella parte de la alta mar, existente para la comunidad
internacional entre el limite de nuestra zona econdmica exclusiva
continental y el meridiano que, pasando por el borde occidental de la
plataforma continental de la Isla de Pascua, se prolonga desde el
paralelo del hito N°1 de la linea fronteriza internacional que separa
Chile y Peru, hasta el Polo Sur (...)".

De acuerdo a lo anterior, ni Chile ni otro Estado ejercen soberania plena sobre
este espacio de mar; sin embargo, el pais surefio puede estar presente en las
investigaciones cientificas que realicen diferentes naciones y también evitar Ia
realizacion de actividades de depredacion. El objetivo de la teoria del mar presencial, es
blindar los intereses maritimos de Chile de posibles afectaciones o amenazas a su
patrimonio natural en la zona de alta mar aprovechando los recursos alli existentes.
Como resulta evidente, la concepcion de mar presencial es perfectamente interpretada
como un acto unilateral destinado a potenciar la ubicacidon geogréfica de Chile.

V. ORIGENES Y DESARROLLO DE LA CONTROVERSIA
PERU-CHILE

En el presente capitulo expondremos someramente cual es la problematica
respecto de los limites maritimos, asi también las posturas de cada Estado parte en el
diferendo, analizando los instrumentos legales que Chile proclama como declaracion de
limites maritimos de inicio de frontera maritima y finalmente una relacion de mapas a
modo ilustrativo de las pretensiones de ambos Estados.

5.1. Fundamentos del diferendo maritimo

El Pert, el 16 de enero de 2008 presentd la demanda ante la Corte Internacional de
Justicia, con sede en La Haya - Paises Bajos, solicitando a dicho tribunal que

32 "El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas medidas desde las respectivas

lineas de base, es mar territorial y de dominio nacional. Pero, para objetos concernientes a la prevencion y
sancion de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios, el
Estado ejerce jurisdiccion sobre un espacio maritimo denominado zona contigua, que se extiende hasta la
distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera. Las aguas situadas en el interior de
las lineas de base del mar territorial, forman parte de las aguas interiores del Estado". Articulos 593° del
Cddigo Civil Andrés Bello de Chile.

"El mar adyacente que se extiende hasta las doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, y mds alld de este Ultimo, se denomina zona
econdmica exclusiva. En ella el Estado ejerce derechos de soberania para explorar, explotar, conservar y
administrar los recursos naturales vivos y no vivos de las aguas suprayacentes al lecho, del lecho y el
subsuelo del mar, y para desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a la exploracién y explotacion
econdmica de esa zona.

El Estado ejerce derechos de soberania exclusivos sobre la plataforma continental para los fines de la
conservacion. exploracién y explotaciéon de sus recursos naturales. Ademas, al Estado le corresponde toda otra
jurisdiccion y derechos previstos en el Derecho Internacional respecto de la zona econdmica exclusiva y de la
plataforma continental". Articulo 596° del Cédigo Civil de Andrés Bello de Chile.
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proceda a la delimitacion maritima entre ambos Estados debido a que Chile se negd a
negociar las estipulaciones en el tratado materia de controversia. El recurso ante la Corte
se encuentra amparado por el Tratado Americano de Soluciones Pacificas de 1948,
conocido también como Pacto de Bogota, del cual el Peru y Chile son partes. Este Acuerdo
representa la via legal para acudir directamente a la Corte, sin necesidad de ningln
convenio especial, en aplicacién de su articulo XXXI33.

Existen dos hechos de suma relevancia que permiten comprender el origen y
desarrollo de la controversia. En primer lugar, con fecha 4 de diciembre de 1954, los
paises firmantes de la Declaracion de Santiago de 1952 -Chile, Ecuador y Peru-
suscribieron el Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima, el cual instaura la
administracion de una zona especial de pesca a partir de las 12 millas marinas de la
costa, de 10 millas de ancho a cada lado del paralelo. Es a través de este titulo juridico
que Per( inicia una accion legal ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya
aduciendo la falta de limites maritimos entre los paises en mencidn. Chile, por su parte, a
través del Convenio de 1954 sefala que ya existen limites en el espacio maritimo.

En segundo lugar, cabria tener en cuenta, para mayor clarificacion de la
controversia, que la materializacion de las 200 millas que proclamaron ambos paises
deviene en inviable uno respecto del otro a nivel practico. Como bien apunta
Rodriguez Cuadros®* no existe espacio oceanico suficiente para que esas proyecciones
no se sobrepongan, en consecuencia, nos encontramos ante una superposicién de la
proyeccion de los espacios maritimos adyacentes a las costas de ambos paises. La
confluencia de estos derechos, aunque ambos validos, genera el conflicto de intereses
limitrofes.

5.2. Principales argumentos chilenos

El gobierno de Chile sefiala que la superposicion de las proyecciones de las
200 millas de ambos paises, las cuales forman la zona de controversia juridica
(67,139.4 knr). tiene una solucidn a través de la Declaracién de Santiago de 1952 vy el
Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima de 1954. En este dltimo se
establecen limites maritimos entre Chile y Perl, por tanto, no se deberia aplicar la linea
equidistante en virtud de un acuerdo suscrito entre ambos paises. A partir de éste,
Chile aduce que existe una declaracion evidente y confirmatoria del Per( en relacién a
la existencia de un limite maritimo, argumento que no comparte el Per(. Lo cierto es
que este Convenio es la principal estrategia legal chilena, junto con la Declaracién de
Santiago de 1952 donde se establecen las 200 millas marinas para ambos paises.

Sobre la negativa del Peri a aceptar lo que Chile supone un tratado de
limites, se argumenta que a pesar de que el tratado regule actividades pesqueras se
habria materializado un limite maritimo de los dos paises por el paralelo 18°2r00”".
Asimismo, Chile afirma que la conducta en el tiempo de las dos partes ratifica lo que se
establecid en el tratado, es decir, antes de la controversia no existia dudas respecto del
contenido de las Convenciones.

Igualmente, Chile reconoce como frontera terrestre con el Pert el Hito N° 1. conforme las
actas modificatorias de 1968 y 1969 al Tratado de Lima de 1929, acuer-

33 Portal Web del Ministerio de Relaciones Exteriores (2008). En: http://delimitacionmaritima.

rree.gob. pe/demanda, html
34 " RODRIGUEZ CUADROS. Op.eit.p. 141.
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do por el cual se divide Tacna y Arica en partes iguales y antes de la modificatoria se indicaba que el
limite terrestre era el punto de Concordia.

En resumen, la estrategia legal de Chile consistira en probar que el Convenio
sobre Zona Especial Fronteriza Maritima de 1954 tiene caracter de limite maritimo por
el acuerdo internacional de voluntades de ambos Estados con lo cual se dejaria sin
efecto cualquier pretension de aplicar una linea equidistante.

5.3. Principales argumentos de Pert

En primer término, es necesario precisar que el Peru acude a la Corte de
Justicia de la Haya puesto que, conforme al derecho de accidén que le asiste, solicita un
acuerdo de limites maritimos con Chile ya que éste resulta inexistente entre ambas
partes.

En relacion al Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima que refiere
Chile no se establece un limite maritimo exacto en ninguna de las zonas que el
Derecho Internacional reconoce, el mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva y plataforma continental. De otro lado, la Declaracién de Santiago fue
celebrada con la finalidad de establecer un compromiso sobre la politica internacional
en defensa de las 200 millas, soberania y jurisdiccion sobre los recursos alli presentes,
particularmente respecto a la caza indiscriminada de ballenas por embarcaciones
extranjeras. De ningin modo se traté de un limite maritimo especifico.

A este respecto, consideramos que si se hubiera deseado establecer algun tipo
de limite a los espacios maritimos de ambos paises, el Perd no hubiera permitido que sea
el Hito N° 1, ya que de esta manera se le hubiera conferido a Chile extender, sélo para
ese pais y no para el Per(, sus 200 millas en detrimento de una flagrante mutilacion al
territorio peruano.

De otro lado, el Perli manifiesta que el Convenio sobre Zona Especial
Fronteriza Maritima es de alcance pesquero toda vez que servia Unicamente de
ubicacion a las embarcaciones de pesca con escasos recursos nauticos. Resultaba
entonces, ser una sefializacién materializada'® para dichas naves. Esto no significa el
reconocimiento de una frontera maritima a nivel internacional.

Asi también, se establece que el inicio de la frontera terrestre entre Per( y
Chile esta determinado por la linea o punto de Concordia'® conforme lo sefiala el Tratado
de Lima de 1929 firmado por ambos Estados. Sobre las modificatorias que realizé el
gobierno de Chile se afade que estos cambios fueron realizados de manera unilateral y
que por ninglin motivo, de acuerdo al Derecho Internacional, un acta puede modificar un
Tratado pues éste se modifica por otro de la misma naturaleza.

Adicionalmente, cabe anotar que, de haber sido un limite maritimo formal a
partir del Hito N°l, la Republica de Chile no hubiera tardado 46 afios en depositarlo en
el registro de las Naciones Unidas'’.

35 BROUSSET. 0é.c/7.p.21.
36 Linea que div ide los territorios de Arica y Tacna. Situado a 10 kilémetros al norte del puente del
rio Lluta.

37 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.eil. p.88.
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llustracion geografica desde un contexto integral

531

Fuente: Rodriguez Cuadros. Ob.cit. 146

- Extension de las 200 millas de mar peruano: Como se aprecia, por la
particularidad geografica de las costas peruanas delineadas en diagonal,
la extension de mar trazada en forma perpendicular a la orilla del mar

peruano se superpone al mar chileno.
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Fuente: Rodriguez Cuadros. Ob.cit. 147

Extension de las 200 millas de Mar Chileno: Como en la figura ante-
rior, la extension de mar de Chile (parte sombreada) desconoce parte de

territorio maritimo del Pert superponiendo la extension de sus aguas y
ejerciendo actualmente derechos de soberania.
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Area en controversia: La inevitable superposicion de cada extensién de mar
genera un espacio sobre el cual ambos tendrian derechos maritimos legitimos

sobre éste.
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Pretensién de Chile: Desde el punto de inicio de frontera. Chile traza una
linea paralela delimitando asi el espacio maritimo que a la fecha
usufructda.

Pretensidn del Peru: Considerando valido y conforme a Ley ambos mares
de 200 millas de extension, los cuales forman el area en controversia, el
Perl propone una linea equidistante dividiendo la zona en disputa en
partes iguales.

VE EI PROCESO EN LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

En el siguiente capitulo se analizaran las fases establecidas por la Corte
Internacional para la solucion de controversias entre las naciones. Igualmente, se
explicara el estado en el que se encuentra la controversia maritima Peru-Chile, asi como
las etapas que restan para el fallo de la Corte.

6.1. Fases contempladas en la Corte Internacional de justicia de la Hava
para la solucién de controversias entre Estados

Segun el reglamento establecido por la Corte Internacional de Justicia, se reconocen las
siguientes fases™:

38 Reglamento de la Corte Internacional de la Haya. En: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/icjru-
les.php.
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6.1.1. Inicio del procedimiento

En esta primera etapa se deberd indicar el Estado que demanda, el demandado
y el objeto de la controversia. Asimismo, extender los fundamentos de derecho en que se
basa el demandante para considerar competente a la Corte. De otro lado, los
fundamentos de hecho del conflicto de intereses.

El Estado demandante podra iniciar acciones legales contra el Estado parte de
la controversia sin que éste ultimo conozca de la demanda. En tal caso, la Corte
extendera la demanda a aquél Estado.

6.1.2. Procedimiento escrito:

La Corte dispondra el niumero y orden de los alegatos escritos y los plazos
para su presentacion. Los Estados partes pueden solicitar prdrrogas para la
presentacion de documentos legales. Los alegatos escritos consistirdn en una memoria
del demandante (fundamentos de hecho y de derecho de la demanda) y una
Contramemoria del demandado (negacion de los hechos en la memoria y la redaccidn
de hechos adicionales).

Si las partes asi lo establecen o si la Corte lo decide, los Estados en
controversia presentaran una réplica por parte del demandante y una dulplica por parte
del demandado. En estos dos actos del proceso, se pondra de relieve los puntos que
consideren necesarios sin repetir lo contenido en la memoria o Contramemoria. La
duracion de esta fase o procedimiento va desde meses a afios.

6.1.3. Procedimiento oral:

La Corte define la fecha de la fase oral. Las partes, antes de empezar con sus
alegatos, entregaran a la Corte los medios de prueba que deseen disponer con la
antelacion requerida. En el acto procesal participaran los agentes, abogados, consejeros,
testigos y peritos de cada parte. Las vistas, conforme lo establece la Corte, seran en
audiencia publica salvo que la Corte disponga lo contrario. Asimismo, al término de los
alegatos las partes podran realizar conclusiones finales.

6.2. Situacidn legal de la controversia Pert - Chile

A la fecha de redaccidon del presente articulo, el Perl se prepara para la fase
oral en el proceso limitrofe con Chile. En este estadio, se conoceran publicamente las
posturas de ambos paises. Es aqui donde se expondran los alegatos escritos que
obedeceran al derecho que cada pais reclama.

El Per( presentd la demanda el 16 de enero de 2008. Posteriormente, el 19 de

marzo de 2009 el Peru presenté su Memoria. Con fecha 9 de marzo de 2010 Chile
presentd su Contramemoria.
La Corte Internacional de Justicia mediante Providencia de 27 de abril de 2010 fijé como
plazo para que el Perl presente su Réplica el 9 de noviembre de 2010, fecha en la que
se entregd el referido alegato. Asimismo, la Corte estableci6 el 11 de julio de 2011 como
fecha maxima para que Chile presente su Duplica. Con la presentacion de
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este documento concluyo la fase escrita del Proceso, luego de la cual, la Corte debe fijar la fecha de
inicio de la fase oral.

Como antes precisabamos, la fecha para la fase oral es fijada por la Corte.
Tiene una duracidn aproximada de tres semanas, durante las cuales las partes exponen
sus argumentos por tumos. Al término de la fase oral, el proceso quedara concluido
para que la Corte emita sentencia.

VII. CONSECUENCIAS DEL FALLO EN LA CORTE:
POSIBLES ESCENARIOS

En esta seccion buscaremos establecer, en primer lugar, cuales son los
escenarios a los que hipotéticamente se tendrian que enfrentar Perd y Chile tras la
emision del fallo de la Corte Internacional de Justicia. Luego pasaremos a hacer una
somera de revision de los factores, internos y extemos, que pueden jugar un rol
determinado en el futuro accionar de los paises involucrados en el diferendo maritimo.
Ademas, nos cuestionaremos dos ideas que se suelen asociar al fin del proceso judicial en
La Haya: la inestabilidad de la democracia y la posibilidad de un conflicto armado
externo.

7.1. Precisando escenarios tras el fallo de la Corte Internacional
de Justicia de la Hava

De manera introductoria, existen dos grandes escenarios evidentes que
podriamos plantear: un fallo alineado a la tesis chilena o un fallo alineado a la tesis
peruana'®. Ya sea que el fallo favorezca al Peri o a Chile, conviene resaltar que al
realizar un analisis de las implicancias y posibilidades de éste, deberan tomarse en
cuenta las pretensiones del pais que ha resultado desfavorecido por el fallo. Es decir,
los escenarios planteados no pueden verse de manera independiente/unilateral, sino
que deben tomar en consideracién las posibilidades de acatamiento de la parte
contraria. Cabe recordar, por ejemplo, que el reglamento de la Corte contempla dos
escenarios tras la emisidon de un fallo que, de cierta manera, podrian entenderse como
instancias secundarias.

En primer lugar, existe la posibilidad del planteamiento de un recurso de
revision, el cual debera cefiirse a determinadas condiciones, entre las cuales destaca la
existencia de un “hecho de tal naturaleza que puede ser factor decisivo (para cambiar el
fallo) y que al pronunciarse el fallo fuera desconocido por la Corte y de la parte que
pida la revisién, siempre que su descubrimiento no se deba a negligencia” *°. De
acuerdo a Carlos de Souza Ferreira, dicho escenario es mas bien raro, ya que ha sido
planteado sdlo una sola vez en la historia de la Corte, en el caso Libia-Tinez de 1982 y
fue declarado inadmisible*!.

39 Sin embargo, reconocemos que también es posible plantear el escenario de un fallo que se en-
cuentre a medio camino entre la posicion chilena y la peruana, aunque, como sefiala Farid Kahhat, cualquier
cambio en la situacién actual seria beneficioso para el Perl. En: http://actualidad.azumare.com/que-retos- le-
esperan-al-presidente-ollanta-humala-en-el-2012.

40 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.cit. p.81.

41 Ibid.
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El segundo escenario es la llamada demanda de interpretacion, la cual es
presentada “en caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance de un fallo” *2. Si bien
el Reglamento reconoce que todo fallo es “definitivo e inapelable”, en ambos casos,
recurso de revision y demanda de interpretacion, la decision de la Corte adoptara la
forma de un fallo, aunque cabe subrayar que, como indica de Souza Ferreira, “la
interpretacion deja al fallo intacto, mientras que la revision lo sustituye con un nuevo
fallo total o parcial”*3.

Si bien la Corte reconoce ambas figuras, no es una practica generalizada entre
los paises que acuden a dicho fuero hacer uso de estas formas. Como hemos adelantado
anteriormente, el recurso de revision es poco usual, pues debe contar necesariamente
con la presencia de un “hecho nuevo” en el caso, hecho que ademas no puede haber
sido dejado de lado en la original exposicidon de los motivos por la negligencia de alguna
de las partes. Con respecto a la figura de la demanda de interpretacion, debe tenerse en
cuenta que el fondo del fallo de la Corte no varia, sino que se le solicita una suerte de
explicacion del alcance o sentido de la misma. En ambos casos, pues, la Corte se
reserva el derecho de declarar inadmisible cualquiera de los dos procesos.

Los dos anteriores escenarios se dan en el marco del sometimiento de las
partes a la decision de la Corte; sin embargo, no podemos dejar de tomar en
consideracidon la posibilidad del no acatamiento del fallo de la Corte por una de las
partes. Como hemos explicado anteriormente, la parte demandada, en este caso Chile,
tuvo la iniciativa de presentar una Excepcidn Preliminar, lo que significa impugnar la
competencia de la Corte en el caso del diferendo maritimo entre los dos paises, ya que
la posicion original chilena se basaba en argumentar la existencia previa de un tratado
de limites**. El plazo para presentar dicha excepcién vencié en junio del 2009 lo que,
de alguna manera, representa la aceptacion de la parte chilena de la “competencia de
la Corte hasta el final del proceso"*.

Ahora bien, cabe mencionar que existen antecedentes de no sometimiento a
los fallos de la Corte, un ejemplo es el caso de Estados Unidos y Nicaragua, donde
EE.UU. fue condenado “por la contravencion de las normas de Derecho Internacional
consuetudinario relativas al uso de la fuerza”*®. Por lo tanto, no podemos cegamos
ante la posibilidad de que la parte afectada por el fallo de la Corte lo desconozca. La
figura oficial establece que la sentencia “tendra fuerza obligatoria para las partes
desde el dia de su lectura”*’. Caso contrario, de acuerdo al articulo 94° de la Carta de
las Naciones Unidas, “cualquier Estado que considere que la otra parte ha dejado de
cumplir un fallo de la Corte puede presentar el asunto al Consejo de Seguridad y éste
Gltimo, si lo considera necesario, puede hacer recomendaciones o decidir medidas a
fin de dar cumplimiento al fallo”*®.

Finalmente, cabria precisar de manera mas esquematica e incluyendo las consideraciones
descritas anteriormente cuales son los escenarios de los que estamos

42 Ibid.

43 ihid.

44 RPP Noticias. "No impugnar a La Haya es una primera derrota para Chile, segun analista". En:
http://www.rppeom.pe/detalle 172178.html.

45 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.cit. p.65.

46 GINESTET, Juliana. La Legalidad del Uso de la Fuerza por Estados Unidos contra Afganis-

tan. Universidad Catdlica de Temuco. Temuco, Chile, 2004. p. 52. En: http://biblioteca.uct.cl/tesis/juliana-
ginestet/tesis.pdf.

47 Reglamento de la Corte Internacional de la Haya. Ob. Cit.

48 Portal Web del Ministerio de Relaciones Exteriores (2008). Ob. Cit.
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hablando en el caso del diferendo maritimo entre Pert y Chile. La primera gran
posibilidad es un fallo que favorezca a Chile, tras el cual el Peri debera aceptar "la
exis tencia de una linea de delimitacion por el paralelo 18°2r00”%9, con lo cual se
tomara como referencia el Hito N°l. El usufructo del dominio maritimo en disputa
quedaria en manos de Chile, por lo que el Peru tendria que retirar cualquier tipo de
embarcacion. Ante este fallo, el gobierno peruano podria tomar la decisidon de acatar
el fallo desde un inicio, presentar un recurso de revisidbn, en caso se tenga
conocimiento de un nuevo hecho, o una demanda de interpretacidon sobre el alcance
del fallo. En los dos ultimos casos, la decisidon sobre la admisibilidad de estos pedidos
recaera en la Corte. Una ultima posibilidad seria desconocer el fallo, escenario
bastante improbable si es que tomamos en cuenta que es el Peru el pais que presenta
la demanda desde el inicio, ademas de haberse pronunciado a lo largo de todo el
proceso a favor del acatamiento del fallo.

En el caso contrario, un fallo a favor del Perl, las posibilidades de la
contraparte chilena son las mismas. Chile deberd aceptar la nueva delimitacidn
maritima impuesta por la Corte, tras la admisién de la inexistencia de un tratado de
limites entre las partes. Ademas, debera abandonar el area maritima de la que venia
haciendo uso, permitiendo el ingreso de embarcaciones peruanas bajo la nueva
delimitacion. Los tres escenarios mencionados para el caso peruano también pueden
presentarse para Chile: sometimiento a la sentencia de la Corte desde un inicio;
presentacion de un recurso de revision o demanda de interpretacion. La Uultima
posibilidad seria desconocer el fallo de la Corte, escenario que no sélo demandaria la
inclusion del Consejo de Seguridad en la querella, sino que desestabilizaria las
relaciones bilaterales entre Per( y Chile. Sin embargo, cabe subrayar que diversas
autoridades chilenas han asegurado su total sometimiento al fallo del Tribunal de La
Haya®?, ademds de haber renunciado a la posibilidad de presentar una excepcidn
preliminar para impugnar la competencia de la Corte al inicio del proceso internacional.

7.3. Sometimiento del Perd v Chile a la sentencia: Presiones internas v externas

Los fallos de la Corte Internacional de Justicia, sino que responden a realidades

nacionales especificas, tanto en el frente interno como en el externo, donde las presiones
a las que se ven expuestos los paises son diversas. En el presente acapite buscaremos
analizar los factores para la comprension de la posicion adoptada por cada uno de los
paises, haciendo hincapié en dos grandes grupos de presiones, las llamadas "presiones
internas” y aquellas denominadas “presiones externas”.
Dentro del grupo de factores internos, buscaremos adentramos en el papel de las Fuerzas
Armadas como poder de facto dentro de ambas sociedades, reconociendo la importancia
que han tenido en la vida politica de la mayor parte de paises latinoamericanos,
especialmente en la historia de Chile y Perd. Un segundo factor responde a lo que
Illamamos opinidn publica, punto que traducimos en cifras sobre apoyo al proceso

49 Rodriguez Cuadros. Ob.cit. 19.

50 Incluyendo al Canciller chileno. Alfredo Moreno, quien sefialé que ambos gobiernos “han
comprometido a sus paises en acatar el fallo, cualquiera que éste sea, y adicionalmente a eso, trabajar para que
este fallo sea lo mas facil para la poblacion de poder aceptar" En: http://latercera.com/noticia/
politica/2011/12/674-411106-9-caneiiler-moreno-destaca-compromiso-de-chile-y-peru-por-acatar-el-fa-
llo-de-la.shtml.
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en La Haya en cada uno de los paises, ademas del posicionamiento de Per( y Chile en la
region. De esta manera, buscamos medir los animos internos en ambos paises con
respecto al proceso, y establecer cual es la situacién de la opinidn publica previa a la
fase oral del proceso. El ultimo factor interno a considerar es el que hemos denominado
“conciencia nacional”, el que buscamos relacionar con la especial relacién histérica
existente entre Per( y Chile, remontandonos a las percepciones compartidas entre
ambos paises.

En lo que respecta a las presiones externas, buscaremos tocar dos puntos
centrales. En primer lugar, tocaremos el punto de la imagen internacional y el fallo
de la Corte de La Haya, haciendo un repaso de cdmo, a pesar de existir la posibilidad
de no acatar la sentencia, el no sometimiento ante la misma podria afectar la
posicion de Chile o Peru dentro de la regidn. En segundo lugar, la relacion de cada
uno de los paises involucrados en el diferendo maritimo con otros paises de la
region, especialmente Ecuador y Bolivia, paises que tangencialmente se han visto
involucrados en la querella.

7.3.1. Presiones internas: Peso de las fuerzas armadas.
Opinidn publica v conciencia nacional

Las fuerzas que presionan a los paises en el flanco interno son varias; sin
embargo, buscamos realizar un esfuerzo simplificador y comentar algunos de los factores
que consideramos pueden tener una influencia en la manera en la que los paises
involucrados en la querella respondan al fallo final de la Corte. El primer punto a
considerar es el papel de las Fuerzas Armadas en cada uno de los paises.

En el pasado, las Fuerzas Armadas chilenas han sido consideradas una de las
mas auténomas y fuertes de la regidon, teniendo como punto maximo de apogeo el
gobierno militar autoritario de Augusto Pinochet. Si bien la caida de la democracia en
1973 tiene bastantes aristas, no podemos dejar de resaltar que las Fuerzas Armadas
chilenas resultaron una opcidn “viable” para el golpe de Estado al poseer un grado
de organizacion suficiente y una doctrina similar a la de diversos grupos de la sociedad
civil, quienes vieron en los militares una “salida” al gobierno de Salvador Allende.
Como menciona Alfred Stepan:

“(...) la capacidad de las fuerzas armadas en tanto institucion
compleja para desarrollar un consenso a favor de la intervencién es en
gran parte ayudada en la medida que la sociedad civil “golpea a las
puertas” de los cuarteles (,..)"!.

La transicion hacia la democracia en Chile se inicia en 1980, con la
promulgaciéon de la nueva Constitucion ese mismo afo. Se establece una agenda de
transicion de 8 afios, tras lo cual se realizaria un referéndum para determinar "la persona
que asumiria la presidencia por un periodo renovable de ocho afios”*2. El referéndum
es adverso para Pinochet, quien debe abandonar la cabeza del gobierno y dar paso a
elec-

51 STEPAN, Alfred. Repensando a Zos militares en politica. Grupo Editorial Planeta, Buenos
Aires, Argentina. 1988. p. 155.
52 AGUERO, Felipe. Un ejército politico en Chile. En: KOONINGS, Kees y Dirk KRULJT. Ejér-

citos Politicos, IEP. Lima. Pert, 2003. p. 188.
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ciones en 1989. Al tratarse de una transicion pactada, negociada, los militares fueron
capaces de mantener varias de sus prerrogativas, entre las que destaca mantener un

Consejo Nacional de Seguridad (CNS) con fuerte presencia militar y senadores no
elegidos®!. Si bien los primeros afios de gobierno democréticos podrian considerarse de
“tutelaje militar”, con la sucesion de gobiernos y la eliminacion de ciertas
prerrogativas, el control civil de las fuerzas armadas ha sido mas amplio, sobre todo a
partir de los juicios sobre derechos humanos y algunas reformas constitucionales.

En el caso peruano, las Fuerzas Armadas también contaron con un momento
cumbre de autonomia politica, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
(en adelante, GRFA), encabezado en una primera etapa por Juan Velasco Alvarado.
Si bien el GRFA difiere ampliamente del gobierno militar en Chile en lo que respecta al
corte ideoldgico, ambos coinciden en que surgieron de golpes institucionales de las
Fuerzas Armadas. En el caso del gobierno militar de Velasco, el origen del cambio en
las Fuerzas Armadas puede encontrarse en la fundacion del Centro de Altos Estudios
Militares (en adelante, CAEM), donde se inculco una vision progresista sobre el rol de
los militares en el desarrollo nacional.

La caida del gobierno militar y la consecuente transicion hacia la democracia
se plantean también como una suerte de transicion pactada, pues cuenta con una
posicién preponderante de figuras como Francisco Morales Bermldez®* quien se en-
contraba al mando de la segunda etapa del gobierno militar. Sin embargo, en el caso
peruano debido a la posicion de unas Fuerzas Armadas que buscaban mantener su
institucionalidad ante todo, los grupos acordaron que debia prevalecer un control ci-
vil en la nueva Constitucién (1979)°°. Las prerrogativas militares en el caso peruano
fueron mucho mas limitadas y en cierta medida, las fuerzas armadas estuvieron mas
abiertas a retomar a los cuarteles. La sucesién de gobiernos democraticos encontraron
unas Fuerzas Armadas bastante mas dispuestas a estar subordinadas al control civil,
aunque debemos hacer una mencion especial al rol de las Fuerzas Armadas durante el
régimen autoritario competitivo de Alberto Fujimori. Durante el régimen fujimorista, “la
autoridad electa, con el apoyo militar y de un segmento de la opinidon publica,
procedié a violentar la Constitucién”®®. De esta manera, existia una variante de control
civil no democratica.

Una idea clave que debe ser tomada en consideracion es que el control civil
de las fuerzas armadas no es una situacidn estatica y estable, sino que debera ser
entendida como una relacion que responda a diversos retos que se presentan en el
funcionamiento democratico. Habiendo realizado esta aclaracion, es correcto afirmar que, de
manera general, tanto Chile como Perl presentan casos optimistas de control civil
democratico de los militares. Si bien en diferentes estadios, y con los retos que presenta
cada sociedad, en ambos casos podemos observar una “féormula de subordinacidn
institucional y organizacion de las fuerzas armadas” *’. De acuerdo a Carlos

53 Ibid. p. 190.

54 Aunque debe entenderse también que en el caso peruano, la inestabilidadsocial, junto con los
enfrentamientos entre facciones dentro de las Fuer/as Armadas, juegan un papel bastante importante en la caida del régimen
autoritario.

55 CONTRERAS, Carlos y Marcos CUETO. Historia del Perd contemporaneo. IEP, Lima, Perq,
2004 p. 344 - 345.
56 BLANCO, Carlos. Relaciones civico-militares y el papel de lasfuerzas armadas en los paises

andinos y en Chile. En: CAMERON, Maxwell y Juan Pablo LUNA. “Democracia en la region andina”. IEP, Lima, Perd, 2010,
p. 350.
57 Ibid., p. 334.
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Blanco, un rasgo compartido entre los dos paises es que las experiencias autoritarias del
pasado (gobierno de Pinochet en el caso chileno y gobierno de Fujimori en el peruano)
han llevado a una reaccion contra la autonomia militar, la cual ha conducido a
institucionalizar la subordinacién al poder civil°8,

Si bien compartimos la idea de que la situacion del control civil es favorable,
no podemos dejar de tomar en cuenta que, a la luz de lo sefialado anteriormente
sobre el caracter dinamico de las relaciones civico-militares, existen ciertas situaciones
en las que se amplian los prospectos para la autonomia militar. De alguna manera,
situaciones como la controversia limitrofe en La Haya pueden funcionar como fuente
de poder para las fuerzas armadas, sobre todo si cuentan con el apoyo de sectores o
partidos politicos conservadores, lo que finalmente podria actuar en detrimento del
control civil. Coincidimos en afirmar que la situacion del control civil es satisfactoria y
el panorama es optimista; sin embargo, es interesante anotar como la presente
controversia podria servir como una ventana de oportunidad para mayor autonomia
militar y representar una fuente de poder para dicho grupo. Como afirma Blanco, si
bien en la actualidad las fuerzas armadas son mas proclives a aceptar el control
democratico, “no han renunciado ni como institucion ni en algunos de sus nlcleos
vinculados a los temas politicos y sociales a la intervencién politica (...)">°.

El segundo elemento a considerar para la comprension de los efectos del futuro
fallo de la Corte de La Haya en el terreno de la politica interna es la posicion de la
opinién publica. Los gobernantes de cada uno de los paises en cuestion no sélo deberan
enfrentar presion por parte de las Fuerzas Armadas, sino también de la ciudadania, y sus
expectativas con respecto a al accionar de sus autoridades. De alguna manera, esta
seccion tocara también el tema de la relacion histérica entre ambos paises, aunque dicho
punto sera desarrollado mas adelante.

Tomaremos como punto de referencia las cifras de la encuesta “Pert y Chile:
diferencias y coincidencias”, realizada conjuntamente en Chile y Perd por la Universidad
Diego Portales y la Pontificia Universidad Catdlica del Per(®'!. En primer lugar, cabria
realizar una revision de la autopercepcidon de cada uno de los paises con respecto a su
imagen internacional. Podemos afirmar que los chilenos se encuentran en un momento
bastante favorable de autopercepciéon, o como lo denomina Claudio Fuentes, “un
momento de alta autoestima”® en comparacién a las cifras arrojadas por los peruanos.
Por ejemplo, al ser cuestionados acerca de la importancia de su pais a nivel
internacional, el 81% de chilenos se autodenominan muy importantes/algo importantes a
nivel internacional; mientras que el porcentaje de peruanos que se admiten dentro de
esas categorias es algo menor, alcanzando un 70%. Una tendencia similar puede ser
observada al preguntar acerca del papel de los paises en la regién, si bien los
ciudadanos de ambos paises consideran mayoritariamente que sus paises participan de
iniciativas regionales junto con otros (alrededor del 50% en ambos paises), cabe resaltar
que cerca de un 27% de chilenos consideran que su pais es el lider de la region (en el
caso de los peruanos, esta categoria s6lo alcanza un 10%).

Estas cifras de autoconfianza por parte de los ciudadanos chilenos se ven
respaldadas por la importancia que le otorgan a las caracteristicas socio-politicas de

58 Ibid., p. 335.
59 Ibid, pag. 358.
60 IOP - PUCP. Perty Chile: diferencias y coincidencias. En: http://iop.pucp.edu.pe/images/

documentos/Per%C3%BA%20%20Chile%20%20(Nacional)%20junio%202010.pdf.
61 Ibid.. p. 5.
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su pais. CoOmo resalta Claudio Fuentes, en el caso chileno se hace evidente la cercania
hacia las instituciones politicas y a su élite, lo que queda demostrado en la importancia
que le otorgan los chilenos a “las caracteristicas de su pueblo (71,7%), la estabilidad
politica (71,2%), el rol de las FF.AA. (67,7%) y las caracteristicas de sus gobernantes
(66,7%)"®? para su desarrollo. En el caso peruano, el apoyo a estas caracteristicas es
algo mas ambiguo y los resultados se muestran mas dispersos que en el caso chileno.
Como preambulo, pues, tenemos una situacion dispar en lo que se refiere a autoimagen y
confianza en caracteristicas socio-politicas entre los dos paises.

Con respecto a la pregunta sobre el fallo en La Haya, las diferencias aqui
también son interesantes. La pregunta de la encuesta se da en referencia a la percepcion
de los ciudadanos acerca de la reaccion del gobierno del pais contrario en caso la Corte
emita un fallo favorable a su pais. En el caso del Perd, si bien las respuestas son algo
dispersas, alrededor del 28% de los encuestados confia en que el gobierno chileno
acatara el fallo. El resto de categorias ("No acatara el fallo”, “No acatara el fallo y
rompera relaciones diplomaticas”, “Iniciara un conflicto armado”) reciben un
porcentaje similar de alrededor del 20% de los encuestados. En el caso chileno, los
resultados demuestran que un 48% de los ciudadanos encuestados confian en que el
Per( acatard el fallo; un 15% considera que no acatard el fallo; y un 14% considera que
no acatara el fallo y romperd relaciones diplomaticas. El escenario de un conflicto
armado iniciado por el Peri es menos probable para los chilenos, pues esta categoria
solo recibe el 7% de los encuestados (frente a un 20% en el caso peruano).
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Los resultados demuestran la alta desconfianza de los peruanos hacia su
contraparte chilena. Asi, alrededor del 60% de los encuestados peruanos consideran
que un fallo favorable a su posicidn no serd acatado por el gobierno chileno. Aunque
en un porcentaje menor, un 36% de los encuestados chilenos coinciden con esta
idea. De esta manera, la presidon de la opinidon publica en el caso del Perld puede
acrecentarse debido a la aparente incertidumbre que existe entre los ciudadanos con
respecto al futuro accionar chileno. Posiblemente, la preocupacién principal en el
futuro se encuentre por el camino del no sometimiento chileno a un posible fallo
favorable al Pertd, lo que llevara a que la poblacion demande acciones claras por
parte del gobierno peruano, sobre todo tomando en cuenta los complicados
antecedentes histdricos entre los dos paises.

La figura es algo méas ambigua en el caso chileno. Si bien las cifras de la
referida encuesta revelan cierta confianza en el acatamiento de un fallo favorable a
Chile por parte de la contraparte peruana, y una baja consideracidon del conflicto
armado iniciado por nuestro pais, la reciente encuesta Nacional Bicentenario-2011,
publicada en Noviembre de 2011, da a conocer ciertas cifras preocupantes. De
acuerdo a la mencionada encuesta, "un 73% de los encuestados opina que Chile no
debe ceder territorio maritimo a Per( por ningln motivo, incluso aunque la Corte
Internacional de Justicia (Cl1J) de La Haya falle en contra de ese pais, y solo un 22 %
estd a favor de aceptar esa hipotética decision”®®. De esta manera, en caso la opinién
publica del vecino pais responda de manera contraria al sometimiento a la decisién de
la Corte de La Haya, el presidente Pinera deberd tomar en consideracion la presion
popular ante su accionar. Si bien tras la publicaciéon de dicha encuesta el embajador
chileno en Per( declaré a los medios que Chile acataria el fallo, la posibilidad de que
el presidente termine por alinearse con la poblacién no puede ser descartada, sobre
todo teniendo en consideracién que no escuchar la voz de los ciudadanos chilenos
podria costarle algunos puntos méas de su popularidad y poner en riesgo la
gobernabilidad en Chile.

En tercer lugar, y en relacién al punto anterior, tenemos el tema que
hemos denominado “conciencia nacional'', en el que estaremos haciendo referencia
basicamente a la relacién histérica que ha unido a Perd y Chile. Hemos agrupado
este factor dentro de las “presiones internas”, debido a que consideramos que los
efectos del fallo no solo deben de analizarse en relaciéon a los efectos en la relacién
que une a Peru y Chile, sino que también debemos preocuparnos por la manera en
la que podria afectar el reforzamiento de ciertas iméagenes dentro del propio
terreno nacional.

¢(Cudl ha sido, entonces, el tipo de relacién que Chile y Per( han sostenido
histéricamente? Partamos por reconocer que estamos haciendo referencia a una
relacién marcada por un acontecimiento que ocurrié hace alrededor de 120 afios:
la Guerra del Pacifico. Como han demostrado las cifras de la encuesta de la
Universidad Diego Portales y la PUCP, la desconfianza marca de manera
significativa las relaciones entre los dos paises, sobre todo la percepcion del Pera
acerca de nuestro vecino pais del sur. De esta manera, existen aun sectores que
admiten la posibilidad de un conflicto armado externo como respuesta al no
acatamiento del fallo de la Corte. Como afirma Claudio Fuentes, “parece ser que el
trauma de
la derrota bélica y la experiencia de la ocupacion parecen agudizar los resquemores

63 Diario Correo, “Embajador chileno: “Vamos a respetar decision de la Corte de La Haya". En:
http://diariocorreo.pe/nota/52589/embajador-chileno-vamos-a-respetar-decision-de-la-corte-de-la-haya/.
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(...). Un 8% de los chilenos y cerca de un 20% de los peruanos cree que es posible que
se produzca un conflicto armado. En ambos casos, la desconfianza rebasa a las élites y
permea a nuestras sociedades”®*.

Tal como afirma Paz Milet, las relaciones entre los dos paises aparecen
como fluctuantes y marcada por la herencia del pasado. De acuerdo a esta autora,
son basicamente tres las imagenes a las que se hace referencia cuando tocamos el
tema de las relaciones peruano-chilenas: "la de ganador y vencido: la de invasor e
invadido y la de pais exitoso y estable frente a la imagen de un pais politicamente
inestable y con altos niveles de pobreza”®®. Con respecto a la primera idea, ésta
tiene su origen en la Guerra del Pacifico, acontecimiento de gran importancia en
ambos paises. En el caso del Per(:

“la Guerra del Pacifico es el acontecimiento mas importante de
nuestra historia militar. Muchas de nuestras acciones y politica
militar ain se ven a través del prisma de este trauma que vivio el
Per( hace mas de un siglo (,..)"°®.

De acuerdo a Milet, para la sociedad chilena la Guerra permitié un reforzamiento
de la idea de unas Fuerzas Armadas “jamas humilladas y jamas vencidas" y estimul6 un
sentimiento de orgullo nacional desmedido®’. Dicha imagen se encuentra a la base de las
relaciones entre Perd y Chile, y hasta cierto punto afecta la concepcion sobre las politicas
de defensa de cada pais®®.

La siguiente imagen entre ambos paises es la de “invasor e invadido”.
También podemos encontrar un trasfondo histdrico en este punto, pues se remonta a la
experiencia de guerra entre los dos paises. Esta imagen de “invadidos” se evidencia en
la respuesta de sectores mas conservadores de la sociedad peruana hacia el fuerte
grado de inversion chilena en el Perl. Es cierto que existe una “asimetria en la
interdependencia econdémica (la inversién de empresas chilenas en el Perl es unas 5
veces mayor que la inversién de empresas peruanas en Chile)”®®; sin embargo, la
reaccion ante esta situacion es visualizar estas inversiones como un “riesgo de
seguridad”’®. En los Gltimos afios, el ritmo de las inversiones chilenas en el Perd ha
disminuido y se ha diversificado’?, lo que ha tenido la consecuencia de disminuir la
fuerza de esta imagen, pero no de eliminarla, pues las inversiones chilenas siguen
siendo recibidas por los ciudadanos con cierto resquemor.

La tercera y Ultima imagen a la que hace referencia Milet es la de "pais exitoso y
estable frente a la imagen de un pais politicamente inestable y con altos niveles de
pobreza”. De alguna manera, esta imagen se encuentra instalada en el orgullo por el
crecimiento econdmico y estabilidad politica que ha experimentado Chile desde su

64 IOP - PUCP. Oh. Cit. p. 5

65 MILET, Paz. Chile-Per(: las dos caras de un espejo. En: http://wvvw.scielo.cl/scielo.
php?pid=S0718-090X20040002000158&script=sci_arttext#refl 6.

66 BARANDARIAN, Luis. Desarrollo y gasto militar. El caso peruano. Editorial APOYO,

Lima, Perd, octubre de 1995, pp. 55.

67 MILET, Paz . Ob. Cit.

68 KAHHAT, Farid. Las relaciones entre Chite y Pert en el ambito de la seguridad, entre la
cooperacion y la desconfianza. En: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART45a4f2d25btTI2.pdf.

69 IOP - PUCP. Oh. Cit. p. 12

70 Ibid.

71 MILET, Paz . Ob. Cit.

athina


http://wvvw.scielo.cl/scielo.
http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART45a4f2d25btTI2.pdf.

168 YAMILE GUIBERT PATINO/FERNANDO PALOMINO PELLA

retomo a la democracia, a comparacion del Perd, cuya historia en los ultimos 20 afios
ha sido mas turbulenta. Lineas atras habiamos comentado la fuerte autopercepcidn
chilena con respecto a su papel dentro de América Latina, asi como la confianza en
sus caracteristicas sociopoliticas (caracteristicas de su pueblo, la estabilidad politica,
el rol de las FF.AA. y las caracteristicas de sus gobernantes). La hipdtesis que
propone Farid Kahhat a este fendmeno es el peso del “efecto demostracion del modelo
econdmico y politico que encama Chile, percibido como el mas exitoso de la region en
las Gltimas décadas”’2.

Si bien este grupo de imagenes usualmente asociadas a las relaciones
peruano-chilenas debe analizarse de manera bilateral, consideramos que también
afectan sus realidades nacionales, al reforzar el imaginario acerca de cada pais. Estas
imagenes, dentro de la Ilamada “conciencia nacional”, afectaran las percepciones de
los ciudadanos y la manera a la que respondan en situaciones como el diferendo
maritimo en La Haya. Las decisiones que tomard cada uno de los gobiernos
involucrados en el diferendo deberan tomar en consideracion el tipo de relacion
historica entre ambos paises, asi como las imagenes y autopercepciones erigidas en
cada pais alrededor de su propia identidad.

7.3.2. Presiones externas: Poder de la imagen internacional v las relaciones
con otros paises de la regién

Con respecto a las presiones externas, la primera idea a considerar es la
importancia de mantener una imagen internacional favorable, para ambos paises, lo que
pasa por someterse a la competencia y fallos de organismos como la Corte Internacional
de Justicia. De manera general, tanto Chile como Perl han mantenido buenas relaciones
con entidades internacionales y regionales durante buena parte de su vida democratica,
por lo que el riesgo de convertirse en “paria”’! del sistema de organismos
internacionales es alto en caso alguno de los dos paises decide no cefiirse a sus reglas.

Como mencionamos con anterioridad, no acatar un fallo de la Corte es inusual.
No existen antecedentes de paises que no hayan acatado una sentencia de La Haya
sobre cuestiones limitrofes, por lo que potencialmente iniciar una tendencia de este tipo
seria nocivo para paises medianos como Chile y Per(. Si bien hemos citado el ejemplo
de EE.UU. como uno de los paises que ha pasado por alto un fallo de la Corte, la
situacion de esta potencia es bastante distinta a la que enfrentan en la actualidad Per(
y Chile, no solo por el rango de estos dos paises dentro de la jerarquia internacional,
sino también por la distinta naturaleza del fallo.

Asi, el poder de mantener una imagen internacional favorable no puede pasar
desapercibido. Si bien resulta dificil determinar de manera exacta las consecuencias de
no acatar un fallo de la Corte en términos de la “imagen internacional" de un pais, no
por esto podemos dejar de enfatizar la importancia de analizar dicho factor, pues
afecta la percepcidn acerca de la confiabilidad de los paises, asi como su respecto al
marco institucional. La idea central radica en comprender que existen costos al no
acatar un fallo de tal envergadura, aun asi si esos costos no son cuantitativos.

72 IOP- PUCP. Ob. Cit. p. 12

73 Por usar el término de la ex Ministra. Mercedes Araoz . En: http://www.rpp.com.pe/2010-
11-25-araoz-esta-sobrentendido-que-peru-y-chile-respetaran-fallo-de-la-haya-noticia 313888.html.
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Por otro lado, conviene revisar el accionar de ciertos paises que se han visto

involucrados en la discusién en tomo al diferendo. En el caso de Ecuador, tal como lo
ha explicado con anterioridad Farid Kahhat’*, la demanda en La Haya involucraba al
pais, pues la tesis chilena hace alusién a los tratados de 1952 y 1954 como tratados
de delimitacion maritima entre Per(, Chile y Ecuador. Ante esta situacidon, en mayo del
2010, Ecuador fue notificado por la Corte para la participacidon en el proceso judicial.
En este punto, el pais del norte podia ser fiel a su posicion como aliado histérico de
Chile u optar por mantener una linea mas bien neutral, resaltando la linea ejemplar de
sus relaciones diploméaticas con el Per(’®. Ecuador, tal vez al replantearse los costos
de apoyar a Chile en La Haya, optd por la linea neutral. Rafael Correa, presidente
ecuatoriano, anuncié el 5 de marzo de 2011 el envio de su carta nautica ante la ONU
con la delimitaciéon maritima de ambos paises. Correa declaré enfaticamente que si el
Perd no objetaba esta carta, “no habra necesidad de que Ecuador intervenga en el
conflicto de La Haya"®.
De manera inversa, Bolivia, a través de su presidente Evo Morales, respondié de
manera enérgica ante la demanda planteada por el Perd. A pesar de que Bolivia no
tenia y tiene ningln tipo de injerencia en el proceso, el 31 de mayo de 2009 Morales
declaraba ante los medios chilenos que contaba con informacion de que el Peru iba a
"perder” la demanda, y que la Unica razén por la cual nuestro pais demandaba a
Chile fue para perjudicar a Bolivia y su posible salida al mar. Ademas, recalcaba las
“relaciones de confianza” entre los gobierno de Chile y Bolivia’’. Tras estas
desatinadas declaraciones, el vicepresidente chileno Eduardo Pérez Yoma afirmd que
la respuesta ante las declaraciones de Evo Morales so6lo le competia al Pert y Bolivia.
Como ha quedado en evidencia, el tema de mayor preocupacion para Bolivia es el
tema de la salida al mar. Durante el gobierno de Michelle Bachelet hubo un avance
en las relaciones diplomaticas con el gobierno boliviano, llegando a establecer una
agenda bilateral de 13 puntos, uno de los cuales era precisamente el tema maritimo.
Si bien el gobierno de Bachelet se mantuvo en posiciones ambiguas acerca de la
solucion de este punto, esta misma posicion indefinida logré el avance en las
negociaciones de otros temas. Con la llegada del gobierno de Pifiera, la luz al final
del camino parece haberse desvanecido para Bolivia, ya que afirmd que “su gobierno
no iba siquiera a considerar la posibilidad de conceder una salida soberana al mar a
»78 A pesar de estas declaraciones, Bolivia prefirio, sorprendentemente,
continuar con las negociaciones”. Esto funcioné hasta marzo del 2011, cuando las
relaciones entre estos dos paises se tornaron un poco mas dificiles. Bolivia anunci6 la
necesidad de encontrar una salida al mar para su pais, en caso contrario, entablaria

Bolivia

74 KAHHAT, Farid. Ecuador, entre Chile V Peru.Disponible en: http://www.americaeconomia.
com/politica-sociedad/politica/ecuador-entre-chile-y-peru.
75 Ibid
76 Diario El Comercio, "leerendo mantlmo Ecuador anuncia el envio de su carta nautica a Ia
ONU". Disponible en:
envio-su-carta-nautica-onu.
77 RPP Noticias, "Morales: El Gobierno peruano sabe que va a perder en La Haya". Disponible
en: http://www.rpp.com.pe/2009-05-31-morales-el-gobiemo-peruano-sabe-que-va-a-perder-en-la-haya-
noticia 184862.html.
78 KAHHAT, Farld El mar: cnudo gordlano de la relaciénentre Bolivia y Chile?. Disponible en:
: ordiano-de-la-relacion-entre- bolivia-y-
chile-l
79 Ibid.
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una demanda contra Chile ante la Corte de La Haya. Desde entonces, los intercambios
entre los dos paises se han tornado cada vez méas beligerantes, llegando el gobierno
boliviano a iniciar el proceso de contratacion del equipo que armara la demanda ante
La Haya (27 de enero de 2012)8%°.

En caso la demanda boliviana ante la Corte prospere, la situacién para
Chile seria bastante particular, ya que estaria enfrentando dos demandas ante este
fuero internacional en un corto periodo de tiempo. Muy probablemente cuando
Bolivia presente la demanda el litigio que involucra a PerG y Chile ya haya llegado
a su fin; sin embargo, es interesante anotar la posibilidad de que esta sucesion tan
inmediata de demandas envie un mensaje nocivo sobre la imagen internacional de
Chile como una pais que no logra solucionar sus problemas limitrofes dentro del
terreno de negociaciones bilaterales. Hasta cierto punto, ademas, puede crear una
suerte de solidaridad a nivel regional hacia los paises “demandantes” (Peru y
Bolivia), lo que acrecentaria la presion (externa e interna) sobre Chile para
cumplir hipotéticos fallos adversos a su posicion.

7.4. Lugares comunes con respecto a las consecuencias del fallo en La Hava:
estabilidad del régimen democratico v el riesgo bélico

Cuando se piensa en el futuro fallo de La Haya y sus posibles consecuencias,
por lo general se suele llegar a dos ideas sobre el devenir en ambos paises. En esta
seccion buscaremos responder a algunos lugares comunes con respecto a los escenarios
venideros tras el fallo mencionado. Nos replantaremos dos ideas que se suelen
considerar como posibilidades: la afectacion de la democracia y la posibilidad de un
golpe de Estado en cualquiera de los dos paises; y el recurrente escenario de un
conflicto armado externo. Basicamente, planteamos que ambos escenarios son mas bien
improbables, aunque reconocemos que en politica es muy complicado eliminar
elementos azarosos y contingentes.

Con respecto a la afectacion de la democracia tras un fallo adverso en cualquiera
de los dos paises, partamos por reconocer que ambos casos cuentan con democracias
procedimentales®! estables desde hace 11 afios en el caso peruano, y 22 en el chileno.
América Latina en general, vive un momento positivo en cuanto a estabilidad
democratica. El caso chileno, por ejemplo, es uno de los mas paradigmaticos con respecto
a casos positivos de estabilidad y durabilidad democratica en la region. Como sefialan
David Altman y Juan Pablo Luna, Chile cuenta con un sistema politico institucionalizado,
un Estado de derecho consolidado, y un crecimiento econémico sostenido, lo que permite
adelantar que “no se auguran serias rupturas institucionales en el corto y mediano
plazo”?. Hemos comentando en secciones anteriores como es que usualmente un
elemento considerado preocupante en Chile es el peso de las Fuerzas Armadas y su
influencia en la vida politica; sin embargo, consideramos que el control

80 RPP Noticias. "Bolivia contrata equipo de abogados para demandar a Chile en La Haya". En:
http://www.rpp.com.pe/2012-01-27-bolivia-contrata-equipo-de-abogados-para-demandar-a-chile-en-la-

haya-noticia 445243.html.

81 Para el concepto de democracia procedimental, véase: MA1INWARING, Scott, BRINKS, Daniel y
PEREZ-LINAN, Anibal. Classifyingpolitica! regimes in Latin America, 1945-1999. En: Studies in Comparative
International Development, Vol. 36, No I (Spring 2001), pp. 39.

82 ALTMAN, David y LUNA, Juan Pablo. Chile: ¢institucionalizacién con pies de barro?. En:

C'AMERON, Maxwell y Juan Pablo LUNA. Ob. Cit. p. 274.
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civil en el pais del sur es uno de los mas efectivos de la region, ademas de contar con
élites politicas comprometidas cada vez mas con la democracia®®. Por los factores
sefialados lineas atras, es dificil pensar en una interrupcién de la democracia en Chile,
ya que si bien ésta no es perfecta, se encuentra bastante protegida frente a posibles
fuentes de inestabilidad en términos del régimen politico.

En el Perd, la figura es un poco mas complicada, ya que nuestra democracia
se encuentra en una posicidn un poco mas precaria que la chilena. Los principales
riesgos se encuentran, de acuerdo a Martin Tanaka y Sofia Vera, en la “debilidad del
Estado y en la debilidad de los actores politicos y sociales” %, La baja legitimidad de
las instituciones: la debilidad del sistema de partidos, lo que conlleva a constantes
irrupciones de outsiders; y la falta de compromiso de las élites de derecha e izquierda
con la democracia son algunos de los elementos que ponen en constante riesgo a la
democracia peruana. Incluso la bonanza econdémica, que usualmente otorga estabilidad
a los regimenes politicos, puede resultar contraproducente en la medida que excede la
capacidad del Estado para hacer buen uso de estos recursos, lo que termina
redundando en mayor insatisfaccion con el desempefio estatal. La realidad, pues, es un
poco mas gris en el caso peruano. No podemos afirmar que un fallo adverso en el
tribunal de La Haya traera como consecuencia directa la caida del régimen
democratico; sin embargo, es posible pensar que dicha situacidn, coadyuvada de una
coyuntura de descontento con el accionar del gobierno, podria traer escenarios de
inestabilidad gubernativa, mas no de irrupcion del régimen.

Con relaciéon a la posibilidad de un conflicto armado externo entre Chile y
Perld, debemos resaltar que predecir una guerra (o lo inverso) es imposible; sin
embargo, se suelen esgrimir ciertos argumentos que nos inclinan a considerar que un
escenario bélico es poco probable. Comencemos por establecer algunas ideas
innegables: en primer lugar, la alta desconfianza que existe entre ambos paises. Como
hemos sefalado lineas atras, esta desconfianza tiene un fuerte asidero en la relacion
histérica entre ambos paises, y se ve reflejada también en las percepciones de los
ciudadanos acerca de cada uno de los paises. Esta “desconfianza mutua" incluso puede
rastrearse en la concepcidn y estrategias de seguridad de los paises en cuestién®. El
segundo punto tiene que ver con el fuerte gasto de defensa que existe en Chile, el cual
supera significativamente el presupuesto peruano. Las asimetrias a nivel regional son
evidentes, y sobre todo entre los casos peruano y chileno (el porcentaje del PBI
destinado a Defensa en el primer pais es 1.4% para el 2009, mientras que en Chile es
del 3.5%)8%. Este porcentaje es todavia mas alarmante si analizamos los gastos en
otros sectores como educacién y salud®’, ademds de los privilegios de los que disfruta
el sector®® en el pais vecino. Como bien menciona Farid Kahhat, el elemento mas
preocupante no es la transparencia en el gasto, sino el nivel de las adquisiciones y el
tipo de gasto en

83 DARGENT, Eduardo. Demécratas precarios. Elites y debilidad democratica en el Peni y Amé-

rica Latina. IEP, Lima, Perd. p. 105.

84 TANAKA, Martin y VERA, Sofia. Per: ladindmica  neodualista ' de una democracia sin
sistema de partidos. En: CAMERON, Maxwell y Juan Pablo LUNA. Ob. Cit. p. 236.

85 KAHHAT, Farid. Las relaciones entre Chile y Perienel  &mbito de la seguridad, entre la coo-
peracion y la desconfianza. En: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART45a4f2d25bfD2.pdf.

86 PALOMINO MILLA. Femando. Gastos en defensa regional. Una aproximacion desde la perspec-

tiroa de politicas pablicas comparadas. En: Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval, Lima, 2010, p. 90
87 Ibid., p. 91.
88 Por ejemplo, la Ley de Reserva del Cobre.
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armamento ofensivo®. Asi, estas dos situaciones sirven como contexto al supuesto de un escenario
bélico.

Sin embargo, hemos adelantado que coincidimos con los argumentos que
afirman que no existirian hipdtesis de conflicto hostil entre los dos paises. Basicamente,
se trata de considerar los costos e incentivos necesarios para que los paises se vean
involucrados en un escenario bélico. Partimos por sefialar que una guerra no puede
plantearse si es que primero no existe un “casus belli”, el cual deberd responder a una
motivacion suficiente para que el uso de la fuerza sea el Ultimo recurso. El no
sometimiento a un fallo de la Corte no es un motivo suficiente para iniciar la guerra
contra otro pais, ya que, en principio, los paises estan obligados a “cumplir con los
compromisos y fallos judiciales”® de la organizacién internacional. Si Chile otorga tanta
importancia a su desenvolvimiento y liderazgo en el terreno regional, contravenir pactos®!
y tratados no haria mucho por esta causa. Hay un costo fuerte de imagen internacional
gue no parece contemplar aquellos que plantean una guerra inminente entre los dos
paises. Por otro lado, tenemos la interdependencia econémica y comercial entre ambos
paises, la que necesariamente tendria que verse interrumpida, lo que terminaria
perjudicando a todas las inversiones chilenas en nuestro pais, que son significativamente
mayores a las inversiones peruanas en el pais del sur. No solo existe una falta de
incentivo evidente (inexistencia actual de “casus belli”), sino también dos consideraciones
que acrecentarian los costos de un conflicto bélico. Finalmente, y tomando en
consideracion la pregunta planteada por Farid Kahhat acerca de las supuestas hipdtesis
de conflicto (“¢Qué objetivos politicos esperarian lograr Chile o Perl por medios militares
que no puedan obtener a un menor costo por otros medios?”°?), la salida menos costosa
en caso el pais no quisiera acatar el fallo®® seria plantear alguna suerte de mediacién o
negociacion antes de la emision del fallo final de la Corte.

VIIl. RECOMENDACIONES PARA FA EVENTUAL GESTION }
POLITICA DE LA SENTENCIA A FAVOR O EN CONTRA DEL PERU

En esta seccidn buscaremos plantear una serie de recomendaciones e ideas
acerca de como enfrentar y gestionar un fallo de la Corte de La Haya, sea este a favor o
en contra de la posicidén peruana.

8.1. Estrategia politica para difundir el resultado

En primer lugar consideramos necesario armar una estrategia de difusion del
resultado de la Corte que pase por dos frentes: el interno y el externo. En cuanto al
frente interno, conviene informar a la poblacion con respecto a los alcances del fallo, y
preparar cautelosamente a la ciudadania en caso este sea contrario a nuestra posicion.
Como menciona el embajador Alian Wagner, debemos evitar “generar una
hipersensibilidad en ciertos casos, y un clima de efervescencia, que no corresponde

89 Entrevista a Farid Kahhat. En: http://www.youtube.com/watch?v=pzrVAaelDcQ.

90 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.cit. p. 175.

91 Por ejemplo, el Pacto de Bogota.

92 KAHHAT, Farid. Las relaciones entre Chile y Per( en el &mbito de la seguridad, entre la coo-
peracion y la desconfianza. Disponible en: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART45a4f2d25bro2.pdf

93 Ademas de cargar con el peso de ser el primer pais en desobedecer una controversia sobre

delimitacion maritima.
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con la realidad de las relaciones entre ambos paises, y tampoco con lo que desea” °*
Evitar caer en triunfalismos y en nacionalismos exacerbados debera ser el reto en el
frente interno.

En cuanto al frente externo, las agencias diplomaticas peruanas deberan
difundir la memoria que se defendid en La Haya, no sélo a nivel de los paises que han
seguido el proceso de manera mas cercana, sino también de todos aquellos que forman
parte de la regidén. Este gesto no s6lo demostrara transparencia por parte de nuestro
pais, sino que permitird que diferentes paises cuenten con una visidn acerca de la
impecabilidad del proceso en La Haya. Esta recomendacién es de suma importancia, sobre
todo si el fallo resulta siendo positivo para el Per(, ya que permitiria el posicionamiento
de la tesis peruana a nivel internacional.

8.2. Mantener disociacion entre ambito comercial v litigio maritimo

En este punto estamos haciendo referencia especificamente al concepto de
“cuerdas separadas" “concebido por el presidente Alan Garcia para que los lazos
econdémicos y comerciales avanzaran pese al litigio limitrofe”®>. Esta disociacion
permitié avanzar en las inversiones comerciales entre los dos paises, sin que existiera
ninguna interrupciéon de las mismas debido a otros temas de la agenda bilateral.
Recordemos que actualmente el intercambio comercial entre los dos paises “supera los
3 000 millones de ddlares, la inversidon chilena en el Perl se elevd sobre los 7 0000
millones de doélares, capitales peruanos empiezan a invertir en Chile y hay empresarios
que tienen vinculos en ambos paises”®®.

Sin embargo, también debemos considerar la nueva tesis del enfoque integral
sefialada por el Presidente Ollanta Himala, la cual, de acuerdo a Oscar Vidarte, parte por
reconocer que “la tesis de las cuerdas separadas tiene un error y es que nunca estan
separadas, es mas, se cruzan entre ellas y lo pueden hacer alin mas cuando estamos a
poco tiempo de una resolucién de la Corte Internacional de Justicia”®’. La tesis del
“enfoque integral” permitiria dejar en evidencia “la importancia para el Peri de temas
como la delimitacion maritima, pero también que evite que, por ejemplo, la proxima
sentencia de la CU (...) acabe por dafiar este nuevo intento de construcciéon de una
relacién estrecha y sélida"®.

De esta manera, podemos plantear que si bien en un primer momento, cuando la
demanda ante la Corte estaba en su fase inicial, la tesis de las “cuerdas separadas”
representd una aproximacion adecuada a las relaciones peruano-chilenas. Sin embargo,
con la cercania de la fase oral y la emision del fallo, el “enfoque integral” planteado por el
presidente Himala nos permite ser asertivos con respecto a la importancia que

94 La Republica, “Alian Wagner: Preocupa que en Perl y Chile se desconfie sobre si se cumplira el
fallo de La Haya”. En: http://www.larepublica.pe/08-02-2012/allan-wagner-preocupa-que-en-peru-y-chile- se-desconfie-sobre-
si-se-cumplira-el-fallo-de-la-haya.

95 América Economia, "Andlisis: relaciones Pert-Chile mejorarian si Himala sigue un tono mo-
derado". En: http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/analisis-relaciones-peru- chile-mejoraria-si-
humala-sigue-un-tono-moderado,

96 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.cit. p.62

97 América Economia, Analisis: relaciones Perd-Chile mejorarian si Himala sigue un tono mo-
derado, Ob. Cit.

98 VIDARTE, Oscar. PerG-Chile: De la "tesis de las cuerdas separadas "ala "tesis de la relacién
integral. En: http://www.revistaideele.com/content/per%C3%BA-chile-de-la-%E2%80%9Ctesis-de-las-

cuerdas-separadas%E2%80%9D-la-%E2%80%9Ctesis-de-la-relaci%C3%B3n-integral%E2%80%9D.
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le otorgamos al fallo de la Corte, aunque manteniendo buenas y estrechas relaciones politicas y
econdmicas con el pais vecino.

8.3. Medidas diplomaticas tendentes al didlogo permanente ex ante v ex post

Una ultima idea acerca de la gestion del fallo en la Corte, parte por
reconocer la necesidad de mantener cordiales relaciones diplomaticas antes y después
del proceso en La Haya, priorizando el didlogo entre las naciones. De esta manera, las
relaciones estaran basadas en confianza y mutuo respeto a pactos y organismos
internacionales.

Perd y Chile han mantenido buenas relaciones durante décadas, primando los
mecanismos institucionales de resolucion de conflictos. Asi, consideramos que con la
resolucion del conflicto limitrofe tenemos la oportunidad de refundar nuestras
relaciones diplomaticas en completa armonia. Tras el fallo de la Corte, serd importante
mantener relaciones transparente y empujar medidas de confianza mutua, entre las
cuales pueden plantearse la restitucion de las Conferencias de Ministros de Defensa
("2+42"), las Rondas de Conversaciones de Altos Mandos de las Fuerzas Armadas, e
incluso ejercicios militares conjuntos". Ademas, sera significativo apoyar medidas frente
a instancias como el Consejo de Defensa Sudamericano (en adelante, CDS) para tratar
el tema de la desigualdad en el gasto de defensa en la regidn.

I1X. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL: MECANISMO DE LA
EQUIDISTANCIA UTILIZADO POR LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA

Para finalizar, cabria realizar una mirada general a la jurisprudencia
internacional con respecto a la delimitacion maritima. Basicamente estaremos haciendo
referencia a los casos de Nicaragua y Honduras (1999), Rumania y Ucrania (2004), y
Nicaragua y Colombia (2007), en los que ha primado el mecanismo de la equidistancia!®°.
En el primer caso, Nicaragua-Honduras, el primer pais interpuso la demanda frente a
Honduras para lograr la “delimitacién de las zonas maritimas en el Mar Caribe”!!,
Nicaragua solicitaba se especifique el trazo de la frontera Unica para las tres zonas
maritimas, haciendo uso de los principios de equidad y las circunstancias pertinentes
102. Honduras, por su parte, planteaba que la delimitacion maritima “existia de hecho”.
Tras ocho afios, la Corte falldé y estableci6 que “no existen fronteras maritimas
establecidas sobre la base del uti possidetis juris”*®3, por lo que desestimé la tesis
hondurefia y aplico el principio de equidad.

En el segundo caso. Rumania-Ucrania, el primer pais inicid la controversia por la
delimitacion maritima entre los dos Estados, para delimitar la plataforma conti-

99 OLCESE, Mariana. Relaciones PerG-Chile: ;Qué hacer a! respecto?. En: http://www.perupo-
litico.com/"?p=634.
100 Cabe resaltar que todos los paises en cuestion, a excepcion de Colombia, son firmantes de la

CONVEMAR. Tomado de CONGRESO DE LA REPUBLICA. En: http://www.congreso.gob.pe/historico/
cip/materiales/convemar/convemarVl.pdf.

101 DE SOUZA FERREIRA BARCLAY Ob.cit. p. 150.

102 Ibid.

103 Ibid.. p. 152-153.
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nental y las dreas econdmicas exclusivas'®®. Los dos paises habian agotado las rondas
de negociaciones para llegar a un acuerdo limitrofe, por lo que el primer pais decidid
presentar la demanda. La Corte establecio desestimar "los actos propios” como fuente
de derecho, la no existencia de un tratado de limites y resolver el conflicto sobre la
base del principio de equidad!®®. Precisamente estas tres ideas son planteadas por
Perl en su demanda.

El tercer caso, el mas reciente Nicaragua-Colombia. el segundo pais presentd

“Excepciones Preliminares” por la competencia de la Corte en el asunto de la
delimitacion. De acuerdo a la resolucion de la Corte, esta no tiene competencia para
fallar acerca de la propiedad dei archipiélago en controversia entre los dos paises
(debido a la existencia del Tratado Esguerra Barcenas de 1928), pero si puede hacerlo
acerca de la frontera maritima. Colombia y Nicaragua ingresaran a su fase oral entre
abril y mayo de este ano, fechas muy cercanas al establecimiento de las para el
proceso entre Chile y Perd.
Como vemos, los tres casos referidos han sido solucionados utilizando el principio de la
equidad, ademas de plantear ideas bastante importantes como el rechazo al utipossidetis
juris como fuente de delimitacion, asi como los “actos propios”, y la necesidad de contar
con un tratado de limites explicito.

X, CONCLUSIONES

El desarrollo del Derecho del Mar encuentra su fundamento en la voluntad
politica de Estados soberanos en regular espacios maritimos de modo que puedan
homogeneizar normativas en tomo al accionar de los paises en sus mares. A la fecha,
Per(i y Chile no son parte de la Convencion del Mar ya que consideran que este
instrumento limita su mar territorial trastocando el patrimonio natural existente en las
aguas adyacentes a sus costas.

Las doctrinas maritimas de Perd y Chile establecieron un mismo sustento al
proclamar la tesis de las 200 millas, empero la particular situacion geografica de
ambos impide que dichas doctrinas puedan ser aplicadas conforme la regulacidon
maritima que proclamaron. El diferendo maritimo que los somete al Tribunal de
Justicia se sustenta en el desacuerdo respecto a la inexistencia de limites maritimos
donde cada parte arguye el inicio de la frontera maritima en el Hito N°l y el Punto de
Concordia respectivamente. El proceso se encuentra en la fase oral, donde se
expondran oralmente el derecho que reclaman.

La principal preocupacidon en tomo a la controversia en el plano politico son
los posibles efectos del futuro fallo de la Corte en cada uno de los paises en cuestion.
Hemos planteado un andlisis de la situacion que tome en cuenta no sdlo los escenarios
hipotéticos que podrian presentarse, sino también los diversos factores (internos y
externos) que pueden influir en los casos estudiados. Encontramos que factores como
el rol de las fuerzas armadas, la inclinacion de la opinidn publica, y las relaciones
histéricas entre ambos paises son puntos a tomar en cuenta en el plano interno;
mientras que en flanco externo, cabria tomar en consideracion el poder de la imagen
internacional y la inclusién de paises que tangencialmente se han visto involucrados
en la querella.

104 Ibid.. p. 154.
105 Ibid.
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Asimismo, hemos considerado conveniente incluir una seccién de
recomendaciones cuya preocupacion central es la gestion politica del fallo final de la
Corte. Los tres puntos principales que planteamos se centran en una estrategia
politica de difusidén del resultado, el mantenimiento de la separacion entre el ambito
comercial y el diferendo maritimo, y la estimulacidon del dialogo diplomatico previo y
posterior a la sentencia.



