AGENDA VIVA | N.° 1 | Universidad de Lima




La'produccion mas limpia
y su relacion con la
competitividad de las empresas
del sector minero
en el Peru

sHay relacion entré produc-
cion mas limpia, reduccion
de costos operativos, pro-
ductividad y competitividad
en las empresas del sector
minero en el Peru? Se men-
ciona que, a partir de la dé-
cada de los 70, debido a la
aparicion de normas legales,
hubo mejoras sustanciales
en el desempefio ambiental
de lasiempresas mineras y se
evidencid'en la reduccion de
los niveles de contaminaiites

atmostericos, uso de mate-
riales con menor toxicidad,
reduccion de los volimenes
de vertimientos, etc. Esas
mejoras, segun el documen-
to, se debieron al abandono
de soluciones al final del tubo
(soluciones correctivas a
partir de la generacion del
contaminante) para dar paso
a las tecnologias limpias y
estrategias que incluyen me-
joras en la eficiencia de los
procesos, planes de gestion

ambiental mediante sistemas
de gestion tales como el ISO
14001'. Sin embargo, cientos
de empresas mineras no con-
sideran real el beneficio de
las medidas de prevencién
de contaminacién frente a
las soluciones al final del tubo.
Las principales barreras
para la implementacién de
produccién mas limpia son
las siguientes: legislativas,
economicas y tecnologicas.

Por Miguel Avalos Ortecho

' EL ISO 14001 es el estaindar internacional que especifica'los requisitos de gestion ambiental destinados a permitir que una organizaciéon desarrolle
e implemente una politica y unos objetivos que tengan en cuenta requisitos legales y otros que la organizacioén suscriba, asi como la informacion
relativa a los aspectos ambientales significatives. Es publicado por la International Organization for Standarization (ISO), cuya sede esta en Suiza.
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a industria minera genera la
mayor depredacion y dafo del en-
torno ambiental, debido a que las
tecnologias no son eficientes, al
uso de materiales toxicos, a la falta
de sistemas de gestion ambiental,
de un planeamiento estratégico, de
una cultura organizacional orien-
tada a la prevencion de la con-
taminacion y al hecho de plantear
soluciones ambientales correctivas
que no generan retorno econoémi-
co para la empresa. El surgimiento
de normas ambientales cada vez
mas restrictivas permitié que la
industria minera buscara alterna-
tivas tecnoldgicas para adecuar sus
operaciones a los limites maximos
permisibles. Entonces apareci6 la
produccion mas limpia como una
excelente posibilidad para las in-
dustrias mineras, pues esta meto-
dologia se basa en la prevencién de
la contaminacion en la fuente, que
incluye procesos, sistemas, pro-
cedimientos y materiales. Ademas,
permite reducir, de manera drasti-
ca, los niveles de contaminantes,
generar retorno para la empresa,
mejorar la calidad de sus produc-
tos, reducir costos operativos y
aumentar los niveles de produc-
tividad de manera significativa. A
nivel mundial, la produccién mas
limpia se aplica desde la década de
los 80 en los paises desarrollados;
sin embargo, su puesta en practi-
ca en el Peru, hasta la fecha, es in-
cipiente, a pesar de que las normas
legales nacionales, comparadas
con las normas legislativas inter-
nacionales, son muy permisivas.

Figura 1. Industria contaminante
L R o

Fuente: Pexels (2016)

La aplicacion de una produccion
mas limpia se basa en la prevencion
de la contaminacion en la fuente. Es-
pecificamente, se llevan a cabo las
siguientes acciones: el manejo del sis-
tema termodindmico de los procesos,
queno eslineal, puesincluye variables
como energia, materiales y desechos;
la gestion de cada sistema, que per-
mite la reduccién de desechos, su
minimizacidn, redso, recuperacion y
disposicion final; y la integracion de
cada sistema de mejora en un disefio
del producto, proceso y gestion de
los desechos. A largo plazo, la pro-
duccién mas limpia es mas econd-
mica que las soluciones correctivas.

Tanto en Canada como en Es-
tados Unidos, los gobiernos han in-
vertido en produccidén mas limpia vy,
a mediano plazo, se han evidenciado
mejoras significativas en el desem-
pefio ambiental de las empresas de la
industria minera de esos paises. En
promedio, invierten alrededor de un
16 % respecto a sus costos operativos
Y, como resultado, los niveles de con-
taminantes (emisiones atmosféricas,
vertimientos y residuos solidos) se
han reducido alrededor de un 20 %.
En Ontario, Canada, varias empresas,
luego de la aplicacion de estrategias
de produccién mas limpia, han obte-
nido reducciones de didxido de azu-
fre (SO,) de 87 % aproximadamente.
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Si bien es cierto existen barreras
tecnoldgicas, legislativas y econdmi-
cas, los gobiernos deben liderar la
ejecucion de una produccién mas
limpia en sus paises mediante la
promocion de estas buenas practi-
cas ambientales, por ejemplo, dar
créditos financieros, brindar créditos
mediante la rebaja de los impuestos a
aquellas empresas que logren redu-
cir sus niveles de contaminacion, dar
certificaciones ambientales y apoyo
técnico, trabajar con las universi-
dades. Entre las responsabilidades
de las empresas, se puede mencio-
nar la educacidén y el entrenamiento
de sus colaboradores para incorpo-
rar competencias de produccion mas
limpia y orientar la cultura organi-
zacional hacia la prevenciéon de la
contaminacion. Otro aspecto del
que son responsables es la mejora
de sus planes estratégicos; es decir,
las empresas deberan incorporar la
tecnologia limpia y produccién que
las ayuden a reducir sus niveles de
contaminacion para luego alcan-
zar mayores indices de productivi-
dad, competitividad y rentabilidad.

A partir de lo descrito ante-
riormente, en el presente estudio
se busca demostrar que la mejo-
ra del desempefio ambiental de las
empresas del sector privado (pe-
queias, medianas y grandes empre-



A largo plazo, la produccion mas limpia es mas

economica que las soluciones correctivas.

sas) mediante un sistema de gestion
ambiental origina beneficios para
ellas y para el pais, pues fomenta
su crecimiento econdmico sosteni-
ble. Por un lado, al aplicar buenas
practicas ambientales, las empresas
privadas podrian reducir la genera-
cion de mermas (reduccion de emi-
siones atmosféricas, residuos solidos
peligrosos y vertimientos) que, en
la practica, incrementan los costos
operativos, y las vuelven menos pro-
ductivas y competitivas. Por otro
lado, el mejoramiento de su desem-
pefio ambiental ayudara a conservar
el entorno y a evitar su degradacidn,
lo cual permitira un crecimiento
sostenible del pais, ademas de con-
tribuir con la mejora de la calidad
de vida de las personas, debido a la
reducciéon de los contaminantes ge-
nerados por la actividad industrial.

Situacion problematica

El informe elaborado por el Ban-
co Mundial (2007) respecto a la si-
tuacion ambiental del pais, titulado
Andlisis ambiental del Peru: retos
para un desarrollo sostenible, afirma:

Un estudio fue conducido como
parte del AAP para identificar los
problemas ambientales que estan
asociados con los costos econd-
micos mas significativos (Larsen
y Strukova, 2006a). El estudio
estim6 que el costo econdémico
de la degradacién ambiental, re-
duccioén de los recursos naturales,
desastres naturales, servicios am-
bientales inadecuados (tales como
sanidad inadecuada) sumaban 8.2
billones de soles, equivalentes al
3.9 por ciento del producto bruto
interno en 2003. (p. 12)

Figura 2. Costos de degradacién ambiental anual (% del PBI)
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Fuente: Larsen y Strukova (2005)
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El mismo estudio sostiene:

0,6 %

El costo de la degradacién am-
biental en el Pert es mas alto que
en otros paises con niveles de in-
greso similares. Estudios del cos-
to de la degradacién ambiental
llevados a cabo en Colombia, un
pais de América Latina con ni-
vel de ingreso medio-alto, y en
otros paises de Africa del Norte
y el Medio Oriente con niveles
de ingreso bajo-medio, demues-
tran que el valor monetario de la
elevada morbilidad y mortalidad
tipicamente se encuentra debajo
del 2 por ciento del PBI en estos
paises, cuando en Peru es del 2,8
por ciento del PBI. (Banco Mun-
dial, 2007, p. 13)

0,7 % 0,8 % 0,9% 1.0% 1,1%




Figura 3. Costos de degradacién ambiental (salud y calidad de vida)
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Fuente: Libano y Tunez: Sarraf y Owaygen (2004); Argelia: Ministerio de Gestion Territorial y Ambiental (2002); Egipto: Banco Mundial
(2003); Marruecos: Banco Mundial (2003); Siria: Saffaf, Bolt y Larsen (2004); Jordania: METAP (2000). Nota: los costos en el Pert incluyen

efectos sobre la salud y desastres naturales

Otro aspecto relevante de la
problematica ambiental en el pais
se relaciona con el impacto que
este genera respecto a la competi-
tividad del Peru. El Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en
su Agenda de competitividad 2012-
2013 (2012), informa lo siguiente:

Visibles en el cambio del com-
portamiento del clima y en la
indiscutible alteracion de los
ecosistemas del mundo, los pro-
blemas ambientales derivados
del crecimiento industrial han
llegado a un nivel de alerta im-
portante. Debido al mal uso de
los recursos o a causa de la so-
breexplotacion de ellos en el
Acuerdo de Cancun (2010) se
deja en claro la necesidad de un
cambio de paradigma hacia un
mundo con reducidas emisiones
de carbono. (pp. 72-73)

Pese a lo anterior, en gestién
ambiental, el Pert ha registrado
avances. El Indice de desempefio am-
biental, elaborado por la Universidad
de Yale y el Centro Internacional de
Ciencias de la Tierra de la Universi-
dad de Columbia, revela que nuestro
pais se ha ubicado en el puesto 31
de 163 paises en 2010. Si bien en la
figura 4 se advierte que la polucion
del aire es un problema que requiere
atencidn, se sugiere que las empre-
sas que ejecutan actividades pro-
ductivas, en la actualidad, no estan
tomando en cuenta el impacto que
ocasionan en el medio ambiente por
la emision de gases contaminantes.
Otro sector en el cual se registra
un bajo nivel de desempefio estd
vinculado con la conservacién del
aire urbano, cuya contaminacion
influye directamente en la apari-
cion de enfermedades respiratoras
con los consecuentes gastos en sa-
lud publica. Por ultimo, un tercer
sector que registra un bajo nivel
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de desempeiio se relaciona con la
protecciéon de la biodiversidad y
el habitat; es decir, las actividades
humanas estan transformando los
ecosistemas terrestres o marinos.

No es gratuito el surgimiento del
concepto de eco eficiencia. Este
significa reducir el uso de insu-
mos y materias primas, con el
fin de generar el minimo im-
pacto en el medio ambiente. La
eco eficiencia esta directamente
relacionada con el desarrollo
sostenible y favorece la equidad
social, el crecimiento econdémi-
co y la valoracién de los servicios
de los ecosistemas. Consolidar
la eco eficiencia es sinénimo de
fortalecer la competitividad en
el pais, pues se busca impulsar
la inversién privada en procesos
productivos que utilicen tec-
nologias e insumos que reduz-
can las emisiones de carbono.
(MEE 2012, pp. 72-73)



Figura 4. Indice de desempefio ambiental para el Perti y sus desagregados al 2012
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Entonces, el reto para las empre-
sas del sector minero en el pais esta
en manejar sus negocios bajo el mo-
delo sostenible buscando maximizar
los beneficios econémicos a partir de
una gestion eficiente de los recursos
con un sistema de gestion sostenible
en el nivel estratégico. Para lograr-
lo requieren incorporar una cultura
de prevencion de la contaminacion
en el origen mediante la herramien-
ta de produccion mas limpia. Esta
estrategia permitirfa que las em-
presas mineras lograran reducir
sus costos operativos por medio
de una disminucién drastica de sus
niveles de contaminacion (reduc-
cién de residuos solidos peligrosos,
vertimientos y emisiones atmosféri-
cas), lo cual aumentaria su produc-
tividad, sus utilidades y niveles de
competitividad. Esta nueva forma
de gestion de los negocios de mine-
ria, orientados a la prevencién de la
contaminacion, fomentaria que las
empresas mejorasen, de manera sig-
nificativa, su nivel de desempeno
ambiental. Lograrlo las ayudaria a
cumplir con holgura las normas
ambientales nacionales e internacio-

nales, los estandares de responsabi-
lidad social y les abriria las puertas a
los mercados verdes® internacionales.

Segun la tabla 1, elaborada por
el Banco Central de Reserva (BCR),
el sector minero ejerce una influen-
cia importante en el crecimiento
econémico del pais, pues aporta un
12,1 % del PBI. Ademas, de acuer-

Tabla 1

do con lo que se tiene proyectado,
hay un estimado de 32 000 millones
de ddlares en la cartera de proyec-
tos en los que este sector tiene una
participacion de 39,1 % del total.

Las empresas del sector minero
del pais pueden ser verdes y, a
la vez, competitivas (Porter, 2011).
Para ello deben romper el paradig-

PBI por sectores econdmicos (variaciones porcentuales reales)

2013 2014* 2015* 2016
Agropecuario 1,6 14 2,6 &5
Pesca 18,1 (25,3) a72)  (181)
Mineria e hidrocarburos 4,9 0,9 56 10,5
Mineria metalica 4,3 22\ / 6,3?} ( 121|
Hidrocarburos 7,2 3,9 f-w ) 5,0
Manufactura 51 -2,9 37 4,7
Recursos primarios 14,9 :’_"-8,9\/‘:- {f 5,4-:} | 55,
Manufactura no primaria 2,3 0,9 32 45
Electricidad y agua 5,5 4,9 53 6,1
Construccion 8,9 2 5.7 7,0
Comercio 5,9 4,4 4,9 5,5
Servicios 6,2 4,8 4,9 55
PRODUCTO BRUTO INTERNO 5.8 (24) (48) ( 6.0)
Nota: WP— S T P
PBI primario '::_.5,7_:' ' 2,1 z 5,0:.] ' 8,2 )
PBI no primario -578- 3,_5 4_,7 -.5_,5

Fuente: Banco Central de Reserva (BCR)

> Son mercados donde se transan productos y servicios menos nocivos para el ambiente o derivados del aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales.
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ma de que la inversién en gestion
ambiental es un gasto que no tiene
retorno, que mejor es corregir que
prevenir, pues, desde hace mas de
dos décadas, se cuenta con la expe-
riencia de los paises desarrollados.

Ha quedado demostrado que
las soluciones al final del tubo no
generan beneficios para las empre-
sas. Por el contrario, la inversion
en prevencion de la contaminacién
con una produccién mas limpia les

permite ganar mas dinero, debi-
do a que la reduccion drastica de
sus contaminantes reduce costos
operativos, y, posteriormente, pro-
mueve el incremento significativo de

su productividad y competitividad.

Figura 5. Proyectos de inversion privada para el periodo 2015 - 2016

Se recuperariala inversion privada, consistente con los anunciosde proyectosde
inversion privada para el periodo 2015 - 2016, que alcanzan USD 32 000 millones

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA: 2015-2016
(Millones de USD)

Total inversion Numero de
RI OCT.14 RI ENE.15 Diferencia proyectos
Mineria 12768 12 549 -219 33
Hidrocarburos 5368 5856 488 21
Electricidad 3612 4080 468 31
Industrial 1577 1715 138 13
Infraestructura 2767 2767 0 20
Otros sectores 4545 4767 222 89
Total 30637 31734 1097 207

RI: Reporte de inflacién

PROYECTOS DE INVERSION PREVISTOS
2015-2016

(En porcentaje de participacién) Fuentes de financiamiento de proyectos

de inversion 2015-2016

(miles de millones de USD)
Otros sectores

15,0

31,7

Infraestructura

8,7 ;
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39,5
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12,9
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18,5

Financiamiento total Financiamiento externo

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru (2015)
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Figura 6. Proyecto de inversién verde

Fuente: Pexels (2016)
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