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RESUMEN:

En el presente articulo emprenderemos un viaje sencillo por la historia de la legislacién mexicana en materia deportiva, la institucion gubernamen-
tal rectora del deporte federado en México, asi como por las principales normas que la ley vigente contiene en materia de cumplimiento para normar
las relaciones entre la autoridad y las federaciones nacionales deportivas, y entre éstas y sus deportistas y funcionarios.
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ABSTRACT:

In this article, we will take a brief journey through the history of Mexican sports legislation, the government institution that regulates fede-
rated sports in Mexico, and the main provisions of current law regarding compliance to requlate relations between the authorities and national
sports federations, and between the latter and their athletes and officials.
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I. COMPLIANCE

Este articulo tiene como objetivo lograr un
acercamiento general del lector con el conoci-
miento de la institucion rectora del deporte en
México, la ley que la sustenta, asi como las prin-
cipales normas que establecen las obligaciones
minimas de cumplimiento, tanto para la autori-
dad como para las diferentes asociaciones de-
portivas nacionales conocidas también como
federaciones deportivas nacionales.

En adelante, usaremos la palabra cumplimiento
al referirnos a las actividades de compliance.

Por otra parte, este breve escrito no pretende
convertirse en una lecciéon sobre cumplimien-
to como figura especifica, ya que hay mucho y
muy buen material escrito al respecto, por lo
que nos limitaremos a transcribir la definicion
de cumplimiento que da la World Compliance
Association — en adelante WCA —, a saber: “
es un conjunto de procedimientos y buenas prdc-
ticas que las organizaciones adoptan para iden-
tificar y clasificar los riesgos operativos y legales
a los que se enfrentan y establecer mecanismos
internos de prevencidn, gestion, control y reaccion

”1

frente a los mismos”.

Es menester subrayar que dichos procedimien-

tos y practicas surgen tanto por mandato de ley
como de la voluntad propia de las organizacio-
nes publicas y privadas. Su propdsito es adver-
tir riesgos operativos, pero principalmente, y en
el caso que nos ocupa, establecer mecanismos
de prevencion, gestidn, control y reaccion ten-
dientes a evitar actos de corrupcién en el ma-
nejo de fondos publicos destinados al desarro-
llo de las tareas, obligaciones y actividades que
corresponden a las federaciones nacionales en
su caracter de rectoras de su deporte.

La WCA también establece que entre los prin-
cipales beneficios del cumplimiento estan los
siguientes:

a. Facilita la deteccion de malas praxis de di-
rectivos y empleados.

b. Lleva a cabo mejoras organizativas y de
control interno.

c. Mitiga el riesgo del fraude interno a través
de un mayor control sobre lo que sucede
dentro de la propia empresa, generando
asi también un efecto disuasorio.

d. Ayuda a identificar a aquellas organizacio-
nes que buscan desarrollar sus actividades
en un escenario de cumplimiento y buen
gobierno corporativo.

e. Se tienen organizaciones mas comprome-
tidas, éticas y transparentes.

1. "Qué es el compliance”, World Compliance Association, consultado el 19 de mayo de 2024 https://www.world-

complianceassociation.com/que-es-compliance.php
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f.  Genera confianza en las instituciones.
g. Mediante la evaluacion externa se puede
evidenciar el cumplimiento.

Como se vera mas adelante, la ley mexicana so-
bre la materia abarca en su articulado una bue-
na cantidad de disposiciones que cumplen con
los principios establecidos por la WCA.

Il. EVOLUCION DE LA LEGISLACION DEPOR-
TIVA MEXICANA

Una vez que se dio un somero repaso al con-
cepto de cumplimiento y sus beneficios princi-
pales, considero que dar un breve vistazo a la
evolucién del derecho del deporte en México
hasta hoy dia sera enriquecedor para el conte-
nido de este articulo.

a. En 1990 se promulga la Ley de Estimulo y
Fomento al Deporte, y su reglamento has-
ta el afo de 1992. Esta ley se expidié bajo
la figura de decreto presidencial, toda vez
que en esa época el Congreso no estaba fa-
cultado para legislar sobre la materia. Esta
ley tuvo como primer objetivo establecer
el Sistema Nacional del Deporte — en
adelante SINADE — vy las bases de su fun-
cionamiento a través de disposiciones de
orden publico e interés social; el segundo
fue establecer las bases para la integracion
del SINADE, asi como normar su funciona-
miento otorgdndole con ello una realidad
distinta a la actividad deportiva, hasta ese
momento prevaleciente en el pais.

b. En 1999 se reforma la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos para
incluir en su articulo 73 fraccion XXIX-J, la
facultad del Congreso de la Unién para le-
gislar en materia de deporte.

¢. Enelafo 2000 se promulga la Ley General
del Deporte. Este primer intento legislati-
vo dirigié su enfoque principalmente al
fortalecimiento de las instancias rectoras
del deporte y a normar la actuacion de las
federaciones deportivas nacionales.

d. En el 2003 se promulga la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, y, al afio siguiente,
su reglamento. Esta ley detall6 en su tex-
to la modalidad de activacion fisica y las

complementarias de la practica deportiva
y actividades conexas, asi como lo relativo
al deporte social.

e. En el 2011 se reforma la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para
incorporar el Derecho a la Cultura Fisica y
el Deporte, y hacer los ajustes correspon-
dientes en la facultad del Congreso de la
Unioén para legislar en materia de cultura
fisicay deporte.

f.  Finalmente, en junio de 2013 se promulga
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
asi como su reglamento, dispositivos lega-
les que con sus respectivas modificaciones
a través del tiempo contindan en vigor.

También es conveniente mencionar que el prin-
cipio rector del actuar de los funcionarios publi-
cos en general se establece en el articulo 5 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cién, que ala letra dice:

“Son principios rectores que rigen el servicio
publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, impar-
cialidad, eficiencia, eficacia, equidad, trans-
parencia, economia, integridad y competen-
cia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y
mantener condiciones estructurales y nor-
mativas que permitan el adecuado funcio-
namiento del Estado en su conjunto, y la ac-
tuacion ética y responsable de cada servidor
publico”,

La Comisién Nacional del Deporte —en adelan-
te CONADE— es la autoridad méaxima del depor-
te en México, y fue creada en diciembre de 1988
como un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Educacién Publica.

Como érgano rector de la actividad, a la CONA-
DE se le encomendd la instrumentacion, esta-
blecimiento y coordinacién del SINADE, en el
que participan las dependencias y entidades de
la Administracion Publica federal y las institucio-
nes de los sectores social y privado. Como con-
secuencia del mismo, también se le atribuyd la
formulacion del Programa Nacional del Deporte
y la Cultura Fisica, el cual, en sus inicios, conside-
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ré también una diversidad de proyectos sociales
y de apoyo para la atencién de la juventud.

La insuficiencia de atribuciones que le otorgaba
el Decreto sefalado a la CONADE precisoé de la
solvencia normativa de una Ley y su Reglamen-
to. Esto, para que, con la amplitud y precision
suficientes, quedaran claramente expuestos
los contenidos y alcances del SINADE, columna
vertebral de la organizacién deportiva nacional
y otros conceptos, que en el curso de la practica
del hacer deportivo requerian ser contempla-
dos. Esta situacidn se resolvié en un principio
con la expedicién de la ley de 1990.

ll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS EN MATERIA
DE CUMPLIMIENTO A LA LUZ DE LA LEY
ACTUAL

Comenzaré por mencionar nuevamente que
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, pro-
mulgada en el afio 2013 y reformada hasta el
afno 2023, es la ley reglamentaria del articulo 4
constitucional que establece el derecho y ga-
rantia social de los mexicanos a tener acceso a
la activacion fisica y al deporte en sus diferen-
tes modalidades.

El articulado de ésta es amplio y trata diferentes
topicos como, por ejemplo, el establecimiento,
organizacion y esfera de competencia de las
autoridades deportivas, asi como la concurren-
cia de los diferentes 6rdenes de gobierno y sec-
tores privado y social en la aplicacion y ejecu-
cién de la ley en un esquema de colaboracién.
Asimismo, trata lo relativo a los requisitos para
la constitucion de las diferentes asociaciones
y sociedades deportivas, su inscripcién ante la
CONADE vy los requisitos a cumplir por las mis-
mas para su debida operacion y obtener asi el
reconocimiento oficial.

Dicho lo anterior, mencionaré algunas normas
del citado dispositivo legal que se refieren a la
materia de cumplimiento y cuyo objetivo es dar
claridady limpieza a las obligaciones, operacion
y limitaciones a que estd sujeto el 6rgano rector
del deporte nacional, a las relaciones entre las
federaciones nacionales y sus deportistas, asi
como al manejo transparente de los fondos pu-
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blicos que eventualmente otorga la CONADE a
federaciones deportivas y deportistas para el
mejor desempeno de sus actividades.

1. Del patrimonio de la CONADE.

El articulo 16 fraccion Ill establece lo siguiente
en lo referente a aportaciones de terceros a la
CONADE:

“Las aportaciones que le realicen las personas fi-
sicas y morales nacionales o extranjeras, a través
de donaciones, legados, fideicomisos y premios,
los cuales de ninguna manera podrdn implicar
condiciones contrarias a su objetivo conforme lo
establece la Ley”.

Se puede decir que este articulo se explica por
si mismo, y la transgresion a su mandato so-
mete a los servidores publicos a las sanciones
establecidas por la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. De laJunta Directiva de la CONADE y sus
responsabilidades en materia de Cumpli-
miento.

La Junta Directiva de la CONADE est4 formada
por los titulares de ocho Secretarias de Estado
con voz y voto, y presidida por el funcionario
a cargo de la Secretaria de Educacién Publica
como cabeza del sector deportivo. Asimismo,
podran participar en las sesiones sin voz ni voto,
representantes distinguidos de los sectores pri-
vado y social quienes podran opinar sobre los
planesy programas de la CONADE, asi como del
avance y resultados de los mismos.

El articulo XIX de la ley establece las facultades
de la Junta Directiva, y entre las relativas a con-
troles de cumplimiento se tienen las siguientes:

Fraccién IV:

“Aprobar de acuerdo con los ordenamientos
aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contra-
tos o acuerdos que deba celebrar la CONADE
con terceros en las materias de obras publi-



cas, adquisiciones, arrendamientos y pres-
tacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles. El Director General y
en su caso los servidores ptblicos que deban
intervenir, de conformidad con el Estatuto,
realizardn tales actos bajo su responsabili-
dad con sujecién a las directrices fijadas por
la Junta Directiva”.

El director de la CONADE estara sujeto en todo
momento a las instrucciones generales y apro-
bacién de la Junta Directiva en esta materia y,
a su vez esta ultima deberd girar sus instruc-
ciones con apego a la normatividad especifica
para la realizacién de este tipo de contratos.

Fraccion VII:

“Establecer, con sujecioén a las disposiciones
legales relativas, con la intervencién que co-
rresponda a las dependencias federales, las
normas y bases para la adquisicion, arren-
damiento y enajenacion de inmuebles que la
CONADE requiera para la prestacién de sus
servicios y de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley".

Fraccion IX:

“Acordar, con sujecién a las disposiciones
legales relativas, los donativos o pagos ex-
traordinarios y verificar que los mismos se
apliquen precisamente a los fines sefialados,
conforme a las instrucciones de la Coordina-
dora de Sector correspondiente”.

Fraccion XI:

“Conocer oportunamente el cumplimiento
de los planes, programas, presupuestos, re-
glamentos, manuales, sistemas y politicas, a
efecto de ponderar las causas que determi-
nen variaciones con respecto a lo autorizado
y, en su caso, dictar las medidas correctivas
que procedan en materia de planeacién, or-
ganizacién o direccion”.

Fraccion XVIII:

“Establecer las directrices y politicas para que

la ejecucién de los programas y presupuestos
se apeguen a la asignacién presupuestal au-
torizada, lo que permitird el logro oportuno
de los objetivos y metas programadas de la
CONADF".

Fraccion XXV:

“Proporcionar al Comisario la informacién que
solicite para el desarrollo de sus funciones”.

Fraccion XXVII:

“Aprobar las medidas que proponga el Di-
rector General para atender los informes que
presente el Contralor Interno, resultantes de
las auditorias, exdmenes y evaluaciones que
haya realizado”.

Fraccion XXIX:

“Autorizar al Director General para que ejer-
za facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas en nombre de la CONA-
DE, de conformidad con las disposiciones le-
gales o reglamentarias aplicables”.

Fraccion XXX:

“Autorizar al Director General, con las limi-
taciones que al efecto se precisen, para que
éste pueda emitir, avalar y negociar titulos de
crédito a nombre de la CONADE",

Para el debido cumplimiento, verificaciéon y au-
ditoria de las autorizaciones y actividades ante-
riores, resulta fundamental el papel honesto e
independiente que juegan tanto el Comisario de
la CONADE, como el Organo Interno de Control.
3. Delasfacultades de la CONADEy sus obli-
gaciones en materia de cumplimiento.

El articulo 30 fraccidn XVIl establece lo siguiente:
“Supervisar que las Asociaciones Deportivas Na-
cionales y Organismos Afines realicen sus activi-

dades conforme a sus respectivos estatutos, regla-
mentos y demds ordenamientos aplicables”.
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Como puede observarse, a partir de este arti-
culo se accede ya a las facultades de la CONA-
DE en materia de intervencion en la formacion,
vida y operacién de los diferentes entes depor-
tivos regulados por la ley, especialmente las
asociaciones deportivas nacionales también
conocidas como federaciones nacionales. Asi-
mismo, nos referiremos a sus facultades de fis-
calizacién en el manejo de los fondos publicos
que dichas entidades lleguen eventualmente a
recibir con cargo al erario federal en sus dife-
rentes modalidades.

La fraccion XVIII del mismo articulo manda lo
siguiente:

“Verificar y asegurar que los estatutos, regla-
mentos y demds reglamentos deportivos que
expidan las Asociaciones Deportivas Nacio-
nales y, en su caso, los Organismos Afines,
contengan con toda claridad, entre otros
aspectos, los derechos y obligaciones de sus
miembros asociados, deportistas y drganos
de gobierno y representacién asi como los
procedimientos disciplinarios y sanciones
aplicables”.

Esta ultima facultad se ejerce principalmente
en el momento en que la CONADE recibe la so-
licitud de un ente deportivo contemplado por
la ley para su inscripcién en el Registro Nacional
del Deporte conocido como RENADE. Si no hay
cumplimiento, no hay inscripcién.

Por otro lado, el articulo 54 en su fraccion IV, in-
cisos a) y d) ordena a las Asociaciones Deporti-
vas Nacionales tener y cumplir entre otras cosas
con lo siguiente:

a. Organos de direccién, de administracion, de
auditoria, de evaluacion de resultados y de
justicia deportiva, asi como sus respectivas
atribuciones, sin perjuicio de las demds que
se establezcan en la presente Ley y su Regla-
mento.

(..)

d. Elreconocimiento de las facultades de la CO-
NADE por conducto del COVED, establecidas
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en la presente Ley y su Reglamento en mate-
ria de vigilancia de los procesos electorales
de los érganos de gobierno y representacion
de las Asociaciones Deportivas Nacionales,
en atencidn a sus funciones que como agen-
tes colaboradores del Gobierno Federal le
son delegadas.

Aqui resulta importante destacar, y se vera mas
adelante con otras obligaciones a cargo de las
federaciones nacionales, que los estatutos de
las mismas deben incorporarlas necesariamen-
te en su escritura constitutiva. El area de Normas
Oficiales del SINADE es la encargada de evaluar
el documento notarial correspondiente o pro-
yecto del mismo, emitir su opiniény, en su caso,
asesorar a los funcionarios de las federaciones
nacionales para que puedan cumplir con los re-
querimientos legales que correspondan.

Cabe comentar también que, si bien la ley esta-
blece la necesaria incorporacién estatutaria de
algunos érganos de direccién y control en las
federaciones nacionales, es igualmente cierto
que no existe una limitacion para que estos en-
tes implementen el nUmero de comités inter-
nos que consideren pertinentes para un mejor
y transparente desarrollo de sus actividades.

Siguiendo con las facultades de fiscalizacién a
cargo de la CONADE, el inciso g) de la fraccion
IV del articulo 54 preceptua lo siguiente:

g. Elreconocimiento de la facultad de la CONA-
DE de fiscalizar la correcta aplicacidn y ejerci-
cio de los recursos publicos, asi como evaluar
los resultados de los programas operados
con los mencionados recursos.

A suvez, el articulo 58 asienta, de manera gene-
ral, las facultades de la mencionada institucién
para vigilar el destino y uso de los recursos pu-
blicos que las federaciones nacionales reciban
con cargo a los fondos federales, como apoyo
a sus tareas como entes rectores de su deporte.

“Con el fin de garantizar el cumplimiento
efectivo de las funciones que como colabo-
radoras de la Administracion Publica Federal
les son delegadas a las Asociaciones Depor-



tivas Nacionales en términos de la presente
Ley, la CONADE, con absoluto y estricto res-
peto a los principios de auto organizacion
que resultan compatibles con la vigilancia
y proteccion de los intereses publicos, podrd
llevar a cabo acciones de fiscalizacién, super-
vision, evaluacién y vigilancia de los recursos
publicos”.

Cabe mencionar aqui que las federaciones
nacionales, por encargo de ley, actian como
agentes colaboradores del gobierno federal
otorgandoles la calidad de maxima autoridad
de un deporte en especifico.

4. Sobre el correcto uso de los fondos pu-
blicos otorgados por la CONADE a asocia-
ciones y sociedades deportivas

El articulo 66 estatuye que:

“Cualquier érgano ya sea publico o privado
de los reconocidos en este Titulo que reciba
recursos del erario publico, deberd presentar
a la CONADE un informe semestral sobre la
aplicacién de los mismos y estardn sujetos a
las auditorias financieras y evaluaciones que
la misma CONADE determine.

De igual forma, deberdn rendir a la CONA-
DE un informe anual sobre las actividades
realizadas y los resultados nacionales e in-
ternacionales alcanzados, y acompanar al
mismo el programa de trabajo para el si-
guiente ejercicio”.

Como se vio en el articulo anterior, las faculta-
des de prevencién y verificacion de la CONADE
no se refieren de manera exclusiva a la correc-
ta aplicacion de los fondos, sino al beneficio
que los mismos deben llevar para el logro de
las metas y resultados deportivos para los que
fueron solicitados, ya sea en competencias na-
cionales o internacionales.

5. De las obligaciones de la CONADE, depor-
tistas y federaciones, derivadas de la con-
cesion de estimulos gubernamentales.

El articulo 111 establece puntualmente, entre
otras, las finalidades a las que deberan dirigirse

los estimulos a deportistas y federaciones con
cargo al presupuesto de la CONADE.

i.  Desarrollar los programas deportivos de las
Asociaciones Deportivas Nacionales;

(..)

i.  Promover la actividad de clubes, asociacio-
nes, ligas y deportistas, cuando esta activi-
dad se desarrolle en el dmbito nacional;

(..)

i.  Realizar cualquier actividad que contribuya
al desarrollo de las competiciones que de
acuerdo con la legislacion vigente correspon-
da ala CONADE.

Esta ultima fracciéon delimita de alguna mane-
ra la coordinacion que debera existir entre la
CONADE y el Comité Olimpico Mexicano, para
la distribucion de gastos y nombramiento de
delegaciones de deportistas que compitan en
justas relevantes como los Juegos Olimpicos.

El articulo 112 precisa los requisitos a cumplir
por los deportistas para ser candidatos al otor-
gamiento de estimulos a la actividad deportiva:

“Los candidatos a obtener estimulos y apoyos a
que se refiere este Capitulo, deberdn satisfacer
ademds de los requisitos que establezca el Regla-
mento de la presente Ley los siguientes:

I.  Formar parte del SINADE, y

Il.  Ser propuesto por la Asociacién Deportiva
Nacional correspondiente.

El tramite y demds requisitos para ser acree-
dores de los estimulos a que se refiere este
Capitulo, se especificardn en el Reglamento
de la presente Ley y su otorgamiento y goce
estard sujeto al estricto cumplimiento de las
disposiciones antes mencionadas, los Regla-
mentos Técnicos y Deportivos de su discipli-
na deportiva, asi como a las bases que esta-
blezca el Ejecutivo Federal por conducto de la
CONADE”.

Compliance en el deporte federado: el caso de México

DERECHO DEL
DEPORTE

ADVOCATUS | 46

(@) ]
N

ESPECIAL



Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima

ADVOCATUS | 46

(&)
N

Los mencionados estimulos podran ser otorga-
dos en dinero o especie, capacitacion, asesoria,
asistencia y gestoria.

El articulo 114 en sus diferentes fracciones or-
dena a los beneficiarios de estimulos a cumplir
con lo siguiente:

i.  Realizar la actividad o adoptar el comporta-
miento que fundamenta la concesion de los
estimulos;

(...)

iii. ~ El sometimiento a las actuaciones de com-
probacién y a las de control financiero que
correspondan en relacién a los estimulos y
apoyos concedidos, y

iv.  Facilitar cuanta informacién le sea requerida
por las autoridades de la Administracién Pu-
blica Federal.

Finalmente, existen disposiciones en el cuerpo
delaley relativas al dopaje y a la violencia en los
espectaculos deportivos, las cuales contienen
normas dirigidas a evitar situaciones contrarias
por un lado a la limpieza y ética en las compe-
tencias deportivas y, por el otro a minimizar el
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riesgo de violencia dentro de las instalaciones
deportivas y sus alrededores.

No se incluyeron los mencionados capitulos en
este trabajo, toda vez que la intencion primera
del mismo es dar a conocer los dispositivos le-
gales mas importantes que rigen a la actividad
de la CONADE como érgano rector del deporte
federado mexicano, su relacién con asociacio-
nes deportivas y federaciones, asi como la re-
lacién de estas ultimas con la propia CONADE y
con sus deportistas y directivos, teniendo como
objetivo fijar reglas claras para prevenir desvia-
ciones en su interaccion y operacion.

De igual manera, se consider6 que los numera-
les expuestos en este texto reflejan claramente
el espiritu de la ley en cuanto a su objetivo de
normar la parte administrativa del deporte y las
ayudas y estimulos correspondientes de manera
transparente, sin lugar a desviaciones y estable-
ciendo rigurosos controles de cumplimiento.

Espero que este texto pueda despertar el interés
de los diferentes actores del deporte y estudio-
sos del tema por conocer la normatividad vigen-
te en sus paises, analizarla, proponer mejoras y
cumplirla cabalmente en beneficio del deporte
en las diferentes latitudes latinoamericanas.



