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1. ¿Cuál es el rol del Derecho Internacional 
en la vida cotidiana de la sociedad?

El Derecho Internacional, el sistema más anti-
guo de reglas y normas, juega un rol esencial 
en coordinar las acciones de los países, organi-
zaciones internacionales, la sociedad civil y los 
científicos, y la humanidad por completo. Des-
de el nacimiento de las redes globales de la hu-
manidad de comercio e intercambio, cada vez 
más densas, en el siglo XVI, el Derecho Inter-
nacional ha jugado un rol de coordinación. En 
una marcada partida de lo que era práctica co-
mún en el siglo XVI, el Derecho Internacional ha 
evolucionado en los últimos 75 años, desde la 
creación de las Naciones Unidas. Esta evolución 
significó la inclusión del individuo —en vez de 
únicamente el Estado— como un sujeto con 
derechos y obligaciones. Por ejemplo, los indi-
viduos pueden comparecer en cortes interna-
cionales y ser juzgados por su comportamiento 
o solicitar compensación por daños. Este desa-
rrollo implica una evolución desde los orígenes 
del Derecho Internacional, los que partían de 

la premisa de que el Estado es el único sujeto, 
hacedor y creador de reglas y normas globales.

El Derecho Internacional organiza todos los as-
pectos de las relaciones internacionales: desde 
el intercambio y comercio, navegación oceáni-
ca, telecomunicaciones, viajes aéreos seguros 
a través de múltiples rutas, hasta las reglas del 
espacio exterior. Adicionalmente, el Derecho 
Internacional equipa a la comunidad interna-
cional con un marco de acción para tratar y 
combatir problemas globales como el cambio 
climático, la prevención de pandemias, y la de-
sertificación y la pérdida de biodiversidad.

Setenta y cinco años desde este orden normati-
vo post-Segunda Guerra Mundial, con su inten-
sa codificación de normas globales, desafíos ur-
gentes y complejidades aún permanecen que 
deben ser tratados a la luz de este nuevo orden 
global post-pandémico que en este momento 
está desarrollándose.

2. ¿Existe alguna manera para efectiva-
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mente velar por el cumplimiento de de-
cisiones internacionales, como aquellas 
tomadas por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas?

La asamblea general de las Naciones Unidas 
emite decisiones que son generalmente consi-
deradas como recomendaciones o sugerencias 
para la acción, entiéndase como políticamente 
vinculantes. Por contraste, el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas emite resoluciones 
que son legalmente vinculantes a todos los es-
tados. La búsqueda del cumplimiento efectivo 
es una misión tanto para el Derecho Internacio-
nal como para los sistemas legales nacionales: 
piense que no todos los crímenes son persegui-
dos y traídos a la justicia, por ejemplo. Sin em-
bargo, el cumplimiento y aplicación de reglas 
en el nivel internacional es mucho más disjunto 
y fragmentado que en el "mundo municipal". 
Este es el caso porque el rol de la presión de 
pares, el avergonzamiento público y la pérdida 
de prestigio juegan un rol más prominente.

Adicionalmente, no hay un solo Poder Ejecuti-
vo, un Poder Judicial y un Poder Legislativo en 
el Derecho Internacional. Muchas instituciones, 
incluyendo a los tratados internacionales, orga-
nizaciones internacionales, sanciones, negocia-
ciones, mediación y otros juegan un rol en la ob-
servancia y cumplimiento de reglas en diferentes 
niveles. Esto es un gran contraste a los sistemas 
legales nacionales donde la separación de po-
deres —Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo— 
es más pronunciada y más capaz de asistir en 
la promulgación de reglas y normas. Tome por 
ejemplo los esfuerzos globales para combatir el 
cambio climático. Existe una multitud de trata-
dos y acciones tomadas en diferentes niveles, ya 
sea regional o internacional. La pieza clave de los 
esfuerzos fue el Acuerdo de París de 2015, parte 
de la Convención Marco de las Naciones Unidas 
para el Cambio Climático de 1995 —UNFCCC, 
por sus siglas en inglés—. ¿Cómo es que las pa-
labras en el Acuerdo de París se vuelven una rea-
lidad y contribuyen a salvar a la humanidad de 
lo peor de la actual crisis climática? Se requiere 

más que solo países, y el esfuerzo incluye a or-
ganizaciones no gubernamentales, el sector pri-
vado, y a los científicos. En esta empresa, tanto 
el UNFCCC como el Acuerdo de París son parte 
de la caja de herramientas del Derecho Inter-
nacional, y las reuniones anuales de la UNFCCC, 
denominadas Conferencia de las Partes — COP, 
son un mecanismo para atraer al consenso hacia 
el cumplimiento y la acción efectiva. Este año, la 
más importante reunión internacional para tra-
tar el cambio climático se llevará a cabo en Glas-
gow, la COP 26. 

3. ¿Considera que el soft power puede ser 
efectivo en la diplomacia internacional?

El soft power es el tipo de acción más efectivo y 
de más largo plazo. La fortaleza militar y el hard 
power han demostrado ser de pequeña utilidad 
para combatir la actual pandemia y el cambio 
climático. En otras palabras, los Estados conti-
núan amasando armas y un mayor hard power, 
pero los reales desafíos que los países enfren-
tan no pueden ser combatidos con los medios 
militares tradicionales, y requieren marcos rea-
les de acción cooperativa y colectiva bajo el De-
recho Internacional.

Nadie estaba preparado para resistir las ondas 
de choque provocadas por la pandemia. Los 
países continúan preparándose para la guerra 
en vez de anticipar los choques que ocurren 
cada vez más frecuentemente durante tiem-
pos de paz. Gastan fondos de vital importan-
cia para acumular caros sistemas de armamen-
to, asignando una porción significativa de su 
producto bruto interno a sus fuerzas armadas, 
dejando de lado la realización de necesarias 
inversiones en salud pública e infraestructura 
para proteger a su población. Ninguno de los 
desafíos que plantean peligros existenciales a 
las naciones del siglo XXI pueden ser resueltos 
con acciones unilaterales o siquiera peleados 
con medios militares.1  

Por ejemplo, algunos países están compitien-
do para expandir su soft power ofreciendo va-

La cooperación internacional en tiempos post-pandémicos

 1. Denise García, “Redirect military budgets to tackle climate change and pandemics”, Nature 584 (2020): 521-523.
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cunas contra la COVID-19. Este es un juego de 
alto riesgo pero también de altas recompensas, 
con la construcción de una alianza global. En el 
actual volátil sistema internacional que emerge 
de la pandemia, cambios en la posición de po-
der están ocurriendo, los que a su vez presen-
tan oportunidades diplomáticas. El orden mun-
dial requiere más diplomacia de largo plazo y 
menos fútiles inversiones en preparación bélica 
si es que el mundo planea confrontar sus retos 
más desafiantes de manera apta.

4. Sobre la pandemia de la COVID-19, ¿cuál 
es el rol del Derecho Internacional para 
fomentar el balance y equidad entre na-
ciones y las compañías farmacéuticas —y 
también entre naciones— durante las ne-
gociaciones para adquirir las vacunas?

Algunos países intentan cosechar los laureles 
del descubrimiento científico récord del de-
sarrollo de vacunas para incrementar su perfil 
diplomático a través de la “diplomacia de vacu-
nas”. China, India y Rusia figuran prominente-
mente entre las naciones que persiguen el pres-
tigio y visibilidad global que trae la expansión 
de su soft power a través de la “diplomacia de 
vacunas”. Estos países están compitiendo para 
aprovechar sus descubrimientos científicos de 
vacunas y expandir su influencia geopolítica. 
Con el vacío dejado por los Estados Unidos en 
los asuntos internacionales durante los anár-
quicos años de Trump, China y Rusia vieron una 
oportunidad para crecer su perfil diplomático. 
Los países típicamente envían ayuda humanita-
ria, tropas para operaciones de mantenimiento 
de la paz, o armas, cuando buscan incrementar 
su prestigio en el escenario global. En la bús-
queda de honor y reconocimiento, los países 
también pueden enviar vacunas. La pregunta 
central es: ¿la “diplomacia de vacunas” mejo-
rará las soluciones equitativas para terminar la 
pandemia?

La distribución equitativa de vacunas bene-
ficia a todos los países, incluyendo a los Esta-
dos Unidos, mejorando la seguridad de salud 
pública de todos. La pandemia de la COVID-19 

ha probado que asegurar la seguridad interna-
cional, el orden mundial, y la estabilidad está 
estrechamente ligado a proveer seguridad hu-
mana universal. Los desarrollos tecnológicos y 
las campañas de vacunación pueden ayudar a 
forjar una mayor cooperación en tiempos de 
paz y a fomentar la paz inmediatamente luego 
del conflicto. Los históricos descubrimientos 
científicos, como las nuevas vacunas contra la 
COVID-19 con ARN mensajero — mRNA pue-
den incrementar la cooperación en áreas antes 
no atendidas.

La manifestación de la idea de considerar a 
la vacuna como un “bien público global” está 
personificada en la ambiciosa iniciativa multi-
nacional privada-pública conocida como CO-
VID-19 Vaccines Global Access — COVAX. La  
Alianza Global para las Vacunas e Inmunización 
— GAVI, la Organización Mundial de la Salud y 
la Coalition for Epidemic Preparedness Innova-
tions — CEPI crearon COVAX en marzo de 2020. 
Los Estados Unidos no participaron en este es-
fuerzo porque Trump declinó. A COVAX, una de 
las iniciativas multilaterales de gran escala más 
innovadoras, se han unido casi todos los miem-
bros de las Naciones Unidas, incluyendo a los 
Estados Unidos. Vacunar a la población mun-
dial para empezar a vencer la pandemia de la 
COVID-19 es uno de los esfuerzos logísticos más 
significativos en tiempos de paz de la historia. 
A pesar de todos los obstáculos y deficiencias, 
COVAX juega un rol esencial en asistir al desa-
rrollo y procuración de nuevas vacunas y su dis-
tribución.

5. Tomando en cuenta el surgimiento de ar-
mamento autónomo en los últimos años, 
¿considera que puede haber una forma 
efectiva en la que el Derecho Internacio-
nal prevenga una carrera armamentística 
entre las naciones desarrolladas?

El Derecho Internacional es la suma de sus par-
tes. Hoy en día, muchos actores más allá de los 
Estados son responsables por las acciones del 
Derecho Internacional. Creé el término “coo-
peración transnacional en red”2 para referirse 

 2 Nota del Editor: traducción libre del original en inglés transnational networked cooperation.
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al tipo de cooperación que se puede formar y 
ser viable sin involucramiento estatal —espe-
cialmente de las grandes potencias—. Esto im-
plica que la cooperación puede ocurrir incluso 
ante la ausencia de cooperación internacional 
entre Estados: normas pueden emerger, y pla-
nes para acción pueden ser formulados con 
mandatos y estructuras innovativas por otros 
hacedores y movedores en las relaciones inter-
nacionales. En otras palabras, en un cambiante 
orden global en el que nos estamos acercando 
a una cooperación internacional en declive, veo 
un auge de redes transanacionales de coope-
ración formadas por científicos, miembros de 
la sociedad civil, el sector privado, y algunos 
Estados —aunque ninguna de las grandes po-
tencias—.

Los países se han venido reuniendo en las Na-
ciones Unidas para atender los desafíos que 
plantean las armas autónomas desde 2014. El 
progreso en las conversaciones ha sido lento 
debido a obstáculos creados por los países que 
producen estos sistemas, los que desean la más 

mínima interferencia en su capacidad de con-
tinuar desarrollando las armas autónomas. Sin 
embargo, me mantengo esperanzada porque 
enorme presión y actividad está emanando de 
los esfuerzos de cooperación transnacional en 
red que están colocando lastres. Estoy también 
vigorizada por el hecho de que muchos países 
desearían ver fructífero un nuevo tratado inter-
nacional legalmente vinculante. El Derecho In-
ternacional ya está en el partido.

6. ¿Cuál es el mayor reto que la comunidad 
internacional enfrenta en 2021?

Los principales desafíos son hacer que la COP 
26 en Glasgow sea un éxito y redactar un plan 
de acción para prevenir una nueva pandemia. 
Esto además debería incluir formas para atacar 
la deforestación y la continua pérdida de bio-
diversidad sin precedentes que está conectada 
a iniciar pandemias. El mundo tiene una opor-
tunidad para hacer todo esto en 2021 y dejar el 
camino libre para que las futuras generaciones 
tengan mejores prospectos.

La cooperación internacional en tiempos post-pandémicos


