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l. INTRODUCCION

A partir del nuevo escenario economico mundial
y con la finalidad de enfrentarlo, hace algunos
anos la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) cred y acuno el concepto de “Trabajo De-
cente”y desde ese momento se ha concentrado
en la realizaciéon de actividades para el desarro-
llo tedrico y practico del mismo.

A nivel tedrico ha trabajado literatura que ex-
plique los alcances del tema, sus objetivos y las
metas que deberian alcanzarse como conse-
cuencia de su implementacion,

A nivel practico ha llevado el tema a la discu-
sion en distintos foros a efectos de explicar sus
alcances y de lograr que los Estados miembros
de la OIT modifiquen su legislacion interna para
adecuarla al contenido del concepto de “Trabajo
Decente”en busca del respecto y vigencia de los
derechos en el trabajo, de la seguridad laboral
y del dialogo social, etc.

En vista de los avances sobre el tema y de la
preocupacion del Estado peruano por sentar
las bases para la generacion de “Trabajo De-
cente’, creemos que es importante revisar el
comportamiento del Tribunal Constitucional
frente al concepto antes mencionado, a efectos
de conocer silo ha incorporado en sus pronun-
ciamientos y como ha enfocado y desarrollado
algunos de los derechos laborales que integran
el catdlogo de derechos que son expresion del
“Trabajo Decente”.

Il. MARCO TEORICO

El desarrollo del comercio internacional y la
movilizacién de capitales son las caracteristicas
principales del contexto econémico mundial
y del fendmeno denominado “Globalizacion”,
el cual presenta das (2) frentes, pues ha traido
ventajas y desventajas, beneficios y perjuicios,
etc.

En efecto, entre las ventajas podemos mencio-

nar al aumento de la produccion de bienes y ser-
vicios, lo que ha generado un circulo virtuoso,
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pues la mayor produccion ha generado mayor
riquezay, por ende, mayor demanda lo que a su
vez ha generado una reactivacién econdmica
gue ha explotado casi a nivel mundial, aunque
especialmente en los paises desarrollados.

No obstante lo anterior, también hay desven-
tajas, pues lamentablemente la reactivacion
econdmica antes mencionada solo ha alcan-
zado a los paises que estaban en capacidad
de responder a las exigencias que planted la
mayor intensidad del intercambio internacional,
habiendo incluso excluido a aquellos paises que
no estaban en condiciones de hacer frente al
nuevo escenario econdmico mundial.

Ciertamente, si bien es exacto que la globali-
zacion ha generado un aumento de la riqueza
a nivel mundial, no lo es menos que el referido
aumento no ha sido equitativo, antes bien, ha
sido inequitativo, pues ha hecho mas “ricas”a las
paises ricos y mas "pobres”a los paises pobres.

Siendo especificos, cabe sefalar que sila globa-
lizacién ha implicado una revolucién tecnologi-
ca, también ha significado una revolucion del
mercado de trabajo, pues mientras mayor es el
avance tecnologico, es menor el requerimiento
de trabajadores. De acuerdo con Yo anterior, es
posible afirmar que la globalizacién ademas de
haber generado riqueza, también ha generado
pobreza, y con ella, desemplec y sub-empleo.

En respuesta a la situacion descrita, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT} advirtid
la necesidad de hacer algo para evitar, cuando
menos limitar, los efectos perniciosos generados
por la globalizacion.

Ese es el contexto en el que surge el concepto
de “Trabajo Decente”.

1. Alcances Conceptuales

El concepto de“Trabajo Decente”tiene su partida
de nacimiento en el ano 1999, y en la Memoria de
la 87 Conferencia Internacional del Trabajo, docu-
mento en que el aparecid como un tema nuevo y
de contenido incierto y poco definido.



En efecto, en la Memoria del Director General a
la Conferencia Internacional del Trabajo de 1999,
aparece una primera y preliminar definicion,
la misma que lo conceptualiza como trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad,
sequridad y dignidad, en el cual los derechos
son protegidos y que cuenta con remuneracién
adecuada y proteccidn social.

No obstante lo anterior, y por tratarse de una
nueva construccion tedrica, en otros documen-
tos, el Director General de la OIT ensayé nuevas
definiciones analogas a las antes referidas, que
ratifican algunos elementos, subrayan otros y
anaden otros mas.

Asi, por ejemplo, senala que “(...) por trabajo
decente se entiende el trabajo que serealizaen
condiciones de libertad, equidad, sequridad y
dignidad humana” (sic).’

Al respecto, Oscar Ermida, destacado laboralista
uruguayo refiriéndose al concepto de “Trabajo
Decente” ha sefalado que “"Dada la ausencia
de antecedentes (...) puede ser visto como un
‘slogan’ carente de contenido definido, o como
un concepto integratorio que involucra obje-
tivos, valores y politicas o como un concepto
dindmico” (sic).

Coincidimos con el profesor Ermida, pues en
1999, solo se conocia el problema que debia
ser enfrentado y combatido, y no la solucion al
mismo, aunque se tenia alguna idea de ella, la
cual iba a ser modificada en el tiempo con los
aportes y ajustes realizades por los estudiosos
y especialistas en el tema.

Reforzando lo anterior, el mismo profesor Er-
mida ha sefalado que “(...) se trata de un con-
cepto en construccion, de profundo contenido
éticoy que tiende a resaltar laimportancia de
los derechos del trabajador y de la calidad de
las condiciones de trabajo. El trabajo decéente

no puede ser sino el trabajo en cantidad y ca-
lidad suficientes, apropiadas, dignas y justas,
lo que incluye el respeto de los derechos, in-
gresosy condiciones de trabajo satisfactorias,
proteccién social y un contexto de libertad

sindical y didlogo social” (sic) (el subrayado es
nuestro).’

Por lo expuesto, podemos concluir, por lo menos
parcialmente, que estamos ante un concepto
preliminar y provisional, en construccion, de
caracter integrativo y de profundo contenido
ético.

Complementando lo anterior, cabe sefalar
que al principio no habia definicién juridica,
por lo que se debié recurrir al lenguaje comun
y coloquial, en virtud del cual se entiende que
“decente” es suficiente, justo, digno, adecuado
y a partir de ello cada sociedad construye su
propio concepto de “Trabajo Decente”

En efecto, “Cada sociedad comprenderd a su
manera en que consiste el trabajo decente,
por lo tanto la definicion precisa deberd estar
relacionada a las condiciones que prevalecen
en cada pais en particular” (sic).?

No obstante lo expuesto, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde la creacién del con-
cepto en el afno 1999, y el comin denominador

1 SOMAVIA, Juan, Un trabajo decente para todos en una economia globalizada: una perspectiva de la OIT, Documento
presentado a la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, Diciembre, 1999.

2 SOMAVIA, Juan, Un trabajo decente para todos en una economia glebalizada: una perspectiva de la OfT, Documento
presentado a la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, Diciembre, 1999,

3 ERMIDA URIARTE, Oscar, Trabajo Decente y Formacion Prefesional, Cinterfor, Montevideo, 2001. En: BARRETO GHIO-
NE, Hugo, Concepto y dimensiones del trabajo decente: entre la proteccién y la participacion de los trabajadores en la
empresa, Revista Derecho Laboral, No. 204, Montevideo, 2001.

4 EGGER, Philippe y SENGENBERGER, Werner, Problemas y politicas del trabajo decente, Boletin No. 151, Trabajo De-
cente y Formacién Profesional, Cinterfor, Montevideo, 2001.
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que significa el respeto de la dignidad humana,
es posible afirmar con conviccion y sin temor
de incurrir en un error que el trabajo decente
“implica acceder a un empleo en condiciones
de libertad, de reconocimiento de derechos
bdsicos al trabajo que garantizan que no
haya discriminacién ni hostigamiento en el
trabajo, que se reciba un ingreso que permita
satisfacer Ias necesidades bdsicas econémicas,
sociales y familiares, y que se logre un nivel
de proteccion social para el trabajador y los
miembros de su familia, asi como el derecho
de expresion y participacién laboral, directa
o indirectamente a través de organizaciones
representativas elegidas por el mismo” (sic).®

Complementando lo expuesto, es preciso tener
en cuenta que la doctrina guarda consenso y es
uniforme cuando se trata de reconocer que el
“Trabajo Decente” juega un rol de singular im-
portancia en la realizacion personal de los indi-
viduos y, simultdneamente, de las sociedades.

En este sentido, es necesario reconocer que
el trabajo permite a la persona acceder a un
ingreso, favorece su integracién social y el auto-
reconocimiento personal, lo que en definitiva,
permite la cohesion de la sociedad.

Sin embargo, el trabajo también puede ser un
factor de exciusidn, pues si a diferencia de la
situacion descrita precedentemente, no asegura
la percepcion de un ingreso que le permita sa-
tisfacer las necesidades humanas y sociales ba-
sicas, fomentara la sumisién y marginalizacion.

A partir de las consideraciones precedentemen-
te expuestas, resulta que el“Trabajo Decente” es
una expresion de como los individuos y la gente
comun percibe su presente y su futuro laboral;
de como ve sus actuales condiciones de trabajo;
de coémo equilibra su vida laboral y famitiar; de
cémo se consigue la igualdad de género; de

5 Ibid.

cémo uno puede expresarse y ser escuchado;
etc. En suma, el “Trabajo Decente” persigue el
respeto de la dignidad humana.®

Asi pues, es claro que el “Trabajo Decente” se
define en funcion de las aspiraciones basicas
de los trabajadores, entre las cuales podemos
mencionar las siguientes: acceso al empleo;
trato justo y equitativo; remuneracion justa;
condiciones laborales adecuadas; ambiente de
trabajo seguro; proteccion en caso de desem-
pleo; proteccion de seguridad social en salud;
formacién y capacitacion; participacion y moti-
vacion; y participacién colectiva.

Como bien apunta, Philippe Egger y Werner Sen-
genberger “La combinacion de todas o algunas
de estas diez dimensiones pueden conformar
el concepto de trabajo decente para todos
los hombres y mujeres. La combinacion y la
ponderacion otorgada a cada una dependerd
de las circunstancias particulares del pais, la
region y la empresa” (sic).’

Luego, en funcién de las consideraciones ex-
puestas consideramos que el“Trabajo Decente”
es aquel que se genera basado en el principio
de causualidad (a plazo indefinido o temporal);
que se ejecuta en una jornada razonable; que
se remunera de manera adecuada; en el que se
reconocen derechos (a horas extras, descanso
semanal, vacaciones, etc.); que se ejecuta en un
ambiente de trabajo seguro y saludable; que se
ejecuta con cobertura previsional y de salud; y
que autoriza al ejercicio pleno de los derechos
colectivos (sindicacidn, negociacion colectiva y
huelga).

2. Dimensiones del Trabajo Decente

Como ya ha quedado dicho, es posible afirmar
que el “Trabajo Decente” es trabajo productivo

6 Véase RODGERS, Gerry, El trabajo decente como una metd para la econormia global, Boletin No. 153, Formacion pro-
fesional, productividad y trabajo decente, Cinterfor, Montevideo, 2002, p. 14.

7 lbid.
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ejecutado en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad, en el cual los derechos
son protegidos y que cuenta con remuneracion
adecuada y proteccién social.

Incluso, seria posible afirmar que el trabajo
decente implica, ademas, oportunidades de
trabajo productivo y con ingreso justo; brindar
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion so-
cial para los trabajadores y sus familias; mejores
perspectivas para el desarrollo personal y para la
integracion social; dar a las personas la libertad
de expresar sus opiniones, organizarse y parti-
cipar en la toma de decisiones que inciden en
sus vidas; y tener la garantia de una igualdad de
oportunidades y de trato para todos y todas.

Empero, para que lo anterior funcione es ne-
cesario que se garantice “(...) el respeto a los
principios y derechos fundamentales en el
trabajo reconocidos en los ocho convenios
fundamentales de la OIT (...)" (sic)?, los cuales
revelan y expresan las cuatro (4) dimensiones
de la nocién de “Trabajo Decente’, las cuales a
saber son las siguientes:

(i} Trabajoy empleo;

(ii) Derechos en el trabajo;

(iii)Previsién social; y

(iv)Didlogo social.

La primera dimensién esta referida al trabajo
propiamente dicho y al problema que repre-
senta el desempleo y sub-empleo mundial, y
las precarias condiciones en las que muchas

personas prestan servicios.

En este sentido, cabe apuntar que segun datos
de la OIT actualmente hay en todo el mundo

ciento sesenta (160) millones de personas
desempleadas; quinientos (500) millones de
personas que perciben menos de U$51.00
(UNO Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) diario
como contraprestacion por su trabajo, lo que
resulta insuficiente para cubrir las necesidades
basicas; y muchas otras que prestan servicios en
jornadas extensas, ejecutando trabajos de poca
productividad, temporales e informales.

Lo anterior revela la necesidad de crear opor-
tunidades de empleo productivo que se pueda
ejecutar en condiciones adecuadas.®

La segunda dimension esta referida al respeto
de los derechos fundamentales, los cuales estan
contenidos en las normas laborales basicas de
la OIT, las mismas que, sin embargo, han sido y
son ampliamente incumplidas, como sucede
por ejemplo en nuestro pais.

La tercera dimension esta referida a la seguri-
dad que se debe brindar para la prestacién del
servicio contratado.

Al respecto, podemos sefialar que es un dato ob-
jetivo gque muchas ocupaciones son inseguras,
perque son irregulares o provisionales, porque
no estan adecuadamente remuneradas, porque
exponen a quien las ejecuta a riesgo fisico y
enfermedades, etc. ‘

La doctrina coincide en que “(...) la sequridad
es una necesidad imperiosa, y puede lograrse
de diversas maneras: a través de sistemas
formales de seguro social que cubran eventua-
lidades tales como enfermedad, desocupacion
o vejez; mediante mecanismos solidarios o
mutuales; a través de inversiones preventivas
en los lugares de trabajo; y mediante insti-
tuciones y politicas de mercado laboral que
protejan a los obreros de las fluctuaciones del

8 HERNANDEZ PULIDO, Ricardo, Normas Internacionales del Trabajo y trabajo decente: El impacto de las normas inter-
nacionales del trabajo sobre el desarroifo econémico y social sostenible. En: Les Normes Internacionales du Travail: un

patrimoine pour 'avernir, OIT, Ginebra, 2004,

9 Eltrabajo decente puede significar también no tener que esforzarse excesivamente y la posibilidad de un retiro
favorable. El concepto llega a una nocion mas amplia del lugar que le correspende al trabajo en la vida del hombre:
estar libres del trabajo excesivo es también una meta. Véase, RODGERS, Gerry, Ob. Cit,, p. 15.
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empleo (legislacion o convenios colectivas que
desalienten el despido, por ejemplo, o sistemas
de capacitacion que permitan el reingreso al
mercado de trabajo)” (sic)."”

La cuarta dimension esta referida al didlogo so-
cial, esto es, a los mecanismos de comunicacion
que deben crearse entre los actores sociales,
incluido el Estado, los cuales ademas de existir,
deben ser fluidos y de resultados efectivos. Y es
que “{...) las formas en que la gente puede ha-
cer oir su voz constituyen un aspecto esencial
del trabajo decente” (sic)."

Lo anterior exige un esfuerzo de los trabajado-
res, quienes normalmente plantean e didlogo a
través de la organizacion sindical; pero también
de los empleadores, quienes también deben
organizarse para facilitar el entendimiento entre
las partes.

Un aspecto que merece la pena destacar de esta
cuarta dimension del “Trabajo Decente” es que
puede permitir y/o lograr un importante apoyo
para el desarrollo de las otras dimensiones.

Ciertamente, si en términos generales, los tra-
bajadores se expresan mediante el sindicato,
y el convenio colectivo es una expresion clara
del didlogo social, no cabe duda que este (el
convenio colectivo) ofrece una situacion inmejo-
rable para lograr el pago de una remuneracion
adecuada y el otorgamiento de mejores condi-
ciones de trabajo.

En virtud de lo expuesto, resulta que cada una
de las manifestaciones resefiadas presenta un
enfoque o arista distinta de un mismo tema, por
lo que debemos coincidir con quienes afirman
que “(...) cada una de estas cuatro dimensio-
nes del trabajo decente tiene sus caracteristi-
cas propias, pero todas estdn estrechamente

10 RODGERS, Gerry, Ob. Cit., p. 16.
11 Ibid., p. 16.
12 Ibid, p. 16.
13 Ibid, p. 22.
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interrelacionadas y patrocinan juntas metas
societarias tales como la integracion social,
la erradicacion de la pobreza y la realizacién
individual” (sic).”

3. Trabajo Decente y Pobreza

En otro orden de ideas, es necesario también
referirnos aunque de manera breve y puntual
a la relacion que se genera entre el “Trabajo
Decente”y la pobreza o especificamente, con
la eliminacién de la pobreza.

Asi pues, resulta necesario apuntar como punto
de partida que atin cuando el “Trabajo Decente”
pueda ser considerado como un mecanismo
y/o estrategia de reduccién de la pobreza, no
es posible perder de vista que “ef umbral de la
pobreza como meta depende de los recursos
sociales y econémicos de las sociedades, de
manera que tiene un componente relativo”
(sic).”?

En efecto, el diseno de politicas publicas orien-
tadas y enfocadas en la generacién de “Trabajo
Decente” no asegura el logro de la finalidad
propuesta, pues ello dependera también de Ia
voluntad politica de un Estado necesaria para
impulsar la ejecucion de las referidas politicas
y asumir el gasto que las mismas generan. Tan
cierto es lo anterior, que el Estado peruano nos
ofrece el mejor ejemplo, toda vez que a pesar
del aporte y apoyo brindado por la OIT en la
elaboracién del Programa Nacional de Trabajo
Decente 2004 - 2006, el avance en el tema es
poco significativo.

Con relacion a este tema, la OIT ha sefalado
gue “en lo que hace a la pobreza, la filosofia
prevaleciente es el derecho alainclusion, en el
sentido de la participacion, proteccion, acceso
a empleos decentes e ingresos dignos. Pero



la concrecion de ese derecho depende de las
condiciones econémicas previas, y para cum-

plir con esas condiciones hay que fortalecer
las capacidades de los trabajadores y de los

correspondientes sistemas de produccion. Asi
pues, el logro de los derechos implica el desa-
rrollo de la capacidad economica y social” (sic)
(el subrayado es nuestro).'

Lo anterior revela que el“Trabajo Decente”no cen-
tra ni concentra sus acciones en los trabajadores
formales, sino principalmente en los informales,
que son los realmente afectados por la pobreza y
por las carencias que se pretende resolver.

Luego, es claro que el &mbito de actuacién del
“Trabajo Decente” incluye a la sociedad en su
conjunto, lo que determina que tenga una agen-
da que excede al tema de la pobreza, aunque
debe reconocerse que existe un fuerte nexo con
ella, pues solo superandola seré posible la con-
secucion de las metas trazadas por un programa
de “Trabajo Decente”,

Asipues, podemos cerrar este tema apuntando
que “El trabajo decente en tanto estrategia
de reduccién de la pobreza va mds alld de Ia
economia informal. Reconoce la complejidad
de la pobreza, sus multiples dimensiones, y
ofrece un enfoque integrado que puede dar
respuesta a diversas necesidades” (sic).””

Y es que “(...}lo particular del trabajo decente
es que constituye un enfoque conjunto del tra-
bajo, el empleo y el progreso (...) de manera
gue promoverlo significa también cambiar la
forma en que funciona la economia global,
para que sus beneficios llequen cada vez a mds
gente. El trabajo decente no es sélo un objetivo
de desarrollo a nivel nacional, sino ademds
un principio orientador para la economia
mundial” (sic)."®

14 Ibid., p. 22.
15 Ibid., pp. 25y 26.
16 Ibid., p. 26.

4. Naturaleza Juridica

Por ultimo, para cerrar los aspectos conceptua-
les consideramos necesario plantear el tema
de la naturaleza juridica del concepto “Trabajo
Decente”.

En este sentido, cabe preguntarnos si es un
principio de derecho, un derecho, o un con-
cepto autébnomo promovido por un organismo
internacional.

Para dar respuesta a la interrogante planteada
es preciso reconocer que estamos antes un
concepto relativamente nuevo, que como bien
senala el profesor Ermida es dindmico y esta en
constante cambio.

En este sentido, actualmente no existe una
respuesta especifica a la naturaleza juridica del
concepto de “Trabajo Decente’, sino una res-
puesta ecléctica, segun la cual estamos ante una
nueva materia que es a la vez principio, derecho,
politica, programa, etc. La tarea planteada aun
no esta resuelta.

"Il. LOS DERECHOS INESPECIFICOS

LABORALES Y SU RELACION CON
EL TRABAJO DECENTE

Es un dato objetivo que adan hoy, nueve (9)
afos después de haberse creado y acufado
el concepto de “Trabajo Decente” se trata de
un concepto preliminar y en construccion, de
caracter integrativo y de contenido ético.

En efecto, se trata de-un concepto que sigue
enfrentando dificuitades para perfilarse y para
implementarse en politicas concretas, en cada
pais o regidn, dada la diversidad que se presenta
en cada lugar.
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Y es que resulta harto complicado aplicar un
concepto unico de“Trabajo Decente” a distintos
niveles y procesos de desarrollo.

En tal sentido, coincidimos con Gerry Rodgers
cuando se pregunta si ;hay un nivel uniforme
de “Trabajo Decente”, al que el mundo puede
aspirar, o0 varia en el tiempo y el espacio?'”

Para responder la interrogante planteada, debe-
mos reconocer que al ser el concepto de“Traba-
jo Decente”uno en construccion y permanente
cambio, se trata de un concepto que tiene un
piso pero no un techo.

Asi pues, “(...) por encima de ese limite infe-
rior lo que percibimos como trabajo decente
incluye derechos y principios universales, pero
asimismo refleja los valores y posibilidades de
cada sociedad. En ese sentido, constituye un
objetivo movil, una meta que evoluciona jun-
to con las posibilidades de las sociedades, un
umbral que se desplaza junto con el progreso
economico y social” {sic)."®

Lo anterior, nos revelay confirma que el concep-
to de “Trabajo Decente” es uno de los del tipo
“dinamico’, pues a pesar de tener pilares sobre
los cuales se construye, su contenido es cam-
biante, pues no siempre alcanza a los mismos
derechos, fo que es producto de las diferencias
existentes entre las distintas sociedades que lo
acogen, de sus distintas formas de ver las cosas y
de las posibilidades de las mismas. Incluso de las
diferencias existentes entre las personas que, en
su momento y en determinados espacios, deben
configurar y dar contenido al referido concepto.

En vista de o expuesto, debemos concluir que
el concepto de “Trabajo Decente” es cambiante
y auin se encuentra en proceso de desarrollo.

17 Véase RODGERS, Gerry, Ob. Cit,, p. 19.
18 lbid. p. 19.

En este sentido, es preciso mencionar que el
referido concepto no puede ser ajeno al desa-
rrollo de los derechos fundamentales laborales,
los que a saber son de dos (2) clases: unos, los
Derechos Fundamentales de la Persona del
Trabajador y otros, los Derechos Fundamentales
en el Trabajo.

La doctrina nos informa que entre los primeros
podemos mencionar a los siguientes:

- Elderechoalaigualdady ala no discrimina-
cion;

- El derecho al honor, a Ia intimidad personal
y a la propia imagen;

- Elderecho de reunién;

- El derecho al debido proceso y a la tutela
jurisdiccional efectiva;

- Lalibertad ideolégica y religiosa;

- Lalibertad de expresion; etc.

Tales derechos no son otros que aquellos a los
que la doctrina laboral reconoce y califica como
“derechos inespecificos laborales’, alos que nos
referiremos mas adelante.

Entre los segundos podemos mencionar a los
siguientes:

- Lalibertad sindical y el derecho a la negocia-
cion colectiva;

- Lalibertad de trabajo;

- Elderechoalaigualdady ala no discrimina-
cion en materia laboral; etc.

De lo anterior, resulta que tales derechos no son
otros que los que |a OIT identifica en su Decla-
racion relativa a Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo'?, como el nucleo "duro”
de derechos minimos que debe reconocerse a
todo trabajador en cualquier relacion laboral.

19 Al respecto, se senala que "(...) La Declaracién contiene un predmbulo, el cuerpo del texto expuesto en cinco pdrrafos,
y un anexo que traza el sequimiento de la Declaracién, que es una parte integrante de la misma Declaracién (...)"
El preambulo hace eco de las convicciones expresadas en la Constitucion de la OIT y reafirma los principios y de-
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Volviendo sobre los primeros, la doctrina se-
nala que los derechos laborales inespecificos
son “(; ...) otros derechos constitucionales de
cardcier general y, por ello, no especifica-
mente laborales (que) pueden ser ejercidos,
sinembargo, por los sujetos de las relaciones
de trabajo (los trabajadores, en particular)
en el dmbito de las mismas, por lo que en tal
caso adquieren un contenido o dimensién
laborales sobrevenidos. Se produce una
‘impregnacion laboral’ de derechos de titu-
laridad general o inespecifica por el hecho
de su ejercicio por trabajadores asalariados
(también eventualmente por empresarios) a
propdsito y en el dmbito de un contrato de
trabajo” (sic).?°

En el mismo sentido, se sefala que setratade “(...)
derechos que le vienen atribuidos porlas normas
no tanto en su condicién de trabajador cuanto
en su calidad de persona y que, sin embargo, se
expresan en el marco de una relacion laboral
y se reivindican ante o frente al empresario o
empleador; en otras palabras, son derechos ads-
critos con cardcter general atodas las personas,
pero que son ejercidos por quienes al tiempo son
trabajadores. La conversion de estos derechos de
libertad en verdaderos derechos fundamentales
laborales adviene, asi, por una doble y simultd-
neavia: por cuanto son trabajadores los sujetos
alos que corresponde la titularidad del derecho
y por cuanto el derecho se ejerce en unarelacion
juridica laboral” (sic).”

rechos fundamentales gue constan en ella como base para promover su aplicacién universal. Intraduciendo el
significado particular de‘la garantia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo) el predmbulo sefala
cdmo éstos permiten a la gente ‘reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacion justa en
las riquezas a cuya creacién han contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su potencial humano’ (quinto
parrafo del preAmbulo). La competencia de la OIT para establecer y ocuparse de las normas internacionales de tra-
bajo se recuerda en el predmbulo, asi como su apoyo universal a la promocién de los derechos fundamentales en el
trabajo como expresién de sus principios constitucionales. Para promover el establecimiento contemporéanec de la
Declaracién, el predmbulo se refiere a la situacion de creciente interdependencia econdmica, a la necesidad de que
la politica econémica y la politica social sean elementos que se refuercen mutuamente de cara a crear un desarrollo
con una base solida, a la importancia de |a creacién de empleos y a la especial atencién que debe concederse a los
problemas de las personas con necesidades sociales especiales.

En esencia, el cuerpo de la Declaracidn recuerda las obligaciones reciprocas de los Estados Miembros de la OIT y
‘de la misma Organizacion. El parrafo 1 de la Declaracién recuerda la naturaleza voluntaria de la pertenencia a la
OIT, y lo que la aceptacidn de la Constitucion por parte de un Estado Miembro conlieva respecto a los principios y

derechos establecidos en estos instrumentos (...

). Sin enumerarlos, la Declaracion se refiere a los ‘convenios que

han sido reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la Organizacion’ El parrafo 2 establece la obligacién
de todos los Estados Miembros tanto si han ratificado o no el convenio en cuestién de ‘respetar, promover y hacer
realidad de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos fundamentale

que son objeto de esos convenios, es decir:

a) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colecti-

va;

b} La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

¢) La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion’

Cuando se adopté la Declaracion, siete Convenios eran considerados fundamentales; el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num.87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98), el Convenio sobre el trabajo forzoso; 1929 (nam. 29), el Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzose, 1957 (ntim. 105), el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nGm. 138), el Convenio
sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y el Convenio sabre fa discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111). Después se afiadié el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182), que
fue adoptado en junio de ese afio y entro en vigor el 17 de noviembre de 2000.

Véase, TREBILCOCK, A., Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su sequi-
miento. En: Las normas internacionales del trabajo en un enfoque global, OIT, Ginebra, 2001, pp. 19y 20.

20 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel, Derecho del Trabajo, Novena Edicién, Centro de

Estudios Ramdn Aceres 5.A., Madrid, 2001, pp. 147 y 148.

21 VALDES DAL RE, Fernando, Los derechos fundamentales de la persona del trabajador. En: Libro de Informes Generales,
XVl Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Montevideo, 2003, pp. 45 y 46.
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Delo anterior, resulta que los derechos inespeci-
ficos no son otros que aquellos de titularidad de
cualquier persona, esto es, aquellos que pueden
ser ejercidos por cualquier persona, pero gue
al ser ejercidos por un trabajador adquieren un
caracter laboral.

Al respecto, el destacado laboralista espariol Fer-
nando Valdes Dal Re, refiriéndose a dichos de-
rechos afirma que “(...) Son estos los derechos
de la persona del trabajador, o si se prefiere,
los derechos que corresponden al trabajador
en su condicion de persona” (sic).?* La claridad
y precision de la citada afirmacién nos libera
de la necesidad de formular apreciaciones y/o
explicaciones complementarias.

Asi pues, es también incuestionable que hoy
ya no se discute si los derechos laborales impo-
nen limites a los derechos fundamentales del
empleador, antes bien, se discute cudles son
dichos limites. Es decir, se ha superado la nega-
cién total y absoluta de los derechos laborales
inespecificos como derechos fundamentales de
la persona del trabajador, para centrar la discu-
sién en cudles son o deberian ser los referidos
limites.

En suma, se reconoce la existencia de los refe-
ridos derechos; y se reconoce que los mismos
imponen limites al ejercicio del poder de direc-
cion del empleador, por lo que hoy la discusidon
estd concentrada en determinar el alcance de
los referidos limites.

Con relacién a esto ultimo, se senala que “{...)
El que se reconozca al trabajador frente al
empleador el derecho a no ser discriminado
en el empleo, a la consideraciéon debida de
su dignidad y al respeto de su intimidad y a
sus demds derechos fundamentales signifi-
ca interiorizar esos derechos en la relacion
contractual, imponer al empresario limites y
obligaciones contractuales y un deber de sal-

22 1Ibid., pp. 39.

vagudrda de esos derechos que va mds alld del
respeto alos intereses economicos del trabaja-
dor, y que alcanza el de sus intereses y valores
como personay como ciudadano. Los derechos
fundamentales como limite al ejercicio de los
poderes empresariales llegan a operar, al iqual
que la buenafe, como cldusula general, incluso
si el empresario no estd sujeto por las normas
a causas o procedimientos en su actuacion,
opera, si cabe, con mds intensidad en tales
casos (STC 90/1997) (...}” 7

Asi pues, creemos que hacer referencia al“Traba-
Jjo Decente”es hacer referencia a un conjunto de
derechos, los mismos que pueden ser calificados
de”fundamentales”, y entre los que cabe contar
alos que corresponden a la persona del trabaja-
dor y a los pura y estrictamente laborales.

Reforzando lo anterior, cabe sefalar que si los
trabajadores solo pueden ser personas naturales
(el que la prestacion personalisima de servicios sea
un elemento esencial del contrato de trabajo asf
lo demuestra), y que no es posible desligar y dis-
tinguir entre la persona humana y el trabajador,
es necesario que se reconozca al trabajador la
titularidad de todos los derechos fundamenta-
les antes mencionados, esto es, los Derechos
Fundamentales de la Persona del Trabajador y
los Derechos Fundamentales en el Trabajo.

A mayor abundamiento, debemos apuntar
que para la OIT el trabajo no es, ni puede ser
considerado como una mercancia, luego, los
trabajadores no son objetos con valor comercial,
sino personas, y ademas titulares de una serie
de derechos.

En tal sentido, debemos concluir que dentro del
concepto de “Trabajo Decente” debe incluirse
ademas de los derechos fundamentales en
el trabajo, los Derechos Fundamentales de |a
Persona del Trabajador, esto es, los derechos
laborales inespecificos.

23 RODRIGUEZ-PINERO, Miguel, Buena Fe y ejercicio de poderes empresariales. En: Revista Relaciones Laborales, No. 17,

Setiembre, 2003, p. 10.
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Por lo expuesto, y a modo de reflexién final res-
pecto de este punto, consideramos que es po-
sible concluir que los Derechos Fundamentales
Laborales, deben constituirse en mecanismos
que permitan acompanar el progreso y desarro-
llo econémico, sin perder de vista el progreso y
desarrollo social.

Ciertamente, solo de esa manera se podra
garantizar la justicia social que anhelamos y
una globalizacién que permita y favorezca el
desarrollo de todos: desarrolio y crecimiento
economico sobre la base de “Trabajo Decente”,

IV. CONCEPTO DE“TRABAJO DECENTE”
COMO SUSTENTO DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Para referirnos al rol desempenado por el con-
cepto de"Trabajo Decente”en el sustento de las
resoluciones emitidas por el Tribunal Constitu-
cional es preciso hacer lo propio con lo que ha
sucedido en nuestro Poder Judicial.

Ciertamente, para revisar y analizar cuan impor-
tante ha sido el referido concepto en la cons-
truccion de los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional es necesario hacer lo mismo con
lo sucedido en nuestros Juzgados Especializa-
dos en lo Laboral, en las Salas Laborales de las
Cortes Superiores y en la Sala de Derecho Cons-
titucional y Social de la Corte Suprema.

Asi pues, debemos reconocer como dato ob-
jetivo que en las sentencias emitidas por los
Juzgados Laborales y por las Salas de Trabajo
no existe referencia al concepto de “Trabajo

Decente” Incluso, debemos también reconocer
que las referencias a los Convenios OIT que han
sido calificados por la Declaracion de Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo, como
reguladores de tales derechos?, son también
casi inexistentes.

Y es que resulta una tarea complicada hacer
un analisis de la materia controvertida, de los
argumentos de las partes, y adicionalmente,
sustentar la solucion al problema con referencia
a normas internacionales, especialmente Con-
venios OIT, y en forma adicional con referencia
a desarrollos teéricos y doctrinarios. Maxime,
si las sentencias de las Salas Laborales tienen
normalmente una (1) o dos (2) paginas.

Situacién similar se aprecia con las sentencias
emitidas por la Sala de Derecho Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de la Republi-
ca. :

Ciertamente, de la revision de las sentencias
emitidas por las distintas instancias de nuestro
Poder Judicial solo es posible advertir referen-
cias a nuestra legislacion interna, y un analisis
eminentemente pragmatice, lo que podria no
resultar deseable, pues el hecho de ser practico

no necesariamente esta renido con el hecho de’

ser analitico.

No se pretende que las sentencias emitidas
sean “piezas” tedricas y que contengan nuevos
desarrollos doctrinarios, sino que sean pro-
nunciamientos que incorporen, cuando sea
necesario, referencias a normas internacionales
y desarrollos teéricos que enriquezcan la reso-
lucién judicial.

24 El Perd ha ratificado los ocho (8) Convenios fundamentales de la OIT, los cuales combaten el trabajo forzoso e infan-
tily promueven la igualdad laboral, la libertad sindical y la negociacidn colectiva y a saber son los siguientes:

1. Convenio 29, Sobre el trabajo forzoso (1929)

2. Convenio 87, Sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacian {1948)

3. Convenio 98, Sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva (1949)

4. Convenio 100, Sobre la igualdad de remuneracién (1951)

5. Convenio 105, Sobre la abolicion del trabajo forzoso {1957)

6. Convenio 111, Sobre la discriminacién en el emplec {1958}

7. Convenio 138, Sobre la edad minima de admision al empleo (1973)

8. Convenio 182, Sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su elimina-

cion {1999}
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A mayor abundamiento, no debe perderse de
vista que la jurisprudencia como la doctrina,
es una fuente de derecho, y como tal deberia
contribuir a crear derecho y no solo a resolver
conflictos juridicos.

Ahora bien, entrando al tema que nos inte-
resa debemos sefalar que por tratarse de un
concepto nuevo y aun en desarrolio, en los
pronunciamientos emitidos por nuestro Tribu-
nal Constitucional no abundan las referencias
al concepto de “Trabajo Decente”, aunque si
-no de manera importante por cierto- a los
Convenios OIT que regulan los derechos que
dan contenido al citado concepto.

Asi pues, cabe apuntar que de una revisién de
mas de veinte (20) sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional en materia laboral, y
desde el afio 2000, solo hemos encontrado re-
ferencias al concepto de "Trabajo Decente” en
cuatro (4) de ellas.

La primera, es aquella contenida en la Resolu-
cién No. 4635-2004-AA/TC, de fecha 17 de abril
del afio 2006, en los seguidos por el Sindicato
de Trabajadores de Toquepala y Anexos contra
la empresa Southern Perd Copper Corporation,
sobre jornadas de trabajo en el sector minero.

En el Fundamento 36 de la referida sentencia se
senalaque “(...) Lajornada laboral de doce ho-
ras paralos trabajadores mineros tampoco es
compatible con el concepto de trabajo decente
adoptado por la Orqganizacién internacional
del Trabajo desde hace varios afios y que, en
palabras de su Director General, consiste en
promover oportunidades para que las mujeres
y los hombres obtengan el trabajo decente y
productivo, en condiciones de libertad, equi-
dad, seqguridad y dignidad humanas. Por ello,
las normas, principios y derechos fundamenta-
les del trabajo establecen criterios que definen

elementos esenciales del trabajo decente(...)"

(sic) (el subrayado es nuestro).

La segunda, es aquella contenida en la Re-
solucién No, 00027-2006-PI/TC, de fecha 21
de noviembre del ano 2007, en la accion de
inconstitucionalidad iniciada por el Colegio de

Carlos Cornejo Vargas

Abogados de Ica contra el articulo 7 de la Ley
27360, Ley de Normas de Promocion del Sector
Agrario.

En el Fundamento 28 de la citada sentencia
se sehala que “{...) A manera de ilustracién,
debemos serialar que la OIT ha incluido como
parte de sus politicas en dreas especificas de
intervencion —como es el caso del sector rural
y desarrollo local {sector que recibe un trata-
miento propio)- esbozadas como parte inte-
grante de la Agenda Hemisférica de Trabajo
Decente para las Américas, 2006-2001 {(...)"
(sic) (el subrayado es nuestro).

La misma Resolucidon en su Fundamento 42
senala que “(...) Una de las metas centrales
planteadas por la OIT es lograr un trabajo
decente para todos, incluyendo el sector agri-
cola en particular. Asi, destaca la OIT: “Trabajo
decente implica la aspiracion de cada hombre
y de cada mujer, esté donde esté, de realizar un
trabajo productivo en condiciones de libertad,
equidad, sequridad y dignidad. EI Trabajo
Decente engloba el respeto de los derechos
fundamentales, el acceso al empleo, la sequ-
ridad y la salud en el trabajo y la existencia
de sequridad social. El Trabajo Decente es
un resultado del didlogo social (...)" (sic) (el
subrayado es nuestro).

Adicionalmente, la referida Resolucion senala
ensu Fundamento 51 que “{...} en el marco de
una Economia Social de Mercado, corresponde
ala empresa o inversionista privado asumir el
compromiso social -como contrapartida o ba-
lance alas inequidades que el propio mercado
puede generar-, pues si bien es al Estado al
que corresponde intervenir mediante la gene-
racion de politicas que velen por el bienestar
de la poblacion cuando ello sea necesario, no
es menos cierto que los agentes econémicos
asumen también cierto nivel de compromiso
de colaboracion y manifestacion de voluntad
paraque la poblacién incremente sus estdnda-
res devida en diversos aspectos, y uno de ellos
es -sin duda alguna- la mejora progresiva de
sus salarios y de las condiciones de trabajo.
No basta, entonces con generar puestos de

trabajo, sino que corresponde, ademads, pro-




porcionar una plataforma minima de trabajo

decente(...)” (sic) (el subrayado es nuestro).

La tercera es aguella contenida en la Resolucién
No.04331-2008-PA/TC, de fecha 12 de setiembre
del afo 2008, en los seguidos por el sefor Raul
Alfredo Salazar Cosio y otros contra el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, sobre acceso al
trabajo.

En el Fundamento 8 de la referida sentencia se
sefala que “(...) El derecho a la promocién en
el empleo en igualdad de condiciones tiene
su fundamento constitucional en el derecho
al trabajo, entendido como un medio de
realizacion de la persona (articulo 22} y en el
principio-derecho de igualdad de trato y de
oportunidades en la relacién laboral (articu-
lo 26). Mediante este derecho se trata de dar
opcion, sin preferencias ni discriminaciones,
a los trabajadores que se encuentran en una
misma situacion para que puedan acceder
en igualdad de condiciones a la promocién
profesional, contribuyéndose de este modo a
la realizacion y el desarrollo del trabajador, y

ala configuracion del trabajo decente” (sic) (el

subrayado es nuestro).

La cuarta es aquella contenida en la Resolucién
No. 05652-2007-PA/TC, de fecha 6 de noviem-
bre del afio 2008, en los seguidos por la sefiora
Rosa Bethzabe Gambini Vidal contra la Sociedad
de Beneficencia de Lima Metropolitana, sobre
despido por discriminacion.

En los Fundamentos 36 y 37 de la referida sen-
tencia se sefala que “(...) La discriminacién en
elentorno laboral es un fenémeno social coti-
diano y universal que provoca desigualdades
entre las personas y genera desventajas socia-
les y econémicas que debilitan la cohesiény la
solidaridad sociales. Por ello, la erradicacién
de la discriminacion laboral tiene por inalidad
promover la iqualdad de oportunidades a fin
de que tanto hombres como mujeres disfru-
ten de un trabajo decente, sin perjuicio de su
origen, sexo, raza, color, orientacioén sexual,
religién, opinion, condicion econémica, social,
idioma, o de cualquierotraindole(...)" (sic) (el
subrayado es nuestro).

Expresiones del

‘“trabajo decente” en

De la revision y andlisis de la parte pertinente
de las sentencias transcritas, se advierte que e|
Tribunal Constitucional conoce el concepto de
“Trabajo Decente” -lo que resulta de singular
importancia- y que ha hecho referencia a su
contenido, y que incluso, se ha atrevido a incor-
porar en el catdlogo de derechos que incluye,
al de promocion y ascenso en el empleo, lo que
podemos considerar una-innovacién teérica,
pues hasta donde he investigado la doctrina
no ha incluido en el catalogo de derechos que
incluye el“Trabajo Decente’, a aquel que corres-
ponde al ascenso.

Dicho esto, no queda sino por apuntar dos (2) con-
sideraciones finales. La primera, que esperamos
que la referencia al citado concepto y/o alos Con-
venios OIT que regulan los derechos que incluye,
garantiza y protege, sea cada vez frecuente.

La segunda, que seria deseable que el Tribu-
nal Constitucional construyera un concepto
practico y minimo de lo que debe considerarse
“Trabajo Decente”.

Desarrollando lo anterior, cabe apuntar que en
nuestra opinidn, no basta con hacer referencia
al concepto y contenido tedrico, sino que es
necesario darle contenido propio, practico y
real, pues no todas las realidades y legislacio-
nes laborales son iguales. Ciertamente, pues
lo que para el Per( es trabajo decente, puede
no serlo para Chile o Canadda, maxime, si lo que
para el Peru es trabajo decente, para Chma —de
hecho- no lo es.

Ademas, si ya hemos dicho que el concepto de
“Trabajo Decente” tiene un piso y no un techo,
en nuestra opinion. resulta importante poder
contar con un contenido minimo de “Trabajo
Decente’, el mismo que podra ser ampliado,
ajustado y adaptado al caso concreto cada vez
asi sea necesario.

V. ELTRATAMIENTO DE LA JORNADA DE
TRABAJOEN LA JURISPRUDENCIA DEL
-TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como ya ha quedado dicho, el“Trabajo Decente”
es un trabajo productivo, con reconocimiento
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de derechos y con proteccién social, esto es,
trabajo que se genera basado en el principio
de causualidad (a plazo indefinido o temporal);
que se ejecuta en una jornada razonable; que se
remunera de manera adecuada; que reconoce
derechos (a horas extras, descanso semanal, va-
caciones, etc.); que se ejecuta en un ambiente de
trabajo seguro y saludable; que se ejecuta con
cobertura previsional y de salud; y que autoriza
al ejercicio pleno de los derechos colectivos
(sindicacion, negociacion colectiva y huelga).

De lo anterior, resulta necesario destacar que
“Trabajo Decente” es, entre otros aspectos,
aquel que se ejecuta en una jornada razonable
y no en periodos de labor largos, prolongados
y extenuantes,

Y no podia ser de otra manera, pues por lo me-
nos en nuestro medio y en nuestra experiencia,
la limitacién de la jornada de trabajo fue uno
de los primeros derechos laborales conseguido
por la presién sindical.?® Lo anterior revela la
importancia de su contenido y la necesidad de
que forme parte del catdlogo de derechos que
forman parte del concepto “Trabajo Decente”.

Antes de referirnos a lo senalado sobre el tema
por parte del Tribunal Constitucional, conviene
sefalar que nuestra Constitucion en su articulo
25 establece que “La jornada ordinaria de

trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta
y ocho horas semanales, como mdximo. En
caso de jornadas acumulativas o atipicas, el
promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho mdxi-
mo (...} (sic).

Por su parte, el articulo 1 del Texto Unico Orde-
nado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto
Suprema No. 007-2002-TR, dispone que “La
jornada ordinaria de trabajo para varones y
mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas
diarias o cuarentay ocho (48) horas semanales
como mdximo (...}" (sic).

A continuacion, el articulo 2 del mismo texto
normativo sefala que el empleador tiene fa-
cultades para “(...} establecer jornadas com-
pensatorias de trabajo de tal forma que en
algunos dias la jornada ordinaria sea mayor
y en otras menor de ocho (8) horas, sin que en
ningun caso la jornada ordinaria exceda en
promedio de cuarenta y ocho (48) horas por
semana{...)” (sic).?

De la lectura de las disposiciones transcritas,
es claro que en nuestro sistema de relaciones
laborales la jornada maxima es ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales;
y que en caso las jornadas sean atipicas, por

25 Alrespecto, se afirma que(...) En 1913 se dictd la primera ley de ocho horas que se aplicé para los trabajadores del mue-
lle Ddrsena del Callao, luego de una fuerte presién de estos trabajadores por el establecimiento de una jornada mdxima
de trabajo. En 1919, una de las dltimas normas laborales expedidas por ei presidente Pardo, fue ia Ley de las Ocho Horas,
aprobada mediante Decreto Supremo del 15 de enero de 1919,

Pese a la generalidad que podiia importar su redaccién o nombre, la Ley de las Ocho Horas tenia como marco subjetivo
de aplicacion unicamente a las empresas industriales, agricolas, mineras, de transporte ferroviario y las obras pubiicas del
Estado. Recién a partir del Codigo Civil de 1936 la jornada mdxima de ocho horas se aplicé para todos los trabajadores

(articulo 1572)" (sic).

26 Elarticulo del Reglamento def TUO de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, aprobado por
Decreto Supremo No. 008-2002-TR, establece que “Ef establecimiento de la jornada ordinaria mdxima diaria o semanal
no impide el gjercicio de la facultad del empleador de fijar jornadas afternativas acumulativas o atipicas de trabajo, de
conformidad con el articulo 4 de la ley, siempre que resulte necesario en razén de la naturaleza especial de las labores de

la empresa.

En este caso, el promedio de horas trabajadas en el ciclo o periodo correspondiente no podrd exceder los limites mdximos
previstos por la fey. Para establecer el promedio respectivo deberd dividirse ef total de horas laboradas entre el nimero de
dias del ciclo o periodo completo, incluyendo ios dias de descanso” (sic).

Véase, TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge Luis, Instituciones del Derecho Laboral, Gaceta Juridica, Primera Edicién, Lima,

2004, p. 25.
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acumulativas y compensatorias en ningun
caso pueden superar el limite semanal antes
mencionado.

No obstante lo anterior, es usual que en el sector
minero, por el tipoc de actividad realizada y por
las condiciones en las que se ejecuta, las jorna-
das laborales sean -normalmente- atipicas, esto
es, acumulativas y compensatorias.

Justamente, fue tal situacion la que determiné la
interposicién de una accién de amparo poruna
organizacion sindical a efectos de que se respete
la jornada méaxima legal establecida en la ley.

Concretamente, nos estamos refiriendo a la ac-
cién de amparo correspondiente al Expediente
No. 4635-2004-AA/TC, iniciada por el Sindicato
deTrabajadores de Toquepala y Anexos contrala
empresa Southern Perd Copper Corporation.

En dicho proceso, mediante Resolucion de fecha
17 de abril del afio 2006, el Tribunal Constitucio-
nal declaré fundadala demanda tras considerar,
entre otros aspectos, que “{...) La jornada labo-
ral de doce horas para los trabajadores mine-

ros.tampoco es compatible con el concepto de

trabajo decente adoptado porla Organizacion
Internacional del Trabajo desde hace varios

anos y que, en palabras de su Director General,
consiste en promover oportunidades para que
las mujeres y los hombres obtengan el trabajo
decente y productivo, en condiciones de liber-
tad, equidad, seguridad y dignidad humanas.
Por ello, las normas, principios y derechos
fundamentales del trabajo establecen criterios
que definen elementos esenciales del trabajo
decente (...)" (sic) (el subrayado es nuestro).

De lo anterior, resulta claro e incontrovertible
que el Tribunal Constitucional reconoce como
expresién del“Trabajo Decente”la prestacién de
servicios en una jornada razonable y especifica-
mente en una que no supere la maxima legal o
excepcicnalmente, que el promedio de horas

trabajadas en un periodo de tres (3) semanas no
exceda de cuarentay ocho (48) horas, respetan-
dose de ese modo los derechos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos.?

Lamentablemente, hasta donde se tiene co-
nocimiento este es el dnico pronunciamiento
del Tribunal Constitucional sobre el tema de
jornada de trabajo, aunque por ello no deja de
ser importante, pues ademas de establecer la
prestacion de servicios en una jornada razona-
ble, crea un "test de seguridad”, el mismo que
debe ser aplicado para determinar en cada
caso concreto si las jornadas de trabajo atipico
establecidas en la actividad minera respetan
o no el concepto de “Trabajo Decente” creado
por la OIT.

V. ELTRATAMIENTO DEL DERECHO DE
IGUALDAD EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Segun lo que se ha explicado y desarrollado
previamente, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién en materia laboral, es un dere-
cho fundamental en el trabajo y como tal, una
expresion del “Trabajo Decente”.

En efecto, la eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacién y la necesidad
de garantizar la igualdad de trato y de oportu-
nidades son expresion del concepto de “Trabajo
Decente”.

Al respecto, cabe sefalar que el numeral 2)
del articulo 2 de la Constitucion dispone que
“Toda personatiene derecho(...) Alaigualdad
ante la Ley. Nadie puede ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinion, condicion economica o de cualquier
otra indole” (sic).

A suturno, elnumeral 1) del articulo 26 del texto
constitucional establece que “En la relacién

27 Véase ROMERC MONTES, Francisco Javier, La acumulacién de jornadas de trabajo. En: Revista Laborem, No. 6, Lima,

2006, p. 201.
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laboral se respetan los siguientes principios
(...) lgualdad de oportunidades sin discrimi-
nacion” (sic).

De la lectura de las disposiciones transcritas
se advierte que la primera de ellas se refiere al
derecho fundamental de la persona del traba-
jador a la igualdad ante ia Ley; mientras que la
segunda de ellas hace lo propio con el principio
de igualdad, cuya manifestacion en la relacion
laboral es la “igualdad de trato”

En otras palabras, y para utilizar la nomenclatura
correcta, cabe apuntar que la primera de las
normas bajo comentario se refiere a un derecho
inespecifico laboral, mientras que la sequnda se
refiere a un derecho laboral fundamental.

Sobre el particular, es preciso apuntar que
el Tribunal Constitucional no ha emitido un
pronunciamientc en el que senale expresa y
explicitamente que la vigencia del derecho ala
igualdad y eliminacién de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacién es una expre-
sion del “Trabajo Decente”

No obstante lo anterior, lo que si ha hecho es
emitir pronunciamientos en los que se analiza y
revisa la proteccién de un trabajador contra un
despido motivado por un acto de discrimina-
Cién, lo que en nuestra opinién también puede
ser considerado como un pronunciamiento
jurisdiccional que recoge y expresa el concepto
de "Trabajo Decente”?

Tal es el caso, por ejemplo, de la Resolucion No.
05652-2007-PA/TC, de fecha 6 de noviembre del
ano 2008, emitida en el proceso de accion de

amparo seguido por la seftora Rosa Bethzabe
GambiniVidal contra la Sociedad de Beneficencia
de Lima Metropolitana. En el referido proceso, la
demandante afirma haber sido victima de un des-
pido discriminatorio por su estado de gestaciony
reclama su reposicion en el puesto de trabajo.

Siendo especificos, debemos sefalar que en los
Fundamentos 36 y 37 de la referida sentencia
se senala que “(...) La discriminacién en el en-
tornolaboral es un fenémeno social cotidiano
y universal que provoca desiqualdades entre
las personas y genera desventajas sociales
y economicas que debilitan la cohesién y la
solidaridad sociales. Por ello, la erradicacién
de la discriminacién laboraltiene por finalidad
promover la igualdad de oportunidades a fin
de que tanto hombres como mujeres disfru-
ten de un trabajo decente, sin perjuicio de su
origen, sexo, raza, color, orientacion sexual,
religion, opinion, condicion econémica, socia,
idioma, o de cualquier otraindole(...)" (sic) (el
subrayado es nuestro).

Reforzando lo anterior, cabe sefalar que otras
sentencias que presentan las mismas caracte-
risticas son las siguientes:

(i) Resolucién defecha 11 dejulio delano 2002,
recaida en el Expediente No. 1124-2001-AA/
TC, en los sequidos por el Sindicato Unitario
deTrabajadores de Telefénica del Perd S.AA.
y la Federacion de Trabajadores de Telefénica
del Peru (FETRATEL), sobre discriminacién
por afiliacién sindical.

(i) Resolucién de fecha 19 de agosto del ano
2002, recaida en el Expediente No. 0895-

28 Al respecto se sefiala que “(...) La Sala Transitoria Constitucional y Social de Ia Corte Suprema ha sefialado que
para que se configure la discriminacion se deben presentar tres elementos:
a} Un hecho que establezca una distincién, exclusion o preferencia.
b} Un motivo determinante de dicha diferencia (raza, color, opinion, sexo, religion y otros).
¢) El resultado objetivo de esta diferenciacion de trato, que consistird en la anulacion o la alteracion de la iqual-
dad de oportunidades o de trato, en el empleo y la ocupacién (... )" (sic),
Véase, CORTES CARCELEN, Juan Carlos, La aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el
Perti en el contexto de la integracion regional. Documento de referencia y conclusiones del seminario nacional sobre
la aplicacidn de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el contexto de la integracion regional, Oficina

Internacional del Trabajo, Lima, 2005, p. 43.
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2001-APA/TC, en los seguidos por el sefior
Lucio Valentin Rosado Adanaque contra el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), Hospital
Nacional Almanzor Aguinaga Asenjo, sobre
discriminacion por razones religiosas.

(iii) Resolucion de fecha 4 de marzo del ano 2004,
recaida en el Expediente No. 217-2004-AA/
TC, en los seguidos por el sefior Juan Luis
Juliachs Berrios contra la Municipalidad
Provincial de Tacna, sobre discriminacién por
discapacidad.

(iv)Resolucién de fecha 31 de marzo del ano
2004, recaida en el Expediente No. 2510-
2002-AA/TC, en los sequidos por el sefor
José Andrés Vasquez y otros contra Telefé-
nica del Perd S.A.A., sobre vulneracién al
principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

(v) Resolucion de fecha 25 de junio del aio 2004,
recaida en el Expediente No. 0666-2004-AA/
TC, enlos sequidos por la sefiora Leyda Mire-
lla Rojas Injante contra la Empresa Municipal
de Agua Potable de Alcantarillado de Ica
{EMAPICA), sobre discriminacion por estado
de gestacion.

{vi)Resolucion de fecha 12 de agosto del afo
2005, recaida en el Expediente No. 008-
2005-PI/TC, en los seguidos sobre accién de
inconstitucionalidad por el sefior Juan José
Gorriti y otros contra la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, por la vulneracion al
principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacién.

(vilResolucién de fecha 5 de junio del afio 2006,
recaida en el Expediente No. 01875-2006-PA/
TC, en los seguidos por el sefior Victor Ricar-
do Luna Mendoza y otros contra el Congreso
de la Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, sobre discriminacion por edad.

Lo antes expuesto, sin lugar a dudas, a pesar
de no hacer referencia expresa al concepto de
“Trabajo Decente’, si hace una referencia impli-
Cita, pues a nivel tedrico existe unanimidad para
reconocer que una de las finalidades del citado

concepto es la erradicacion de todas las formas
de discriminacion laboral,

VH. EL TRATAMIENTO DE LOS DERECHOS
DE SINDICACION Y NEGOCIACION
COLECTIVA EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como en el caso anterior, y segun lo que se ha
explicado y desarrollado previamente, la liber-
tad sindical y la negociacion colectiva, son dere-
chos fundamentales en el trabajo y como tales,
sendas expresiones del “Trabajo Decente”.

Reforzando lo anterior, cabe sefalar que la QIT
en la Declaracién relativa a Principios y Dere-
chos Fundamentales en el Trabajo identifica a
la libertad sindical y a la negociacién colectiva
como derechos especialmente protegidos y
regulados por sendos convenios calificados de
“fundamentales” y por ende, exponentes del
concepto de “Trabajo Decente”,

Alrespecto, cabe sefalar que los numerales 1) y
2) del articulo 28 de la Constitucion senalan que
“El Estado reconoce los derechos de sindica-
cién, negociacion colectiva y huelga. Cautela
su ejercicio democrdtico.

1. Garantiza la libertad sindical.
2. Fomenta la negociacién colectiva y pro-
mueve formas de solucién pacifica de los
- conflictos laborales.
La convencién colectiva tiene fuerza vincu-
lante en el dmbito de lo concertado” (sic).

De la lectura de la disposicién transcrita resulta
inequivoco que nuestra Constitucian reconoce
como derechos esenciales y, por ende, funda-
mentales en el trabajo a la sindicalizacién y a la
negociacion colectiva.

En este caso, como en el anterior (referido
al principio de igualdad y no discriminacién),
el Tribunat Constitucional no ha emitido un
pronunciamiento en el que senale expresa y
explicitamente que la vigencia de los derechos
a la sindicacién y a la negociacion colectiva
sean expresiones del “Trabajo Decente’, lo que
consideramos una tarea pendiente.
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Empero, lo que si ha hecho es emitir pronuncia-
mientos en |os que cita los Convenios 87 y 98 de
la OIT, sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, y sobre el derecho
de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
respectivamente.

Asi, entre las sentencias que se refieren expresa-
mente al Convenio 87 dela OIT, sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindica-
¢ion, podemos mencionar a las siguientes:

(i) Resolucién de fecha 5 de agosto del afo
2002, recaida en el Expediente No. 632-2001-
AA/TC, enlos seguidos por el Sindicato Unitario
de Trabajadores de la Empresa Quimica del
Pacifico S.A. contra la empresa Quimpac S.A. -
Paramonga, sobre sindicacion, libertad sindical
y proteccion de dirigentes sindicales.

(i) Resolucion de fecha 5 de enero del ano 2006,
recaida en el Expediente No.3311-2005-PA/TC,
en los sequidos por el Sindicato de Trabajado-
res Mineros de Atacocha contra la Companiia
Minera Atacocha, sobre libertad sindical y
proteccion de dirigentes sindicales.

Por su parte, entre las sentencias que se refieren
expresamente al Convenio 98 de la OIT, sobre el
derecho desindicalizacién y de negociacion co-
lectiva, podemos mencionar a las siguientes:

(i) Resolucidn de fecha 26 de marzo del ano
2003, recaida en el Expediente No. 0261-
2003-AA/TC, en los seguidos por la Camara
Peruana de la Construccion (CAPECO) contra
el Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empileo, sobre negociacian colectiva.

(i) Resolucion de fecha 12 de octubre del afo
2004, recaida en el Expediente No. 0785-
2004-AA/TC, enlos sequidos por COSAPIS.A.
contra el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, la Cdmara Peruana de la Cons-
truccion (CAPECO) y la Federacion de Traba-
dores de Construccion Civil del Peru (FTCCP),
sobre negociacion colectiva articulada.

De la revision de las sentencias mencionadas,
se advierte ~como en el caso anterior- que no

Carlos Cornejo Vargas

obstante no existir referencia expresa al concep-
to de“Trabajo Decente’, si existe una referencia
implicita al mismo, pues la OIT y la doctrina
mas especializada afirman y reconocen que
una de las finalidades del citado concepto es la
promocion de los derechos a la sindicalizacion
y ala negociacion colectiva, pues ellos permiten
potenciar el didlogo social y desarrollar las otras
dimensiones del “Trabajo Decente”.

Sin embargo, sin dejar de reconocer la im-
portancia de que el Tribunal Constitucional
haga referencia directa a los Convenios 87 y
98 de la OIT, para sustentar la resolucién de
conflictos juridicos internos, y de ese modo
hacer referencia implicita al concepto de
“Trabajo Decente” creemos también que es
una tarea pendiente del referido tribunal
identificar explicitamente a los derechos de
sindicalizacion y negociacion colectiva como
expresiones del “Trabajo Decente”y ademas
—-como ya lo dijimos- construir un concepto
minimo de “Trabajo Decente”.

VIIIL.LAS OTRAS DIMENSIONES DEL TRABAJO
DECENTE EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo a lo senalado en el marco tedrico
del presente trabajo, el concepto de “Trabaja
Decente” tiene cuatro (4) dimensiones y ocho
(8) Convenios OIT a los que el propio organismo
internacional ha calificado de “fundamentales”.

Con relacién a ellos y no obstante haber sido
ratificados por el Estado peruano, debemos
senalar que no hay pronunciamientos sobre
todos los aspectos relacionados con el “Trabajo
Decente”.

Asi, por ejemplo, cabe mencionar que no se
ha encoentrado resoluciones en los que el Tri-
bunal Constitucional se refiera a la eliminacion
del trabajo forzoso y a la abolicién del trabajo
infantil.

Al respecto, y con relacién a la eliminacién del
trabajo forzoso, Juan Carlos Cortes, experto
peruano sobre la materia, senala que “{...) No
hemos encontrado resoluciones judiciales



que traten este tema de manera frontal (...)”
{sic).”®

El mismo autor y con relaciéon a la abolicién
del trabajo infantil afirma que “(...} No hemos
encontrado informacion sobre casos concretos
en los que se discuta o aplique los Convenios
Internacionales. Esto puede deberse a la difi-
cultad de los menores de edad de acceder ala
Justicia” (sic).®®

Asi pues, en virtud de las consideraciones
expuestas en este capitulo como a lo largo
del presente trabajo, es claro que el Tribunal
Constitucional tiene una tarea pendiente con
el concepto de “Trabajo Decente”, la misma
gue esperamos pueda ser ejecutada en el corto
plazo, aunque de manera progresiva, pues como
ha quedado dicho, el referido concepto es atin
un concepto en construccion.

IX. CONCLUSIONES

En funcion de las consideraciones precedente-
mente expuestas pademos concluir lo siguien-
te:

(i) El concepto de“Trabajo Decente”es un con-
cepto preliminar y provisional, en construc-
cion, de caracter integrativo y de profundo
contenido ético.

(i) Desde una perspectiva practica “Trabajo
Decente” es aquel que se genera basado en
el principio de causualidad (a plazo indefinido
o temporal); que se ejecuta en una jornada

. razonable; que se remunera de manera ade-
cuada; en el que se reconocen derechos (a
horas extras, descanso semanal, vacaciones,
etc.); que se ejecuta en un ambiente de
trabajo seguro y saludable; que se ejecuta
con cobertura previsional y de salud; y que
autoriza al ejercicio pleno de los derechos
colectivos (sindicacion, negociacién colectiva
y hueigay).

29 CORTES CARCELEN, Juan Carlos, Ob. Cit,, p. 30.
30 Ibid, p.37.
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(i) El concepto de “Trabajo Decente” presenta
cuatro (4) dimensiones: trabajo y empleo;
derechos en el trabajo; prevision social; y
didlogo social.

(iv) La doctrina no ha definido de manera exacta
la naturaleza juridica del “Trabajo Decente’,
y ha senalado que se trata de un nuevo
concepto que es a la vez principio, derecho,
politica, programa, etc.

(v) Dentro del concepto de “Trabajo Decente”
debe incluirse ademas de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo, los Derechos
Fundamentales de la Persona del Trabajador,
esto es, los derechos laborales inespecifi-
Cos. :

Lo anterior se sustenta en el hecho que

muestra a los Derechos Fundamentales

Laborales, como mecanismos que permi-
tan acompanar el progreso y desarrollo
economico, sin perder de vista el progreso
y desarrollo social.

(vi) Por tratarse de un concepto nuevo y aun en
desarrollo, en los pronunciamientos emi-
tidos por nuestro Tribunal Constitucional
no abundan las referencias al concepto de
“Trabajo Decente’, aunque si—no de manera
importante por cierto- a los Convenios OIT
que regulan los derechos que dan contenido
al citado concepto.

Como consecuencia de lo anterior, de la
revision de mas de veinte (20) sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional en
materia laboral, y desde el aflo 2000, solo se
ha encontrado referencias al concepto de
“Trabajo Decente” en cuatro (4) de ellas.

{(vilConsideramos que es una tarea pendiente
del Tribunal Constitucional construir un
concepto practico y minimo de lo que debe
considerarse “Trabajo Decente”.
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Ciertamente, no basta con hacer referencia al
conceptoy contenido tedrico del“Trabajo De-
cente’, sino que es necesario darle contenido
propio, practico y real, pues no todas las reali-
dades y legislaciones laborales son iguales.

{(viilReforzando lo anterior, cabe sefalar que si

el concepto de “Trabajo Decente” tiene un
pisoy no un techo, resulta importante poder
contar con un contenido minimo de*Trabajo
Decente’, el mismo que pueda serampliado,
ajustado y adaptado al caso concreto cada
vez que asi sea necesario.

(ix) El Tribunal Constitucional solo ha emitido

una sentencia sobre el tema de jornada
de trabajo, la que resulta importante pues
ademas de establecer que la prestacion de
servicios solo puede ejecutarse en una jorna-
da razonable, crea un “test de seguridad”, el
mismo que debe ser aplicado para determi-
nar en cada caso concreto si las jornadas de
trabajo atipico establecidas en la actividad
minera respetan o no el concepto de“Trabajo
Decente” creado por la OIT.

(x) El Tribunal Constitucional no ha emitido pro-

nunciamientos en los que senale expresa y
explicitamente que la vigencia del derecho
alaigualdad y eliminacion de la discrimina-
cién en materia de empleo y ocupacion es
una expresion del “Trabajo Decente”

No obstante lo anterior, si ha emitido algunos
pronunciamientos en los que analiza y revisa
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la proteccién de un trabajador contra un
despido motivado por un acto de discrimina-
cion, o que puede ser considerado como un
pronunciamiento jurisdiccional que recoge
y expresa el concepto de “Trabajo Decente”

(x}El Tribunal Constitucional no ha emitido

pronunciamientos en los que senale ex-
presa y explicitamente que la vigencia
de los derechos de sindicalizacion y de
negociacion colectiva son expresion del
“Trabajo Decente”.

Empero, de la revisidn de algunas senten-
cias se advierte que no obstante no existir
referencia expresa al concepto de “Trabajo
Decente”, si existe una referencia implicita
al mismo, pues la OIT y la doctrina mas
especializada afirman y reconocen que
una de las finalidades del citado concepto
es la promocién de los derechos a la sin-
dicalizacién y a la negociacion colectiva,
pues ellos permiten potenciar el didlogo
social y desarrollar las otras dimensiones
del “Trabajo Decente”.

(xii)Es importante que el Tribunal Constitucional

haga referencia directa a los Convenios 87 y
98 de la OIT, para sustentar la resolucion de
conflictos juridicos internas, sin embargo,
creemos que es una tarea pendiente del
referido tribunal identificar explicitamente
a los derechos de sindicalizacién y negocia-
cién colectiva como expresiones del “Trabajo
Decente”.



