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La fcakzacion tene par abjeto venficar o cumplimisnta de obbgacanes impoestas poe la aulacion. A fin de qaantizar of 2fectin ejee-
teio de dicha funcion, & Organizacion para 1z Ceoperacian y | Desarmollo Econsmicos ~OCDE- haidentificado principios que se recomienda
st presestes en la actuacke de 13 autoridad fiscalizadora. El Ouganssme de Bvaluacon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA - desde el ann 2016
wene aplicando dichas principios a fin de mejorar sus sesultacos.

Paabiras dave: Fiscalizacion, Cumplimiento, Principios, OEFA, OCDE.

ABSTRACT:

The prarpose of the autit is to verify the compliance of obligations Imposed by the regubatien. In order to quaanee the eflective exercse
of this function, the Organization fee Economic Cooperation and Development —0ECD- has identified prnapies that are recommended to b
present in the performance of the averaght authoraty, The Agency fer Eavironmental Assessment and Enforcement ~0EFA- has been applying
these principles in arder 1o improve its results since 2016,
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. INTRODUCCION De acuerdo con lo sedialado por la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

El ejercicio de la funcion de fiscalizacon' -que tie-
ne por objeto verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones que impone la regulacion- se enfrentaa
multiples retos que, de no ser superados, pueden
afectar significativamente el resultado que se bus-
<a, esto es, lograr que los administrados cumplan
con las normas y con ello alcanzar el objetivo de
politica publica que justifica la requlacién.

La estrategia para emprender la fiscalizacion
debe ser tal que proporcione los incentivos
adecuados a los administrados y que brninde
los lineamientos aproplados a los funcionarios
publicos para reducir el esfuerzo de fiscalizacion
y los costos que dicha actividad genera.

-en adelante, "OCDE"-, es importante tener en
cuenta que es probable que en el proceso de
formulacion de politicas publicas no se haya
realizado el adecuado andlisis del problema
que se pretende solucionar, de sus causas y de
las alternativas para enfrentarlo, muchas veces
porque se carece de la informacion necesaria’
; sin embargo, aun cuando el proceso regulatorio
haya sido el adecuado, la normativa que de ella
surja siempre sera una propuesta cuya eficacia
solo podra validarse a partir de los resultados

que arroje su aplicacion.

En esa medida, la informacion que se obtiene
de la fiscalizacion resulta fundamental para
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1. Mediante Decreto Legislativo 006-2017-JU5, se aprobd &l Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General -Ley 27444, y se Introduce un nuevo capaulo referido a la actividad administrativa de
fiscalzacion. que es definida en &l articulo 237 como aquella constituida por el conjunto de actos y diligencias de
Investigacion, supervision, control o Inspeccian sobre el cumplimienta de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma kegal o reglamentana, contratos con el Estado
u otra fuente juridica. Sin embargo. atendiendo a que k3 Ley 29325 que crez el Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacson Ambiental establece en el articulo 11 que el gercico de |a fiscalizacon ambiental comprende
las funciones de evaluacsin, supervision, fiscalizaclon y sanclon destinadas a asegurat el cumplimianto de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en fa legislacion ambiental. En @l presente articulo Karemos
referencia a fiscalizacion como macro proceso en los términes senalados en dicho marco narmativo,

2. “Apesor de que se han sentado olgunas boses, Peru carece de un sistema compléto para la evalwacion ex ante de los
proyectos de requinclin nueva o pava modificar ke regulacian existente, que permitan analizar si geneéran un beneficio
neto positivo o k sockedod y si son coberentes con fas paliticas del goblerna " ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, Aspectos Clave, p. 14. Disporeble en: <httpss/www.oecd oegigovs, .policy!
Politica-Aegulataria-en-ei-Peru-aspecios-clave.pdf>
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asequrar que las requlaciones se cumplan, se
mantengan actualizadas y que resulten consis-
tentes con los objetivos de palitica previstos.

Sin embargo, la vinculacion que tiene la fisca-
lizacion con el éxito de la regulacion no suele
estar suficientemente relevada. El supervisor se
enfrenta a limitaciones tales como restricciones
presupuestales, el nivel de conocimiento que se
exige, un marco legal objeto a verificar disperso y
hasta poco preciso, lo numerasas que son tanto
las obligaciones como los administrados, la faita
de uso de tecnologias de la informacion como
herramienta de apoyo a la labor, entre otras.

En el caso particular de la fiscalizacion ambien-
tal, la imposibilidad de acceder a las unidades
fiscalizables prescindiendo del apoyo del admi-
nistrado y los problemas que se generan al no
haber sido parte del procesa requlatorio, como
son identificar las herramientas de enforcement”
mas convenientes.

Enefecto,de maneracontrariaaloque senalaladoc-
trina juridicayla literaturaecondmica sobre el tema*
-la cual considera que la sanclon como respuesta
frente al incumplimiento debe ser ultima ratio-
es frecuente que el legislador opte por wutilizar
de manera exclusiva herramientas de disuasion
como es el establecer regimenes sancionadores
para impulsar el cumplimiento de la ley.

Teniendo en cuenta lo senalado, la planificacién
de la supervision y el ejericicio de la fiscalizacion
debe ser estratégica, considerando principios
basicos asociados a la efectividad, como es dise-
far criterios que permitan establecer un orden

de prelacion de los administrados e indentificar
las obligaciones que deben ser supervisadas y
los incumplimientos que ameritan prima face
un castigo respecto de aquellos gque por sus
caracteristicas merecen consecuencias menos
gravosas para el administrado, entre otros.

Asimismo, la transparencia de los criterios que
sustentan la planificacion y su comunicacion a
los administrados y demas grupos de interés
contribuye con una adecuada rendicion de
cuentas, la prevencion de la corrupcién y con
el comportamiento ético de los involucrados.

Il. PRINCIPIOS PARA UNA FISCALIZACION
EFECTIVA

La OCDE -2014- ha desarrollado once princi-
pios y orientaciones’ en los que recomienda
deben basarse las actuaciones de los Estados
para obtener los mejores resultados del cumpli-
miento de las normas y asegurar la calidad de la
requlacion, los cuales se explican brevemente a
continuacion:

Principio 1 Fiscalizacién en base a evidencia.

El ejercicio de la fiscalizacion debe basarse en
la evidencia obtenida del seguimiento y en
funcion a ello es que debe decidirse qué y como
fiscalizar. Los resultados tangibles deben ser
evaluados periadicamente.

Principio 2: Selectividad.

Promover el cumplimiento y hacer cumplir las
normas deben ser el papel de los agentes del
mercado, el sector privado, 1a sociedad civil y
los tribunales. Se deben explorar otras maneras

3 ‘Lo palabra enforcement, en inglés, no tiene ung troduccion exacta en espadol Su significoda comprende f
aseguramiento de una cbediencia (...) involucrard los esfuerzos del Estado, o traves de sus instituciones para hacer
cumpl fos leyes” BONIFAZ FERNANDEZ, Joseé Luiy y MONTES TAPIA, Karina. “Teavia del Enforcement y & uso de

Instrvmentos economicos para fomentar ¢l cumpdimients de ki ley” Disponible en: <www gestionpublica gob pe/

xx-congreso-clad/dad/pdfs/bonijo pdf>.

4,  COSTAZA VINUEZA, Carlos. “Separacion entre Derecho Penal y Derecho Administrolive Sancionadar”. En: Revista
Juridica Universidad Catolica de Guayaquil. Guayagquil: 2005,

AYRES, lan y BRAITHWAITE, John “Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debare”. En: Oxford

University Press. Nueva York: 1992,

5. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. Requlatory Enforcament and
Inspections, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, 2014.
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para alcanzar los objetivos de la requlacion dado
que la fiscalizacion no siempre es posible ni es
lo mas eficiente,

ipio 3: u i -
lidad,
La frecuencia de las acciones de fiscalizacion y
los recursos asignados a dicha tarea deben ser
proporcionales al nivel de riesgo que se deriva
de los potenciales incumplimientos.

Principio 4: Regulacion apropiada,

Las estrategias de fiscalizacion deben obedecer
a lo que corresponda segun el perfil y compor-
tamiento de cada empresa,

Principio 5: Vision a largo plazo.
Los goblernos deberian adoptar politicas y
mecanismos institucionales articulados con ob-

jetivos claros y un plan de trabajo a largo plazo.

Principio 6: Coordinacion y consolidacion.

No es extrano que se genere una suerte de
superposicion de las funciones de fiscalizacion
entre entidades, por lo que esta tarea debe ser
coordinada y, si es posible, consolidada. Esto
permite un mejor uso de los recursos publicos,
aligera la carga impuesta a las entidades fisca-
lizadoras y maximiza la eficiencia.

Principio 7: Transparencia de gobierno.
Deben desarrollarse estructuras y politicas de
gobierno que promuevan la transparencia de
los funcionanos a cargo de la fiscalizacion, el
profesionalismo y una gestion orientada a re-
sultados. La entidad fiscalizadora debe ejercer
su funcion con independencia, con exclusion
de cualquier influencia politica y los esfuerzos
para promover el cumplimiento deben ser re-
compensados,

Principio 8: Integracion de la informacian,

La tecnologia de la informacion y la comuni-
cacion debe ser utilizada para maximizar la
integracién de riesgos, la coordinacion y el inter-
cambio de informacion, asi como para optimizar
el uso de los recursos,

Principio 9: Claridad e imparcialidad de los pro-
cedimientos.

Tassy Torres Sanchez

Los gobiernos deben garantizar la claridad de
las normas y procedimientos de fiscalizacian,
darlos a conocer y establecer los derechos y
deberes de los funcionarios publicos y los ad-
ministrados.

Necesitamos praomover la transparencia e impul-
sar el cumplimiento a través de diversos instru-
mentos que tengan en cuenta las caracternisticas
de los administrados y que brinden claridad
sobre lo que se espera de ellos y que oriente a
los propios fiscalizadores en |a tarea de verificar
el respeto a las normas.

Principio 11: Profesionalismo.

La formacion y la supervision a los fiscalizado-
res debe asegurar profesionalismo, integridad,
consistencia y transparencia: se requiere una
formacion a fondo, centrado no sélo en habili-
dades técnicas, sino también en competencias
geneéricas, y las directrices oficiales para los
fiscalizadores deberia ayudar a garantizar 1a
coherencia y la equidad.

Ahora bien, a partir de nuestra experiencia pro-
fesional consideramos que es posible incorporar
dos principios adicionales:

Principio 12: idad
En funcion al cual, la carga que asuma el supervi-

sor debe tener en cuenta restringir el tiempo de
conclusion de la supervision al minimo posible
y que las medidas administrativas se impongan
incluso en el marco de la accion de supervision
&n caso corresponda controlar un impacto real
o inminente.

Garantiza que durante la fiscalizacion se
obtenga no solo informacion asociada al
cumplimiento de la obligacion, sino a la mag-
nitud de las consecuencias generadas, lo cual
serd necesario para realizar una adecuada
evaluacion ex post.

I, APLICACION DE PRINCIPIOS EN EL OEFA

A partir de setiembre de 2016, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -en adelante



“OEFA" -, responsable de la fiscalizacion ambiental
de diversas actividades productivas y extractivas
como la gran y mediana mineria e hidrocarburos,
viene Introduciendo en el ejercicio de sus funcio-

nes las mejores practicas y principios en materia
de fiscalizacién que guardan directa relacion con
las recomendaciones formuladas por la OCDE.

a) Vision de Largo plazo/Selectividad,

En diclembre del 2016, se aprobo el Plan Estra-
tégico Institucional del OEFA para el periodo
2017-2019 en el cual se establecieron los me-
canismos institucionales que regirdn el trabajo
a largo plazo.

En este marco la mision Institucional aprobada
es: “Impulsar y promover el cumplimiento de
las obligaciones ambientales en los agentes
economicos y la mejora del Sistema Naclonal
de Gestion Ambiental, de manera articulada,
efectiva y transparente, contribuyendo con el
desarrollo sostenible del pais”

Asimismo, se resalta como objetivo estratégico
el Incrementar el cumplimiento de obligaciones
ambientales de los administrados haciendo cum-
plir también el principio de selectividad, donde
la finalidad de la intervencidn del Estado a través
de la fiscalizacion es promover el cumplimiento.

b) Enfoque de riesgo y proporcionalidad,

Segun Nieto -2012- la injusticia empieza con la
arbitrariedad en la persecucion; en tal sentido,
podemos afirmar que no contar con criterios
que orienten la decision de a quién o qué su-
pervisar puede devenir en que la carga de la
supervision recaiga en gquien no lo merece,

En el Plan Anual de Evaluacion y Fiscaliza-
cidn Ambiental -en adelante "PLANEFA"-,
que es un documento que busca ordenar
y orientar el desempeno técnico y progra-
mado de las funciones de las entidades que
ejercen funciones de fiscalizacion ambien-
tal, se ha introducido a partir del ano 2017*
un concreto enfoque de riesgos y proporcionali-
dad en la labor que desempena el OEFA a traves
de las Direcciones de Evaluacion y Supervision
para definir las actividades y los administrados
respecto de los cuales deben desplegar el ejer-
cicio de sus funciones’.

El pnimer criterio de priorizacion considerado
es la existencia a nivel nacional de espacios
denominados Mesas de Didlogo que se han
originado por las demandas socioambientales
de poblaciones en cuyos territorios se desarro-
llan actividades de mineria, energia, pesca e
industria, cuya fiscalizacion esta a cargo de di-
versas entidades con funciones de fiscalizacion
ambiental -EFA- incluyendo al OEFA.[Ver grafico
en la siguiente pagina)

En funcidn a este criterlo de potencial con-
flictividad, la Direccion de Evaluacian rea-
liza acciones de evaluaciéon ambiental®

en las areas de influencia de las actividades
fiscalizables que se desarrollan en las zonas
geograficas en las que existe la problematica so-
cio-ambiental, cuyos resultados deben orientar el
ejercicio de la funcion supervisora; mientras que
la Direccion de Supervision desarrolla su labor de
fiscalizacion respecto de los administrados que
realizan actividades en las zonas priorizadas por
esta situacion de conflictividad.

c) Coordinacion y consolidacion,

6. El PLANEFA fue aprobado por Resolucion N* 004-2017-0EFA-CD. Disponible en: <hitp://www.oefa.gob pe/wp-
content/upioads/2017/02/MES-004-201 7-OFEFA-CD-PLANEFA pdf,

7. Lasunidades fiscalizables de competencia del OEFA son 2200 aproximadamente, excluyendo aguetlas que forman
parte de tas dvisiones industriales, que a lo largo del prasente ano vienen siendo transferidas del Ministerio de la

Produccion,

8 A raves del ejeroco de la funcion evaluadora se analiza el estado de los componentes del ambiente y se
Indentifica los factores externos que inciden en u calidad a través de evaluacones y monitoroos de agua, aire,
fauna. flora, suelo, ruido y radiaciones no Kanizantes, entre otros.

Princpios de una fiscalizacian efectiva y su aglicacidn por &t organsmo de evaluacion y fiscalizacdn ambiental - OEFA
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FIGURA 1; Mesas de Dulogo creadas por problematica Socio-Ambiental’
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9. Fuente; OEFA (2017) Plan Amual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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De manera complementaria y atendiendo que
son diversas las autoridades con competencias
en fiscalizacion ambiental -EFA-, se promueve un
trabajo coordinado entre ellas para supervisar de
manera integral las actividades que se desarro-
llan en el referido ambito geografico, esperando
lograr con ello un mejor diagnostico de los agen-
tes contaminadores y una adecuada respuesta
para la solucion de los problemas ambientales.

d) Fiscalizacion en base a evidencia.

Se han incorporado consideraciones generales
para la priorizacidn de supervisiones, las cuales
obedecen a informacion recogida en supervisio-
nes de anos anteriores o informacion historica
que permite la identificacion de vulnerabill-
dades que justifican la incoporacién de otros
administrados en el PLANEFA 2017, conforme
se muestra en el grafico 2.

€] Regulacion apropiada.

Teniendo en cuenta que lo recomendable es ha-
cer un adecuado andlisis por cada administrado
objeto de fiscalizacion, se han establecido crite-

FIGURA 2:
Consideraciones generales para la priorizacion de
supervisiones .
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rios especificos segun cada actividad econdmica
objeto de fiscalizacion.

A continuacion, se muestran los criterlos de
priorizacion especificos, que consideran aspec-
tos caracteristicos de cada actividad economi-
ca.ver figura 3)

f) Oportunidad.

A fin de garantizar una intervencion oportuna,
se ha establecido como meta que los informes
finales de las supervisiones realizadas a partir
de enero del 2017 concluyan en un maximo de
cuarenta y cinco (45) dias'’.

Dicha meta garantiza que los resultados de la
fiscalizacion se obtengan de manera oportuna en
beneficio tanto de la autoridad -quien podra impo-
ner la medida que corresponda para reestablecer
la legalidad y minimizar el impacto negativa que
acarree el incumplimiento- como la del propio
administrado, a quien se ke crea una contingencia
a partirdela incertidumbxre, sin dejar de lado al ciu-
dadano, quien debe reconocer en la autoridad una
oportuna y efectiva actuacion para confiarenella',

FIGURA 3:
Criterios especificos de priorizacion segun
actividad econémica.

e ===

Electricidad —

11.  Considerando la programackon realizada para cada una de las coordinaciones, Cabe destacar que esta meta esta
siendo monitoreada mensualmente a fin de realizar los ajustes respectivas en base a la realidad de la supervision,
considerando que no existia una linea de base que midiera estos tiempos anteriormente.

12. Eldiseno de los indicadores que justifican & presupuesto de las entidades pubicas sueke estar enfocado 3 una meta
numérica. por ejemplo, numero de supervisiones. sin exigir que éstas deban estar concluldas, En el OEFA se encontro
un pastvo de miles de infarmes por elaborar que correspondian a supervisiones realizadas desde el afo 2014
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Por otro lado, es importante destacar que desde
el septiembre del 2016 afebrero del 2017, se im-
pusieron veintiun (21) medidas administrativas
gue han tenido por objeto controlar el dano al
ambiente -real o inminente- que venian gene-
rando algunos administrados, en los sectores
de mineria, hidrocarburos, pesca e industria™,

g) Claridad e imparcialidad en los procedi-
mientos/Retroalimentacion.

A fin de garantizar |a claridad de los procedi-
mientos de supervision, el OEFA aprobé un nue-
vo el Reglamenta de Supervisidn™ que permitié
la mejora regulatoria’’ y que expresamente
Incorpora en el inciso f) del articulo 4, como
principio la supervision orientada a riesgos,
segun la cual senala que: “En e/ gjercicio de lo

supervision se toma en consideracion el impacto
de los incumplimientos de las obligaciones fisca-
lizables que se puedan detectar y la probabilidad
de su ocurrencia’.

Teniendo en cuenta ello, los incumplimientos
se han clasificado en a) leves, es decir, aque-
llos que representan un riesgo leve respecto
del bien juridico que protegen © que son
incumplimientos a obligaciones de caricter
formal o de otra naturaleza que no causa
dano alguno y b) trascendentes, que son los
que generan dano, habiendose establecido
que tratandose de un incumplimiento que
califique como leve y de haberse corregido la
conducta antes del inicio del procedimiento
sancionador, se podra dispaner el archivo del
expediente’”,

13 Al respecto, véase las notas de prensa en el portal institucional: <www.oefa.gob.pes.

14, Reglamento de Supervision aprobado por Resolucidn N° 005-2007-OFEFA, de fecha 30 de enero de 2017,
modificada por Resolucion N* 007-2007-OEFA-CD y Resobucion N° 018-2017-0EFACD.

15. La aprobacion del Reglamento de Supervision dejo sin efecto ef Reglamento de Supervisdn Directa, sprobado
por Resoluckén de Consejo Directiva N D16-2015-0EFA/CD; & Reglamento para |a subsanacidn voluntaria de
ncumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucidn de Consejo Dhrectiva N* 046-2013-0EFA/
CD; of Reglamento de Supervision Ambeental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N 049-
2015-0EFACD; y ¢f Reglamento de Supervision de Entidades de Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante
Hesolucion de Consejo Directivo N° 016-2014-0EFA/CD. que al estar dispersos no bandaban la adecuada clandad

ni entendimiento al gjercicio de la funcion.
16 Heglamento de Supervision:

Articulo 15- Sobre la subsanacian y clasificacion de los incumplimientos

*15.1 De conformidad con ko establecido en e Literol f) del Articuto 255 def Texto Unico Ovdenado de ko Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Admimstrativo General apvobado por Decreto Suprerna N° 006201 7-JUS, si el admimstrado
acredita ka subsanacion voluntana def incumplimiento antes del inicio def procedimiento administrative sancionadoy,
se dispondrd el archivo del expediente de supervisidn en esle extremo.

15.2 Los requerimientas efectuados por la Autoridad de Supervision o & supervisor mediante los cuoles disponga
une actuacian vincdado al mcumplimiento de wna obligacion, acarrean la pérdida def cardcrer voluntario de fa
referida actisacion que acredite of administrada. Excepcionalmente, en caso o incumpflimiento califique coma leve y
el administrode acredite antes del iniclo def procedimiento administrativo sancionador fa correccion de fo canducto
requenda por ka Autovidad de Supervisiin 0 &l supervisor, fa awloridad correspondiente podvd disponer €l archivo del

expediente en gsle extrémo.
15.3 Los incumphmientos detectodos se clasihican en:

a) Incurnpiimientos leves: Son aguelios gue involucrart: () un rigsgo Jeve; o if) incurmplimienton de una obifgocian de

carderer formel U otra gue 1o cowse dano o perjuicio

&) incumplimientos trascendentes; Son aguellos que invalucran; (U wn dano o ka vida y/o ke safiad de fas personas; (i) un
dara a fa flora y/o fauna; (i) un riesgo significalive o moderadoy; o, (iv) incumplimientas de uno obligacion de cordcter

fovemal u otra, que couse dofa O peruicio.

Paro ka determinacion del riesgo se apicard b Metododogia para ko estmacian diel iesgo ambienta gue genera &f incunmphimaento
e kas obhgaciones fiscakzables prevista en ef Anexo 4 que onma parte integrante del presente Reglamenm™
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Esto permite incoporar la razonabilidad'’ y
proporcionalidad a la tarea de fiscalizacion,
por cuanto como ya hemos dicho es usual que
las conductas infractoras no se hayan valorado
adecuadamente y sin haber tenido en cuenta la
afectacion que estos incumplimientos generan,
la consecuencia prevista es la sancion, lo que
obliga a la administracion a asignar recursos
para concluir en multas muchas veces Irnsorias,

Para una adecuada ponderacion de las conduc-
tas, se ha elaborado una metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo ambiental que ge-
nera el incumplimiento de una obligacion, que
tiene como base los lineamientos establecidos
en |la Guia de Evaluacion de Riesgo Ambiental,
publicada por el Ministerio del Ambiente en el
ano 2011, la cual se sustenta en la Norma Euro-
pea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion
Espanola de Normalizacion Certificacion -en
adelante, "AENOR"-,

El nivel de riesqo esta asociado a la probabili-
dad de la ocurrencia del peligro o amenaza que
genera el incumplimiento y la consecuencia
que este hecho tendria sobre el entorno natu-
ral y humano.

Asl, no solo se determina el riesgo ambiental,
sino se estima cual es el nivel que alcanza:
leve o significativo, Para ello es necesario que
el supervisor obtenga informacion sobre las
consecuencias de los incumplimientos sobre
los componentes del ambiente, la flora, fauna
y personas que pudieron ser afectados por el
incumplimiento de la obligacion, cumpliendo
con ello con el principio de retroalimentacion
de la funcion de fiscalizacion.

Un segundo punto es el relacionado con el
dano o perjuicio ante el incumplimiento de
obligaciones formales u otras. Tanto en los in-
cumplimientos leves como en los trascendentes,

la obligacion incumplida puede ser de caracter
formal o de otro tipo.

En ambos supuestos, el incumplimiento es
trascendente solo si causa dano o perjuicio. Este
dano o perjuicio no esta referido a los blenes
juridicos protegidos -flora y fauna, vida y salud
de las personas- ya mencionados en el articulo
bajo comentario, sino a los mecanismos que
dispone el Estado para asegurar su proteccion.
Tal es el caso de los incumplimientos vinculados
a la eficacia de a fiscalizacion ambiental que
generan perjuicio al aptime ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental, con las
cuales se busca asegurar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables. Al
presentarse el referido perjuicio, este incumpli-
miento es trascendente,

La Figura 4 (pagina siguiente) esquematiza
el flujo de decision ante presuntos incumpli-
mientos.

Cabe destacar que la metodologia ha sido tras-
ladada a un aplicativo al que se accede desde
el portal Institucional” y que permite que los
administrados hagan sus proplos ejercicios de
valoracion, fortaleciéndose asi la predictibilidad.

h) Profesionalismo.

A fin de asegurar y mantener las capacidades y
competencias, no sélo del personal del OEFA,
sino de otros actores relevantes que contribu-
yen y aportan en el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion, se cred la Academia de Fiscaliza-
cion Ambiental —en adelante”AFA" -,

La AFA busca fortalecer las capacidades, brindan-
do una experiencia de aprendizaje enfocada en
el ejercicio practico a traves de servicios educati-
vos especializados con la finalidad de educar de
forma habil e integra en fiscalizacion ambiental,

17. Comentario aparte merece la modificacion introducida en la Ley General del Procedimeentn Administrativo
que considera como eximente de responsabilidad la correccion voluntana de la conducta Infractora antes del
inicio del procedimiento sancionador, &n contravencion —dasde nuestro punto de vista— al propio Principio de
Razonabilidad establecicdo en dicho cuerpo legal que establece que no debe resultar mas ventajeso o infractor

infringir que asumir la¢ CONsecuencias de sus actos,
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FIGURA 4. Flujo de toma de decisiones de la Direccion de Supervision OEFA18,

i}  Retroalimentacion

Como senaldramos previamente, la calidad requ-
latoria no siempre es |a idonea y, aunque lo fuera,
debe realizarse el monitoreo y la evaluacion que
impone un adecuado ciclo de formulacion de
politicas publicas, para que a partir de los resul-
tados sea posible validar o repensar la opcion
regulatoria implementada,

Actualmente, se esta desarrollando un siste-
ma de registro de informacion basica de la
supervision; adicionalmente, se encuentra

en progreso la implementacidon de tecno-
logias de informacion que contribuyan con
contar con data en linea de las supervisiones
con la finalidad de evaluar periodicamente
el cumplimiento de la regulacién y compro-
misos ambientales y poder retroalimentar la
fiscalizacion tanto con el Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental como el de
Gestion Ambiental.

La Figura 5, muestra la relacion entre los pringi-
pios antes mencionados en el marco del proceso
de supervision y fiscalizacion.

FIGURA 5.
Interaccion de los principios para una fiscalizacion efectiva™.
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18. Fuente y elaboracion: OEFA.
19.  Mas Informacion en: <httpy//wwew oefa,gob.pe/avisos/estimacion- riesgos >

2. Fuente: elaboracion propis.
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En base a lo expuesto, cabe destacar que los trece
principios en los que se enmarca una fiscalizacion
efectiva interactuan entre si, complementando un
circulo virtwoso del macro proceso defiscalizacion.

IV. CONCLUSIONES

La intervencion publica a traves del ejercicio de
|a fiscalizacion es fundamental para validar la re-
gulaciony asegurar su eficacia, y en consecuen-
cla, alcanzar los objetivos de politica previstos.

La OCDE ha desarroliado un conjunto de
principios para una fiscalizacion efectiva
entre los que resaltan: fiscalizacion en base
a evidencia, selectividad, enfoque de riesgo,
vision de largo plazo, profesionalismo, trans-
parencia, promocion del cumplimiento, a los
que se anaden los principios de oportunidad

Princpos de una fiscaizacion efectiva y Su aphicacitn por &l organisma de evaluackin y fiscalizacion ambiental - OEFA

y retroalimentacion para crear el ciclo virtuoso
del proceso de fiscalizacion.

QEFA viene aplicando dichos principios y
desarrolla el macro proceso de fiscalizacion
de manera oportuna y selectiva con base a la
evidencia, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas propias de cada actividad y administrado
y ,de manera coordinada, entre los diversos
fiscalizadores ambientales con enfoque de
riesgo,

Lo anterior debe complementarse con la mejora
en la difusion de la informacion que se genere
desde el OEFA y el SINEFA -*Sistema Nacional
de de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental”-; asi
como con el fortalecimiento de las estrategias de
cumplimiento adicionales al ejercicio de la potes-
tad sancionadora.
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