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La minenia llegal Implica problema amivental, sooal. economics, politico y fiscal. A lo karga de bos ultimos afos se San dictado diersas
disposiciones legales que establiacen procesos de formalizacen minesa que buscan Hevae 3 los mineros informales 3 b legalidad. B presents
artiudo peesenta el avance normativo e neestro pais poc dichas esfeercos, hackendo enfasis en Ly mecetidad gue Gobiemno plantee una pos-
tura definitiva e inice con fuerza o caming hacks o erradicacide de lo actrddad ilegal
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Sancamiento, Huevo proceso de formalizacion

ABSTRACT:

Fegal mining imolres an environmental, social, acenomic, poiitical and fiscal problem. Over the last few years, variows legal provisions
have been Issued in order to establish minng formalization processes that seek to promate iBegal miners 1o urm (o the legat regime. The pre-
SENL AMiCk presents the requlaseey progeess i our country to achieve these efforts, emphiasizing the need for the guwernment to put forward
o defiritive position and start with farce the rmad towards the eradication of Ibegal actmity

Leywoeds: lHiegal Wning, Informal mining, Formalization mining regime, Antisanal mining. Smalk mining sector, New process of form-

Rzation,

I, INTRODUCCION

El Perd es tradicionalmente un pais minero. Su
gran potencial minero determina que ello sea
asi. Efectivamente, el Perd se ha posicionado
continuamente dentro de diversos rankings
como un pais atractivo para la inversion minera.
Uno de los rankings publicados por el Fraser
Institute a inicios del 2017 demuestran como
Peru ha subido ocho (8) peldanos en el ranking
de paises mas atractivos para la inversion mi-
nera, escalando del puesto treinta y seis (36)
al veintiocho (28] -entre el 2015 y 2016'-, Sin
embargo, la mineria en nuestro pais no siempre
se ha desarrollado -ni se desarrolla- en forma
ordenada y organizada; y, ello se debe practica-
mente a su acelerado crecimiento suscitado a lo
largo de los anos,

Segun Cuadros Falla, el crecimiento explosivo
de Ia mineria llegal es consecuencia directa de
las crisis econdmicas, sociales y politicas que
ha atravesado el Per(i. Este autor senala que el
primer impulso de la mineria ilegal se dio en
1925, durante la crisis del caucho. A efectos de
enfrentar esta situacion que venia afectando
gravemente la situacion econdmica de nuestro
pais, el gobierno promovio la extraccion de oro
en Madre de Dios. Posteriormente, durante la

década de los ochentas, se dio una proliferacion
de la actividad minera llegal que fue conse-
cuencia de varios factores concurrentes, entre
ellos, el crecimiento de la informalidad como
respuesta a la crisis econdomica y la creciente
migracion de poblaciones rurales, que huian del
terrorismo, a centros urbanos, Un tercerimpulso
se dio en la década de los noventas, cuando se
cambio el modelo economico, trayendo consigo
la flexibilizacion de normas laborales, generan-
dose el despido de un importante niumero de
trabajadores, que encontraron en la mineria
ilegal un medio de subsistencia.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, conside-
ramaos que el boom de la mineria ilegal en este
siglo esta asociado al incremento de los precios
de los minerales, especialmente del oro. Nos en-
frentamos a una nueva fiebre de oro. Asimismo,
no se puede dejar de lado la falta de presencia
del Estado en diversas zonas del pals, lo que*mo-
tiva" a desarrollar una actividad "no fiscalizada®

Asi, este crecimiento acelerado de la mineria,
legal e llegal, hace que sea cada vez mas compli-
cado para el Estado poder controlarla, Mas aun
cuando la ilegalidad de dicha actividad se ha
convertido én un tema sensible desde un punto
de vista ambiental, cultural, social y econémico,

1. Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies 2016.
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A grandes rasqos, se puede senalar que la
mineria llegal ha generado -y sigue generan-
do- grandes impactos ambientales, debido a
ta contaminacion de los rlos, a la deforestacion

y a la destruccion de areas protegidas -mayor-
mente, en Madre de Dios, que -por ejemplo- ha
perdido cincuenta mil (50,000) hectareas de
bosque amazonico-. Ademas, la contamina-
cién de peces por altos grados de mercurio ha
generado una severa afectacion a la salud. Estas
actividades también generan grandes impactos
saciales. Por ejemplo, se ha comprobado que
Madre de Dios es el departamento con mayor
numero de trata de personas a nivel nacional,

Conocer los factores y los impactos que han
generado la situacion que actualmente atraviesa
nuestro pais nos permite entender mejor la nece-
sidady laimportancia de regular la mineria ilegal
a efectos de erradicarla, buscando su formaliza-
clon en aquellos casos en los que ello sea posible,

A lo largo del presente articulo, presentaremos
el avance normativo en nuestro pais, que ha de-
mostrado -por lo menos- un interés de distintos
Gobiernos por formalizar y erradicar la mineria
realizada al margen de la ley. Sin embargo, han pa-
sado quince (15) anos desde la promulgacion de
la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion
de la Pequena Mineria y [a Mineria Artesanal, y la
situacion no parece haber mejorado de manera
significativa. Como es conocido, se observa que
dicha actividad aun no ha podido ser erradicada.

IIl. CONCEPTOS BASICOS: MINERIA ILEGAL Y
MINERIA INFORMAL

Para dar inicio al desarrollo de la materia que nos
interesa en el presente articulo, resulta necesario

1 Decreto Legislativo 1100:

hacer referencia a dos conceptos basicos en ma-
teria de"mineria ilegal” -en su concepto tradicio-
nal-, La regulacion de la materia ha diferenciado,
desde un punto de vista legal, a la"mineria legal”
de la“‘mineria informal’, a pesar de que en ambas
situaciones nos encontramos frente a una activi-
dad que se realiza al margen de la ley.

Asi pues, por un lado la mingria ilegal esta ac-
tualmente definida de la siguiente manera:

“Actividad minera ejercida par persona,
natural o juridica, o grupo de personas orga-
nizadas para efercer dicha actividad, usando
equipo y maquinaria que no corresponde
a las caracteristicas de la activided minera
que desarrolla (Pequeno Praductor Minerc
o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir
con las exigencias de las normas de cardcter
administrativo, técnico, social y medio am-
biental que rigen dichas actividades, o que
se realiza en zonas en las que éste prohibido
su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda
actividad minera efercida en zonas en los que
esté prohibldo el gjercicio de actividad minera
es considerada ilegal.”

De una lectura de la definicién antes citada,
podemos concluir que 13 actividad minera se
convierte en ilegal cuando se producen cual-
quiera de los siguientes tres Supuestos;

a) Equiposy maquinarias prohibidas: La ac-
tividad minera se realiza haciendo uso de
equipos y maquinarias prohibidas, entre
los que se encuentran las dragas y otros
artefactos similares utilizados en los cur-
sos de agua, rios, lagos, espejos de agua,
entre otros’,

“Articulo 5.- Prohibase én dmivlo de fa pequena minena y mineria artesanal o siguiente:
5.1 £l uso de dragas y otros artefactes similaves en todos los cursos de agua, rios, (ages, gunas, cochas, espejos de

agua, humedales y aguajoles.
Entiérdase par artefoctos similares a los sigwerites:

al Las unidades moviles o portdines que succionan materiales de s fechas de rios, 1agos y cursos de agua con fines de

extraccion de aro 1 otras minerales.
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b) Incumplimiento de normas: La actividad
minera se realiza contraviniendo las normas
de cardcter administrativo, técnico, socialy
medio ambiental.

Al respecto, es impaortante mencionar que la
definicion original de “mineria llegal”inclulda en
el Decreto Legislativo 1100, establecia expresa-
mente que la‘mineria ilegal”era aquela actividad
minera realizada sin contar con la Autorizacion de
Inicio/Reinicio de Operacion Minera.

Al respecto, consideramos que fue oportuno
que la nueva definicion de “mineria ilegal” haya
eliminado la exigencia de la "Autorizacién de
Inicia/Reinicio de Operacion Minera’, puesto
que la obligacion de obtener dicha Autorizacion
fue recién incorporada en nuestra legislacion
mediante |3 modificacion al Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, publicada en el 2012,
razon por la cual solo resulta exigible a aquellas
empresas que hubleran iniciado -0 modificado
sustancialmente - operaciones a partir de dicha
fecha. En ese sentido, existen diversas empresas
mineras que realizan actividad minera legitima-
mente sin contar con dicha autorizacion, lo que
no las convierte en empresas llegales.

Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena mencio-
nar que la actual definicion de "minena ilegal”

tampoco resulta ser lamés adecuada, puesto que
su generalidad puede llevar a entender que un
titular de actividad minera que incumpla cual-
quier obligacion legal -por ejemplo no presentar
la Estadistica Mensual oportunamente- ya se
encuentra catalogado como un“minero legal”y
le aplicarian todas las consecuencias de ser en-
tendido como tal. Ello no parece muy razonable,

a) Zonas prohibidas: Las zonas prohibidas son
aquellas areas en las que no se encuentra
permitida la realizacién de actividad mi-
nera. Dentro de estas zonas prohibidas
encontramaos a las areas naturales protegi-
das, sus zonas de amortiguamiento, zonas
arqueologicas, reservas indigenas, reservas
territoriales @ Incluso zonas que han sido
declaradas expresamente como prohibidas
para el ejercicio de 1a actividad minera.

Ahora bien, en contraposicion al concepto de
“mineria ilegal’, nuestra legislacion establece el
concepto de "mineria informal” de la siguiente
manera:

"Actividad minera realizada en zonas no
prohibidas por aquella persona, natural o fu-
ridica, que se encuentra inscrita en el Registro
Integral de Formalizacion Minera cumpliendo
con las normas de cardcter administrativo y
ademds, con las condiciones previstas en el

b) Drago hidrautica, dragas de succion, balsa gringa, balsa castitia, balsa droga, tracas y carancheros
¢} Otros que cuentan con bombe de sucoion de cualguier dimension y que tengan o No INCOMPOIGIo Ung 2aranda o

conaleto.

o) Cuglquier oro artefacro gue ocasione efecto o dana simdar.

5.2 Los bienes, maguinanas, equipos e nsumos utilizados para &f desarrollo de actindades mineras legatles, tales como
ol uso de cargador fronta, etroexcavedors, volquete, compresoras y perforadoras newmdticos. carmion cistema g
proveen combustible 0 0gue y 0tes 8qUipos Que 1in pevjuioe de su potincia, famane, valumen o capacidad de carga

estén destinados ol mismo fin,

5.3 La instalacion y wso de chutes, qumbaletes, moltnas y pozas de clanuracion para of pracesamiento de mineral
metobombas y otros equipos. sin penwcio de su potenos, temedia, valumen o capocidad de carga, y que se ulizan én

¢ desarredlo de actividades mineras llegales.

Loy entidodes de fiscakzocion correspondiente y las Ministerios del interior, Produccidn, Transportes y Comunicdciones,
ot ol xre de sus funciones y competencias, son los encargados de controlar y supervisar ki distribucidn, transporte.
comercioliaacion, posedion y utllizacion de mercwvio ¢ nenun

Las gctividades mineras Que se ejecuten incurriendo en s prohibyciones y restriconnes o que se rehere este articlio,
son llegales y determingn f inicio de los acciones de interdicolon astableckias en ef artiulo 7 def presente Decrefo
Legiskativa; sin pequicio delos acciones administrativas, civies a penales @ que hubiere gar”
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articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto
Supremo N°, 014-92-EM”

Como se observa, la“mineria ilegal”y la"mineria
informal" se diferencia de la otra basicamente
por lo siguiente: (i) esta dltima no se realiza
en zonas prohibidas; y (i) los titulares de esta
ultima han iniciado el proceso de formalizacion,
que detallaremos mas adelante,

A partir de esta diferencla, podemaos destacar
dos reglas fundamentales: (i) la actividad minera
que se realiza en zonas prohibidas no es pasible
de formalizacion; y (ii) se ha creado un régimen
especial -de proteccion- para aquella activi-
dad minera que no se realiza en dichas zonas
y cuyos titulares tienen la voluntad de forma-
lizarse, el cual les permite continuar realizando
actividades mineras durante el plazo que dure
el proceso de formalizacion.

. PRIMER INTENTO DE FORMALIZACION
DE LA MINERIA ARTESANAL Y LA
PEQUENA MINERIA

La Ley de Formalizacion y Promocion de la Pe-
quena Minerfa y la Mineria Artesanal, Ley 27651
-en adelante, |a “Ley PPM y PMA"-, publicada el
24 de enero del 2012, fue la primera norma que
tuvo como objetivo introducir en la legislacion
minera un marco legal que permitiera regular
y ordenar la actividad realizada por pequenos
productores y mineros artesanales.

LaLey PPMy PMA pretendia formalizar y promo-
ver estos sectores de la mineria, en armonia con
e medio ambiente y los estandares adecuados
de seguridad e higiene. Se reconocio ademas
que era necesano que los pequenos produc-
tores mineros y mineros artesanales —"PPM y
PMA"- entren a la legalidad para que puedan
tener acceso a créditos del Estado’.

Asi pues, con la entrada en vigencia de la Ley
PPM y PMA se busco otorgarle una regulacion

especifica a la actividad minera en pequena
escala, concediéndole una serie de beneficios
econdomicos para hacer mas atractivo el cumpli-
miento del marco legal existente y asi, los PPM y

PMA pudieran maximizar sus ingresos,

Diferencias entre PPM, PPA y minerio 8 mediana y gran escala

Tabla 1:
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Sin embargo, sucedio que la figura de los PPM
y PMA se comenzé a desnaturalizar, puesto que
diversas empresas mineras que no realizaban
actividades mineras de subsistencia buscaron
acogerse a los beneficios y derechos de los PPM
y PMA, Por ejemplo, grandes empresas dividian
sus operaciones mediante la creacion de peque-
fas sociedades, que en apariencia cumplian con

3. Informacion obtenida del Diario de los Debates de la Primera Legislatura Ordinaria del 2001,
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los requisitos antes mencionados, y asi podian
obtener la calificacion de PPM y PMA.

Dicha sltuacion conllevé a que la actividad
minera se continuara expandiendo de manera
descontrolada, y que se cree una evidente dis-
torsion del sistema.

IV. ERRADICACION DE LA MINERIA ILEGAL
EN MADRE DE DIOS: EL DECRETO DE
URGENCIA DE ALAN GARCIA

Frente a dicho escenario, el 18 de febrero
del 2010 se publico el Decreto de Urgencia
N* 012-2010-PCM, que declaraba de interés
nacional el ordenamiento minero en el de-
partamento de Madre de Dios por un plazo
de 12 meses. Con este Decreto de Urgencia
se reconocio por primera vez la actividad ile-
gal que se venia realizando en nuestro pals,
especificamente en Madre de Dios, asi como
los danos que esta actividad llegal estaba
generando,

Mediante el Decreto de Urgencia se declaré
de necesidad publica, interés nacional y de
ejecucion prioritaria el ordenamiento de la
mineria aurifera en Madre de Dios, disponién-
dose lo siguiente:

a) La creacion de zonas de exclusion minera,
en las que no se podia realizar actividad
minera, salvo en el caso de derechos ad-
quiridos y sujeto a ciertas condiciones;

b} La prohibicién del uso de dragas y artefac-
tos similares que operan en los rios;

¢ Elfortalecimiento del proceso de formaliza-
cibn de las actividades mineras auriferas en
las zonas donde se permite esta actividad;

d) La recuperacion de las zonas degradadas
por la mineria aurifera informal o ilegal; y,

e} El apoyo al Gobierno Regional de Madre
de Dios para el cumplimiento de sus fun-
ciones respecto a la pequena mineria y la
mineria artesanal,

Ahora bien, el plazo inicial de este Decreto de
Urgencia fue posteriormente ampliado por
doce (12) meses adicionales, lo que terming
por confirmar que no estabamos frente a una
narma de caracter urgente’, no solo porgue no
cumplia con el requisito de excepcionalidad
sino también porque no cumplia con el carac-
ter de transitoriedad exigido’. Evidentemente,
se cuestiono que los efectos de la mineria in-
formal e ilegal en Madre de Dios, asi como en
otras ciudades, no podia ser catalogada como
una situacion extraordinaria e imprevisible
para el ano 2010.

Si bien las medidas que se buscaron imple-
mentar con el dictado del Decreto Urgencia
respondian a un problema evidente que exi-
gia a gritos su regulacion y control, el meca-
nismo por el cual se trato de incorporar dichas
medidas a nuestro ordenamiento juridico
peruano no fue el correcto. Ello conllevo a que
el Decreto de Urgencia resulte siendo suma-
mente polémico, genere una grave situacion
de violencia y llegue incluso a ser cuestionado
ante el Tribunal Constitucional®,

4 De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, los decretos de urgencia unicamente deben ser emitidos para
reguiar sobra: |i) materia economica y financlera, (i) asuntos de interés nacional; y, () situaciones extraordinarias
e imprevisibles que pongan en peligre inminente la economia y finanzas del pais.

5. B Tribunal Constitucional ha desarrollado diversos presupuestos que habilitan la expedicion de un decreto de
urgencia, en e fundamento 60 de la Sentencia recalda en el Expediente NV 008-2003-A1TC

6,  Sentenc recaida en of Expediente N* 003162006 ANTC de fecha 17 de julio del 2012, mediante la cual se
declara infundada la demandda de amparo presentada por varias empresas mineras, al considerar que se estaban
vulnerando sus derechos a la no retroactividad de a ley, a 12 igualdad de trato, a la propledad y a la libertad de
empresa. Bl Tribunal Constitucional basicamente considerd que ¢ derecho de propiedad debe verse limitado en
vista del impacto negativo en el ambiente por &l uso de 13s dragas, debiendo condiderarss ademas ol derecho a

un ambilente equilibrado y adecuado,
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La posterior derogacion de la mencionada nor-
ma dio paso al paquete de normas publicadas
a partir del ano 2012 que conforman el marco
normativo mas relevante en materia de mineria
llegal e informal promulgado hasta la fecha.

V. PAQUETELEGISLATIVO DEL 2012: UN NUEVO
REGIMEN DE FORMALIZACION MINERA

En el afo 2011 se promulgd la Ley 29815 me-
diante la cual se delegd en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de mineria ilegal.
Dicha delegacion comprendio facultades para
legislar respecto de las siguientes materias: (i)
interdiccion de la mineria ilegal y (i) lJucha con-
tra la criminalidad asociada a la mineria llegal.

En ejercicio de las facultades delegadas antes
mencionadas, se promulgaron entre febrero y
abril del 2012, nueve Decretos Legislativos que
tuvieron como objetivo poner fin a la actividad
minera egal, fjando los lineamientos para la lucha
contra esta actividad y la criminalidad asociada:

Tabla 2:
Decretos Legislatives emitidos en el 2012
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7. VerSeccion i,

Estos Decretos Legislativos reconocieron, en
cherta forma, alguna de las medidas que se ha-
bian regulado en ¢l Decreto de Urgencia dero-
gado, pero extiende su alcance a nivel nacional,
Asi, dentro de las principales disposiciones esta-
blecidas por los Decretos Legislativos, tenemaos:

a) La distincion legal entre mineria llegal e
informal’.

b) Lacreacion del“Proceso de Formalizacion”

¢) La regulacion de las actividades de inter-
diccion a ser ejecutadas por el Ministerio
Publico, 1a Policia Nacional y la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas,

d) La inclusion de delitos relacionados a la
mineria ilegal en el Codigo Penal.

A lo largo del presente articulo desarrollaremos
los aspectos mas relevantes de los cuatro temas
mencionados, asi como su evoludon en el tiempo.

1. Respecto al proceso de formalizacion.

El Proceso de Formalizacién, implementado
mediante el Decreto Legislativo 1105, establecia
seis pasos preclusivos a cumplirse en un plazo
maxima de veinticuatro (24) meses, Es decir, el
Proceso de Formalizacion debia de culminar en
abril del 2014,

El articulo 3 del citado Decreto Legislativo de-
finia al Proceso de Formalizacion como “aquél
mediante el cual se establecen y administran
los requisitos, plazos y procedimientos pora que
el sujeto de formalizacion pueda cumplir con la
legisiacion vigente” Al respecto, estos pasos
preclusivos eran los siguientes:

a) Presentacion de la Declaracion de Compro-
misos

b) Acreditacion de titularidad, Contrato de
Cesion, Acuerdo o Contrato de Explotacion
sobre la Concesion Minera

Tras la busqueda de la arradicacion de |n mineria legal avances en ¢l Ordenamiento Juridica Peruana
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¢) Acreditacion de Propiedad o Autorizacion
de Uso del Terreno Superficial

d) Autorizacion de Uso de Aguas

e} Aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo - IGAC

f) Autorizacion para Inicio/Reiniclo de acti-
vidades de exploracidn, explotacion y/o
beneficio de minerales.

Adicionalmente a estos sels requisitos, se esta-
blecié la obligacién de los mineros informales
de contar con un Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueolagicos -en adelante, "CIRA™-
respecto del drea donde ejercian la actividad
minera, Asimismo, se establecio que durante el
plazo que demore el proceso, el sujeto de for-
malizacion debia contar con un Certificado de
Capacitacion, que acreditara que contaba con
la capacidad basica requerida para el gjercicio
de la actividad minera.

A través del Decreto Legislativo en mencion se
establecieron plazos para cumplir con cada uno
de los pasos arriba mencionados:

Tabla 3:
Proceso de Formalizacion

L e
mento e

Autonzs
oon dv

Autonzs
it e

estos plazos se fueron flexibilizando, lo que de-
mostro que no se iba a poder cumplir el objetivo
inicial. La Defensoria del Pueblo comprobo que
entre los principales problemas vinculados a la
formalizacion de la mineria ilegal se encontraba
la dificultad de acreditar la propiedad o la auto-
rizacion del uso del terreno superficial; asicomo
aquellos relacionados con la superposicién de
operaciones mineras con concesiones forestales
maderables y no maderables, entre otros”.

Como consecuencia de ello, mediante la Ley
29910, publicada el 5 de setiembre del 2012, se
amplio el plazo para presentar la Declaracion
de Compromisos y dar inicio al proceso de
formalizacion.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo
N®032-2013-MEM se establecio que todos aque-
llos que se encontraran inscritos en el Registro
Nacional de Declaracion de Compromisos y
contaran con titulos de concesion minera o
contratos de explotacion, tendrian plazo para
acreditar, hasta el 19 de abril de 2014, el cum-
plimiento de todos los requisitos previstos para
la formalizacion. Es decir, se elimino la exigencia
de cumplir con los pasos establecidos de mane-
ra preclusiva y en fechas determinadas.

Finalmente, llegada la fecha limite
para la culminacion del Proceso de
Formalizacion -19 de abrll de 2014-,

Comprr | Dwrocho | woen | wode | (estin | misede | 3@ tUVO que Unicamente setenta mil
|  mbaoe Minwety ferrenos sua | Ambientd | Activde
1A | Caaio | g {70,000) de los aproximadamente
clabos doscientos mil (200,000) ilegales
WHI012 | SAT01) | 1eeaott | 2wt | s | wsans | habian presentado una Declaracion

de Compromisos, mostrando su vo-

Sin embargo, con el transcurso del tiempo y
como consecuencia de los diversos problemas,
principalmente sociales, que se presentaron,

luntad de formalizarse, siendo que
unicamente dos mil (2,000) mineros
habian conseguido culminar con el Proceso de
Formalizacion®. Como se observa, este proceso
no cumplio con éxito los objetivo trazados, ya

#.  DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Balance de Gestidn Estatal frénte a la Mineria Informal e Negal en el Peru 2012 - 2014
Supervisidn a las entidades de akance nacional y regional”, Sede informes Defensoriales - informe No. 167, Primera

Edicion, Lima; 2014, p, 34

9, Ministerio del Medio Ambiente. Lo Juche por ko legalided en le actividad minera (207 1-2016). Avances concretos y
retos para enfrentar i problematica de la mineria llegal y lograr fa formalizacidn de fos operadoves mineros. Lima:

2016, p. 237
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que el porcentaje de mineros ilegales (en su
concepcion tradicional) que lograron formali-
zarse fue minimo.

VI. REGIMEN DE SANEAMIENTO

Ante los desalentadores resultados que tuvo
el Proceso de Formalizacion, el Goblemo an-
terior intentd realizar un ultimo esfuerzo de
formalizacion de la mineria ilegal a través del
Decreto Supremo N°029-2014-PCM. Mediante
la refenida norma se cred un “Régimen de Sa-
neamiento’, que permitia a aquellos mineros
con Declaracion de Compromisos vigente y
Registro Unico de Contribuyentes continuar
con el proceso para formalizarse hasta el ano
2016. Es decir, el proceso se amplié por dos (2)
anos adicionales; sin embargo, no se estable-
cieron pasos especificos ni plazos para alcanzar
dicho objetivo.

Cabe senalar que el Régimen de Saneamiento,
continuando can la regla del Proceso de Forma-
lizacion, permitio a los titulares de actividades
mineras, que hubieran iniciado el Proceso de
Formalizacién, a continuar realizando sus ac-
tividades mineras, a pesar de no contar con la
totalidad de los permisos requeridos segun la
legislacion aplicable.

Asimismo, mediante el mencionado Decreto
Supremo se cred una Estrategia de Saneamien-
to que establecio metas anuales hasta el ano
2016, a efectos de lograr el gradual, progresivo
y ordenado saneamiento de la situacion de fa
mineria a pequena escala.

Sin embargo, liegado el 2016 los avances en
dichas metas fueron minimos y practicamente
la situacion era igual a la que se observo en el
2014, es decir, lo que se observé fue una parali-
zacion del Proceso de Formalizacion.

Frente a dicho escenario, y en el contexto de
las elecciones presidenciales, la erradicacion
de la mineria ilegal y definir como lograr una
formalizacion de esta actividad resultaba de
vital importancia. Evidentemente, el tema
fue materia de debate, enfrentandose diver-
sas posturas.

Vil. EL NUEVO REGIMEN LEGAL DE
FORMALIZACION MINERA

El 30 de dicembre del 2016, un dia antes del
téermino del Régimen de Saneamiento aprobado
por el anterior Gobierno, se publicd el Decreto
Legislativo 1293, que declara de interés nacional
1a formalizacién de las actividades de la peque-
fa mineria y mineria artesanal,

A lo largo del presente capitulo desarrollaremos
las principales disposiciones del nuevo régimen
de formalizacion minera, el cual establece un plazo
de trelnta y seis (36) meses, es decir hasta agosto
del 2020, para la culminacion del nuevo proceso
de formalizacion de la minera informal el -en ade-

lante,"Nuevo Regimen de Formalizacion Minera™.

Dentro de las principales disposiciones de este
Nuevo Régimen de Formalizacion Minera pode-
mos encontrar las siguientes:

7.1 Secreael Registro Integral de Formalizacion
Minera -en adelante, "REINFQ"-, donde
estaran comprendidos aquellos sujetos que
(i) cuentan con inscripcién vigente en el Re-
gistro de Saneamiento; (i) que cuentan con
inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Declaraciones de Compromisos y que
acrediten tener Registro Unico de Contri-
buyentes; y, (iii) de manera excepcional,
aquelias personas naturales que se encuen-
tren desarrollando actividades de pequena
mineria y mineria artesanal de explotacion,
de acuerdo a la legislacion vigente, en una
sola concesion minera, a titulo personal y
que cuenten con Inscripcion vigente en el
Registro Unico de Contribuyentes.

Aquellos sujetos que califiguen dentro del
supuesto indicado en el numeral (iii) ante-
rior tuvieron plazo para inscribirse hasta el
1 de agosto del 2017.

Luego de ello, el Ministerio de Energia y
Minas debe fiscalizar que los sujetos que
han solicitado su inscripcion cuenten con
las condiciones requeridas para ingresar
al Nuevo Régimen de Formalizacion Mi-
nera, Para ello, los interesados debian de
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acreditar adicionalmente lo siguiente; (i) la
realizacion de actividades mineras por un
plazo no menor de cinco (5) anos; (i) no
contar con Declaracién de Compromisos
cancelada; (i) no encontrarse inhabilitado
para desarrollar actividad minera’,

7.2 Sereformuld lz definicion de"mineria infor-
mal’, conforme a lo sefalado en la Seccidn
It del presente articulo.

7.3 Nuevo Proceso de Formalizacion

Bajo el Nuevo Régimen de Formalizacion
Minera, los pasos que deberan sequirse
para culminar la formalizacion de la activi-
dad minera son los siguientes:

a) Coniar con el Instrumento de Gestion Am-
biental correctivo -|GAFOM o IGAC-.

b} Acreditacion de la propiedad o autorizacion
de uso del terreno superficial,

¢) Acreditacion de titularidad, contrato de
cesion o contrato de explotacion respecto
de |a concesion minera.

Los requisitos mencionados pueden ser
acreditados o tramitados de manera simul-
tanea. Es decir, ya no se establecen pasos
preclusivos,

A diferencia del proceso de formalizacion
anterior, con el Nuevo Régimen de For-
malizacion Minera no es exigible el CIRA;
siendo unicamente necesario contar con
una Declaracion Jurada de no existencia de
restos arqueologicos,

Con este nuevo Régimen, se crea un nuevo
tipo de Instrumento de Gestion Ambiental
correctivo denominado Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de
Actividades de Pequena Mineria y Minernia
Artesanal -en adelante, "IGAFOM"-. El IGA-
FOM contempla dos aspectos: () medidas
correctivas y (i) medidas preventivas.

La acreditacion de los derechos sobre el te-
rreno superficial se realiza unicamente con
la presentacian de una Declaracion Jurada,
con firma legalizada, mediante l2 que se in-
dique que el interesado es propietario o estd
autorizado por los propietarios a utilizar el o

Facultad de
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los terrenos superficiales en el que desarrolla

Unavez comprobado el cumplimiento de los requi- la actividad minera de explotacion. En este
sitos antes mencionados, la Direccion y/o Gerencia ultimo escenario, evidentemente, el docu-
Regional de Energia y Minas otorgara la Autoriza- mento debera estar también firmado por el
cion de Inicio/Reinicio de actividades mineras de propietario de los terrenos otorgados en uso
explotacion o Titulo de Concesion de Beneficio, al titular de la actividad minera, Y, en el caso

que se desarrolle actividad en un terreno
Algunas temas a importantes a notar sobre el eriazo del Estado, ello deberd ser indicado
Nuevo Régimen de Formalizacion Minera: en la respectiva Declaracion Jurada.

10.  No podran realizar actvidad minera durante e ejercic de sus funciones o empleos, el Pressdente de la Repuablica,
los Miembeos del Poder Legislativo y del Poder Judicial, Jos Ministros de Estado y Jos fundionarios que tlengan
este @anoo, ¢l Contralor General, los Procuradores Generales de la Repubhca y los funcionarios y empleatos del
Sector Energla y Minas nombrados o asignados a la Alta Direccson, 3l Consejo de Mineria, a la Direccidn General de
Mineria, Direccion de Fiscalizacidn Minera, a los Organos Reglonales de Mineria y al Registro Publico de Mineria,
Asimismo. no podran ejercer actividad minera las autoridades politicas y los miembros de las Fuerzas Armadas
y Fuerzas Pobciales, El conyuge y los panentes que dependan econamicamante de las personas indicadas
anteriomente también se encoentran inhabilitackas.

Los socios, directores, representantes, trabajadares y contratistas de personas naturales o junichcas dedicodas a la
actividad minera no podrdn adquiris para si, concesiones én un tadio de diez kilkdmetros de cualquier punto del
perimetro que enceerre &l area en donda se ubiquen [as concesiones de las personas a las cualies e<tan vinculadas,
salvo actorizacion expresa del titular. Esta prohbicion comprende a los parientes que dependan econdmicamente

del impedido
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74

75

a)

b)

<)

d)

Se establece que los mineros informales
inscritos en el REINFO tendran derecho de

preferencia sobre el area donde realizan su
actividad minera.

Se amplio el Regimen de Saneamiento
hasta por un plazo de 120 dias habiles, de
acuerdo a lo senalado en el mencionado
Decreto Legislativo, es decir, hasta el 1 de
agosto del 2017.

Se establecen una serie de beneficios o
incentivos econdmicos para ingresar a este
Nuevo Régimen de Farmalizacion Minera:

Excepcionalmente, por Unica vez, el titular
de la concesion minera podra acreditar la
condicién de PPM y PMA mediante la ob-
tencion del IGAC o IGAFOM; o, habiendo
suscrito el contrato de cesidn o explotacion
con los mineros que se encuentren en el
REINFO, por un plazo no menor a tres (3)
anos, Es decir, no se requerird contar con
la autorizacion de inicio de actividades de
exploracién o explotacion minera, como
previamente se exigia,

Aquellos titulares de concesiones mineras,
bajo el regimen general, que suscriban con-
trato de explotacion o contrato de cesion
por un plazo no menor de tres (3) anos con
el minero informal inscrito en el REINFO, pa-
garan por concepto de derecho de vigencia
lo que corresponde al PPM por el plazo de
tres (3) afos, respecto a la concesion minera
objeto del contrato.

El titular del contrato de explotacion que
suscriba contratos por un plazo no menor
de tres (3] anos con mineros informales
inscritos en el REINFO queda exento de
pago de penalidad por un plazo igual a la
vigencia del contrato y respecto del area
senalada en el contrato,

Aquellos mineros inscritos en el REINFO
que obtengan la autorizacion de inicio de
actividades de explotacién, quedan exen-
tos del pago correspondiente al derecho de
vigencia por el plazo de un (1) afo.

el

f)

Se crea el Fondo Minero con el propasito
de generar incentivos que coadyuven la
formalizacion de los sujetos que participan
en el proceso,

Se crea el sello *Oro formal, Oro peruanc”
con la finalidad de incentivar la compra
de oro a los sujetos que forman parte del
presente proceso de formalizacién minera
y garantizar la trazabilidad del mineral,

A continuacion se detallan 1as normas que
conforman el Nuevo Régimen de Formalizacion
Minera:

M|

Tabla 4;
Nuevo marco legad para la mineria informal e ilegal
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VI ALGUNAS REFLEXIONES FINALES Y
CONCLUSIONES

a)

La mineria ilegal no es un problema solo
ambiental y social, sino también economi-
co, politico y fiscal, que dificiimente podra
ser solucionado en el corto plazo. Prueba
de eilo, es el poco éxito que han tenido las
diversos mecanismos establecidos a través
de los varios regimenes que se han intenta-
do implementar a lo largo de estos ultimos
quince (15) anos.
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b) Cuande hablamosde mineriailegal esusual  d)  Alolargo de los dltimos anos se han dictado

<)

pensar que nos estamos refiriendo exclusi-
vamente a la extraccidn de oro, sinembargo
segun lo previsto en nuestra legislacion, la
mineria ilegal comprende la extraccion de
cualquier mineral en las condiciones indi-
cadas en la Seccion |,

De igual manera, vale la pena notar que,
a pesar de que la actividad minera legal
que se viene realizando en mayor medida
en Madre de Dios, existeén en nuestro pais
otras zonas que también se ven afectadas
por esta actividad. Al respecto, la Sociedad
Nacional de Mineria, Petroleo y Energia ha
reconocido que después de Madre de Dios,
las zonas con mayor actividad minera ilegal
son: (i) Amazonas, (i) Loreto, (ili) Ucayali, {iv)
Huanuco, entre otros,

e

diversas disposiciones legales que estable-
cen procesos de formalizacion minera que
buscan llevar a los mineros informales a la
legalidad y erradicar la mineria ilegal. Sin
embargo, a pesar de los diversos esfuerzos
realizados y debido a la complejidad de la
situacion, dichos esfuerzos no han tenido
el éxito esperado,

En materia de mineria ilegal queda aun
mucho por hacer, no solo esta pendiente
el dictado de normas complementarias
que permitan comprender el Nuevo Pro-
ceso de Formalizacion, sino también esta
pendiente que el nuevo Gobierno plantee
una postura definitiva e inicie —con fuer-
za —el camino hacia |a erradicacion de la
actividad ilegal.
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