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En e2a ocasion, ADVOCATUS tuvo 1o egortonidad de entriistar 3l doctor Luis Carkos Rodnige Prado, ¥der en ¢ campo del Uerecho
Minero y de los Recursos Naturales tanto en ¢ plano nacional como Intemacional A traves de as dguientes lineas, se ofrece un peofunido
andlisis de una de Loy actividades economicas efe en nuestra econsenia —la mingeria- esbozandd su stuanion en el gscenario de los altimos
anos y proponiendd indispensahies soluclones para un futurn, Espacaficamants, se ateriza en o racnocido proyects de talla internaconal
Michiquillay, answzando ef contexto seco-pokitico que subyace detras de su dificl adgudicacion. o impacto que puede sigmbcir y a mado
genesal todo o que implica levar & cabio un proyecte de tal magaitud y comglejidad.

Da this ac@sion, ADVOCATUS had the opportunity te interview Lus Laries Radeigo Prado, keader m the feld of Neang Law and
Katwral Resourtes 3t & matenal and internationzl wanano, Aleng the foflowing the interviewee offers 3 deep analysts regarding one of
the mast important economical activities in Pesu -mining- outlining its utuation theoughouat recent years and popasing key solutions for
the future. Spedfically, it lands on the intemationally-renanned poject Michiquifiay, analyang the socio pelitical confest that underies its
difficult adjudication, the iepact that 1 can sigeify and, in geneeal, the implications that arse when carrying out 3 project of such magnitude

and complexity

1. Tomando en cuenta lo que ha transcurri-
do del actual gobierno de Pedro Pablo
Kuczynskiy en relacion al presente marco
normativo minero. ;Qué es lo que se es-
pera del gobierno en un pais en el que las
empresas mineras representan una mag-
nitud econémica tan significativa como
en el escenario nacional? ;Considera que
se ha instituido alguna politica pablica o
procedimiento que apoye el progreso y
simplificacién de la actividad minera que
siga alentando el desarrollo de la misma?
En tal caso, ;Qué medidas considera ne-
cesaria para tener una actividad minera
fuerte, seria, responsable y que continue
liderando el desarrolio del pais?

Lo deseable es que no solo se exprese que se
quiere atraer inversion, sino que las acciones
concretas muestren que ello es asi. Desde hace
varios gobiernos, en el Peru las autoridades ma-
nifiestan el deseo de que venga mas inversion
minera, pero las normas que se dictan -por
ejemplo, entre otras, la Ley de Cabeceras de
Cuenca- y, sobre todo, las actitudes -entre otras,
menospreciar la importancia de los Contratos
de Estabilidad-, decisiones ~por ejemplo, no
corregir los terribles cambios introducidos en
las normas sobre esos Contratos- y acciones -no
defender las cuestionamientos a concesiones
por supuestamente faltar la consulta previa,
entre otras- en situaciones concretas, muestran
exactamente lo opuesto. En la practica, no solo
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no se ha simplificado el kafkiano viacrucis de
los permisos y autorizaciones administrativas,
sino que cada vez hay mayor temor a tomar de-
cisiones para otorgar dichos permisos o resolver
algo a favor de una empresa minera, aun cuando
Juridicamente tenga toda la razon o cumpla con
todo lo exigido.

lLas empresas mineras responsables y con es-
tandares internacionales de responsabilidad so-
cio-ambiental, laboral y técnica, ienen muy claro
que es fundamental cumplir con esas elevadas
exigencias y no solo por conviccion, sino porque
su sostenibilidad, valor de capitalizacion bursatil
y capacidad de financiamiento, dependen di-
rectamente de hacerlo. Por ello, para realmente
seguir atrayendo inversion de empresas mineras
de ese nivel, que son las que deben interesar al
pais, es indispensable hacer tres cosas:

al Derogar o modificar una serie de normas, a
fin de simplificar la abtencion de los permi-
50s razonablemente adecuados para llevar
adelante los proyectos, estableciendo que
en la mayoria de los otros casos -relacio-
nados a permisos de menor relevancia-,
realmente exista silencio administrativo
positivo y se esté sujeto a un control ex
post, pero no a interminables demoras de
los funcionarios, que suelen tener temor a
tomar decisiones, tienen sobre-carga de
trabajo y muchas veces incluso una vision
contraria a la inversion;



b) Justamente por eso, también es indis-
pensable capacitar a los funcionarios
en forma intensa, remunerarlos mucho
mejor para captar a los mejores profe-
sionales, empoderarlos y respaldar sus
decisiones de manera que no tengan te-
mor de tomarlas, especialmente cuando
aprueban solicitudes de las empresas o
les otorgan permisos. Se debe difundir
entre los propios funcionarios la impor-
tancia de la inversion y generacion de
nuevos proyectos para el desarrollo del
pais y su propla proyeccién como fun-
clonarios publicos; y,

<) Asegurar que la administracion trabaje de
la mano con los inversionistas, entendiendo
que no son'el enemigo”sino un aliado con
¢l que hay que cooperar para que haga las
cosas blen. No se trata de denegar los per-
misos o sancionar al inversionista o evitar
que los proyectos salgan, sino de lograr
que se cumplan todos los requisitos para
que los proyectos salgan adelante con los
estandares requeridos.

2. La empresa minera Anglo American
anuncié en mayo del 2014 que su filial
Anglo American Michiquillay S.A., habia
notificado al Gobierno peruano sobre la
resolucion del contrato de privatizacion
de 2007, ;Cudles considera usted que
fueron los principales puntos de contro-
versia entre la Empresa Anglo American
Michiquillay S.A. con la Comunidad Cam-
pesina de Michiquillay y la Comunidad
Campesina La Encanada?

De la informacién que tengo, el proyecto Michi-
quillay tiene una serie de retos importantes: (i)
estd ubicado en una region donde las autorida-
des regionales y locales combaten la inversion
minera; (ii) los retos sociales son inmensos, ya
que no sdlo hay razonables temores ambienta-
les o de disrupcion social cuando llega un pro-
yecto grande, sino que hay diversos intereses
politicos, del narcotrafico y de otra indole que
enturbian |a interaccidn con las comunidades y
(iii} tiene diversos retos técnicos y de costo que
lo hacen complejo.

Por ello, si bien en general la colaboracion con la
comunidad de la Encanada fue bastante fluida,
entiendo que con la comunidad de Michiquillay
hubo problemas constantes, Pese a que antes
de empezar su inversion, Anglo American llego
a un acuerdo para el uso de una parte de las
tierras de la comunidad para la exploracion,
hubo muchos momentos posteriormente en los
que las exigencias contempladas en el contrato
no eran suficientes y se exigia mas, generando
expectativas imposibles de cumplir. Por otro
lado, estas exigencias muchas veces eran ma-
nipuladas politicamente o por otros intereses.
Basta con apreciar que la privatizacion que
gano Anglo American genero un Fondo Social
que aun tiene mas de USS cien (100) millones,
Cuyo manejo estaba esencialmente en manos
de los representantes de las comunidades con
participacion de la empresa y en nueve (9} anos
no ha sido posible utilizarlo para generar los
proyectos de electrificacion rural, infraestructu-
ra para la poblacion y otros objetivos que son
indispensables en la zona,

3. Tal como afirma Prolnversién, han habido
mas de veinte (20) empresas a nivel inter-
nacional que se han mostrado interesadas
en participar en el concurso para la adjudi-
cacion del Proyecto Yacimientos Cupriferos
de Michiquillay en niveles no esperados.
iCudles considera que son los principales
factores que han ocasionado tal demanda
tanto nacional como internacional por
parte del Proyecto Michiquillay?

Pese a todos los problemas que tenemos, el Perd
sigue siendo un destino atractivo para la inver-
$ion minera, porque Somaos un pais minero, con
geologia privilegiada y con profesionales y tra-
bajadores mineros de primer nivel, Michiquillay
€5 un proyecto Interesante y que puede ser de
talla mundial. Eso ha determinado que todos los
actores relevantes en la mineria mundial hayan
mostrado interés en adquirir las bases de la pri-
vatizacién y hayan realizado indagaciones pre-
liminares. Sin embargo, no debemos confundir
eso con una decision de presentar una oferta o
realmente considerar que el proyecto se puede
sacar adelante. Lo que veo es que, en general, la
mayoria de empresas de primer nivel que han
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revisado el proyecto han considerado gue losin-
mensos retos sociales, téanicos, normativos y la
estructura que se quiere utilizar para 1a relacion
contractual con quien eventualmente obtenga
el proyecto, determinan que no les resulte atrac-
tivo participac. Por ello, mi impresion es que ha-
bra pocos postores -seguramente aquellos que
tienen mas experiencia local- (como en efecto
sucedit después de |a entrevista, al unicamente
presentar ofertas Southern Peru y Nexa/antes
Milpo). Esto se debe a que recién a ultima hora
se efectuaron cambios en el modelo de Contrato
a suscribirse a fin de flexibilizar el hecho de que
se requerird muchos anos para lograr el respaldo
soclal que necesita el proyecto,

Por ello, me temo que aun habiéndose adjudi-
cado el proyecto, pasaran muchos anos antes de
que realmente pueda ponerse en marcha una
operaciéon minera en Michiquillay.

4, Considerando que el Proyecto Michiqui-
llay ya tuvo varios contratiempos en el
pasado, de tal forma que Anglo Ameri-
can Michiquillay S.A. tuvo que devolver
el proyecto ubicado en Cajamarca en el
ano 2014, ;Cuales cree usted que podrian
ser las contingencias que tendra que en-
frentar la empresa que se adjudicara la
Buena Pro para el desarrollo del Proyecto
Michiquillay? ;Considera usted que podra
ser el aspecto técnico, ambiental, social o
las barreras burocraticas?

Todas las mencionadas. Lo primero que tendra
que hacer la empresa que se adjudique el pro-
yecto -ahora se sabe que fue Southern Peru-, es
Iniciar un trabajo de relacionamiento social que
tomara tiempo, a fin de ojala lograr la acepta-
cién de las poblaciones cercanas y también de
las autoridades locales, Una vez logrados estos
acuerdos recién se podria retomar la explora-
cion, ya que es un proyecto que todavia esta en
esta etapa y, en ella, revisar los retos técnicos -es
una zona en la que el cobre contiene bastante
arsénico y otros retos metalurgicos, asi como
ver la manera de compartir infraestructura
con otros proyectos para reducir los costos y el
financiamiento-. Todo ello, en un contexto de
mucha demora en la obtencién de permisos,
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burocracia que, como he senalado, teme tomar
decisiones -y muchas veces con razén, ya que
después ellos son atacados por los medios, los
anti-mineros y la propia administracion- e in-
mensas exigencias socio-ambientales,

5. Asetiembre del 2017, la cartera de proyec-
tos mineros en el Peru representa 51,102
millones de délares; y hay una tendencia
creciente que se mantiene en el futuro
cercano. Ante las perspectivas de un cre-
cimiento de China para el 2018, pais que
posee el 45% de la demanda mundial de
cobre, ;Cudles son los prondsticos de ren-
dimiento para el desarrollo del Proyecto
Michiquillay?

No cabe duda que una demanda de cobre sos-
tenida por parte de China generara precios altos
y es50 ayudara a que la inversion y desarrollo
del proyecto sea mas atractiva. Sin embargo,
en mi opinion, el contexto socio-politico de la
zona haréd que el proyecto demore considera-
blemente en poder desarrollarse y ponerse en
operacion. Paralelamente, si no se consiguen
sinergias con proyectos de la zona -en infraes-
tructura de diversa indole, como eventualmente
un mineroducto, puerto, planta de tratamiento,
etc.—, el costo del proyecto y su financiamiento
seran elevados y, en un contexto de pais como
el que tenemos, esto resulta aun mas complejo
por la incertidumbre politica.

6. Envista a que empresas mineras como la
minera polimetalica Milpo desistieron del
proceso de Michiquillay debido que los
cambios propuestos por Prolnversion “no
eran compatibles con el mercado”. ;Con-
sidera usted que estas medidas buscadas
por Prolnversion fueron una influencia
para los retrasos en la explotacion de la
minera Cajamarquina Michiquillay? En
todo caso, ;Considera que estos pudieron
influenciar no solo en este proyecto, sino
en los otros proyectos mineros previstos
para su desarrollo este afno como Mina
Justa o Quevalleco?

Claramente la convocatonia para la privatizacion
de Michiquillay atrajo interés, pero el esque-



ma contractual inicialmente planteado por
Prolnversion no era el adecuado. El proyecto es
complejo y requiere de mucho trabajo social
previo a retomar la exploracion y mucho mas
para pensar en construir y pones en marcha una
operacion minera. Por ello, la mayoria de empre-
sas declind participar y se tuvo que postergar el
proceso. Recién a ultima hora Prolnversion ha
realizado cambios sustanciales al Contrato para
reconocer esta situacion —que se requering mu-
chos anos para lograr acuerdos con las comu-
nidades-, por lo que ojald que ahora en febrero
haya postores, aunque no sera facil. Los casos de
Mina Justa y Quellaveco son diferentes, Minsur
esta trabajando arduamente para sacar adelan-
te Mina Justa -que es un proyecto totalmente
privado-, estructurando su financiamiento y
ese proyecto si serd uno de los que se desarrolle
en el corto plazo. Quellaveco esta en manos de
Anglo American y esta empresa debe decidir
en este 2018 sl lleva adelante el proyecto, que
nuevamente tiene una serie de retos -el tema
del agua, de la oposicion de ciertos grupos de
Pasto Grande, el alto costo de inversion, etc.-,
pero con los precios actuales pareceria que si
serd rentable para la empresa aventurarse a
iniciar la inversian,

7. Al buscarse con Michiquillay un verdadero
modelo de respeto al medio ambiente y
a los ciudadanos que habitan la zona Ca-
jamarquina, y buscar evitar la repeticion
de una situacion igual o parecida a la que
ocurrié en el conflicto de Conga. ;Cémo
considera usted que la Consulta Previa se
debera llevar a cabo dentro del presente

proyecto?

Discrepo con la vision de que en otros proyectos
grandes no se ha cuidado el respeto al medio
ambiente o a los ciudadanos de las zonas ale-
danas. Eso ocurre con la mineria llegal o con
los proyectos de menor envergadura, a los que
nadie se opone porque no tiene nada que ganar.
Lo rentable politicamente es oponerse a la gran

mineria, cuando ésta es la mas responsable y
la que es capaz de generar mayores beneficios
directos e indirectos para las poblaciones cir-
cundantes y para el pais, Es cierto que a la vez
generan impactos que deben mitigarse, pera
hay ejemplos claros de que esto es posible
-Antamina, Cerro Verde, Cerro Lindo, Laguna
Norte, etc.—.

En relacién con la consulta previa, considero
que es indispensable que el Estado y los inver-
sionistas trabajen en conjunto para explicar a las
poblaciones en qué consistira un proyecto, queé
beneficios puede traer, qué oportunidades de
capacitacion y trabajo directo e indirecto puede
representar, asi como los riesgos e impactos
-inflacién, cambio de algunas areas, etc.- que
puede conllevar. Pero esto sélo es posible sa-
berlo y hacerlo cuando se ha terminado la etapa
de exploracion y se conoce si es viable construir
una operacidon minera y como sera esta, Antes
de eso, es imposible. Por ello, en mi opinién, la
consulta previa no puede realizarse antes de ese
momento. Logicamente, antes la empresa debe
explorar -actividad que no genera impactos
relevantes ni afectaciones a las poblaciones
aledanas y que mas bien requiere un acuerdo
previo con ellas por el uso de sus tierras y opor-
tunidades preliminares de trabajo-. Durante ese
periodo, el Estado y la empresa deben esforzarse
por lograr un acercamiento con la poblacion
de manera que, cuando se termine la explora-
cion y deba hacerse la consulta, ésta apoye el
desarrollo del proyecto, Si bien esto genera un
cierto riesgo a las empresas, me parece que es
lo mas razonable. Repito que hacer una consulta
previa antes de conocer si habra proyecto o
no -en el Perl se otorgan mas de mil (1,000)
concesiones al ano y menos de diez (10) pasan
a etapas mas avanzadas de exploracion y muy
POCas se convierten en operaciones mineras con
el transcurso de los anos- y en qué consistira,
seria inviable, ineficiente para el Estado y, en
general, no brindaria la tranquilidad social que
se busca con ese mecanismo.
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