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RESUMEN:

Esémportanie tener un atractive palitico y normativo en ef pais que peemita captar inversiones destinadas a la ejecedon de proyectos de
exploracion minera, ya Que constituye un paso fundamental en la 2splotacon de secursos naturales, que finalments se convierte es fusnte
de desanmobo y crecdimiento para o pas. B autor pretande destacar los esfuerzos que se hayan sealizado e identiSicar los purtos doads saquir
Impusando cambeos feqislativos que meforen & Slractivo noemiative para los inverdonistas que, 2 14 postre, generen 4 nuestio beaeficio una
cportunidad de desamrelo,
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ABSTRACT:

1tis impoetant 1o have a political and lega atteactive in the country that caphivates investments related 1o the execution of mining exgplo-
razion projects, bacause i1 & a main siep In the astural resources exploitation, which in the ead tums on a development and growing source,
The authar pretends to highbght all the accomplished efforts up to now and 1o identify the itens where 2 rules thangs Gie be made in irdes
10 improwe the Segal atractiee fo the investors wham, in the end, generate in our behalf a development opportunity,
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I INTRODUCCION

En épocas electorales como la que vivimos
actualmente escuchamos a los candidatos pre-
sidenclales resaltar la importancia de la industria
minera para el desarrollo del pais, y cudl debe
ser el rol del Estade para promoverla, Conside-
ramos que dentro de las diversas acciones que
deben planificarse y llevarse a cabo, merecen
especial atenclon la prevencion y solucion de
los canflictos sociales, y la reduccion de trabas
burocraticas vinculadas a la ejecucién de acti-
vidades mineras.

Los inversionistas eligen una plaza como
destino de sus capitales, previa evaluacion de
multiples factores. Uno es el potencial minero
de un pals, es decir, la riqueza mineralagica
que permita encontrar reservas suficientes
para recuperar las inversiones realizadas en
las etapas dirigidas a identificar dichas reser-
vas —actividades de exploracion minera- y
después obtener utilidades atractivas con su
explotacion y beneficio,

Sin embargo, no basta que un pais tenga
un atractivo potencial minero. Es necesario
también que su requlacion y politica respecto
a la extraccion de sus recursos naturales sea
amigable y permita al inversionista lograr el
objetivo de generar utilidades, y al Estado
proteger el medio ambiente. De esta manera
podra ser competitivo con otros paises que
también buscan atraer inversiones. Uno de los
instrumentos para la implementacion de una
politica de explotacion de recursos naturales
que, incentive las inversiones de acuerdo a
estandares ambientales adecuados, son las
normas legales,

Una herramienta para medir nuestro potencial
como pais para atraer inversiones es la encuesta
publicada anualmente por el Fraser Institute'.
Dicha encuesta, entre otros aspectos, mide el
potencial minero o riqueza geologica —a traves
del Indice de Potencial Minero (en adelante,
*IPM")-, y qué tan atractivas son sus politicas’
de inversiones en exploracion minera —a traveés
del Indice de Potencial de Politicas (en adelante,

1. Ellnstituto Fraser es una entdad privada canadiense que realiza investigaciones sobre temas economicos, sociakes
y educativos, Financia sus actividades con la venta de sus publicacones y contribuciones de sus miembros y
fundaciones, Para mayor informacion visitar: <http:/www.frasennstituteong/>.

2. Dicho andlisis se hace en base a aspectos tales como reguiacion ambiental, duplicidad en tamas regulatorias,
impuestos, establlidad politica, confabilidad de tas bases de datos, sequridad, entre otros,
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*IPP*)-. La combinacion de ambos indices per-
mite medir qué tan atractivo es un pais para la

inversion minera —a través del Indice Compues-
to de Potencial Minero y Potenclal de Politicas

(en adelante, “ICPMP*)-.

Para |la encuesta Fraser del 2015 publicada en
el 2016, se entrevistaron a funcionarios de 449
compafias mineras de distintos lugares del
mundo respecto de 109 paises. En esta encuesta
el Pert ocupd la posicion 25 en el IMP, cayendo
16 posiciones en relacion a los resultados del
2014; mientras que en el IPP tuvo un ligero
ascenso de la posicion 58 a la 55 (sin embargo,
continuamos muy por debajo de nuestro com-
petidar directo Chile, que ocupa la posicion 26),
Finalmente, en el ICPMP Penl ocupo la posicion
36, habiendo caido 10 posiciones en relacion a
la encuesta del 2014,

Pese al descenso de 16 posiciones en el IPM ;por
qué el Penu solo descendio 10 posiciones en el
ICMPM? Consideramos que la respuesta a esta
interrogante parte de la premisa que los inversio-
nistas no 50lo toman en cuenta el mayor o menor
potencial minero de un pais, sino que sus politi-
cas permitan realizar actividades mineras, Incluso
en jurisdicciones conun menor potencial minero.
Por el contrario, paises con altos potenciales mi-
neros cuyas politicas obstaculicen la ejecucion
de un proyecto podrian ser descartados como
plaza de inversiones, Resaltamos en ese sentido
el impacto significativo de un marco requiatorio
que promocione actividades.

En maternia de trabas burocraticas, el actual
gobierno promulgo una serie de normas para
promover las inversiones en distintos sectores
de laeconomia. Haciende un balance, conside-
ramos que en el Ambito minero no todas estas
normas han cumplido dicho objetivo, sino por
el contrario han dificultado el avance de ciertas
inversiones. Como menciona Martinez®, durante
los cinco Gltimos anos se ha incluido un procedi-
miento llamado Inicio de Actividades de Explo-
racion® —en adicion a la certificacién ambiental
y los permisos de acceso sobre terrenas superfi-
ciales-, y se ha reglamentado la Consulta Previa,
Sumamos al inventario la reglamentacion de la
Ley de Recursos Forestales, requiriéndose con
ello la intervencién del Servicio Nacional Fores-
tal y de Fauna Silvestre (en adelante, “SERFOR"Y
previamente al otorgamiento de concesiones
mineras; y el incremento de los montos de inver-
$idn para acceder a los convenios de estabilidad
juridica del sector minero”,

También es cierto que se aprobaron algunas
normas para promover las inversiones, como
mencionaremos mds adelante; sin embargo,
€n un escenario de competencia para atraer in-
versiones, tenemos muchos temas por mejorar,
considerando ademas |a complicacion del esce-
nario internacional con una baja en los precios
de minerales y de conflictos sociales.

En reiteradas oportunidades hemos destacado
la importancia de las actividades de exploracion
minera, siendo estas el motor de la industria al

3. MARTINEZ APONTE, Humberto, Desde ¢ 2008 Lis exploraciones se han reducida ol minime”. En: Revista Desde

Adentro, N* 153 Lima: 2016

4. En relackda con la Autorizacidn de Inico de Actividades, consideramos que la misma podria ser una traba
burocrdtica en la medida que abra 1a posibisdad de formular observaciones sobre aspectos que correspondan a
etapas previas como, por eemplo, la aprobacion de fa certificacion ambiental que sea aplicable.

5. Elarticulo 62 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763 (en adelante, “La Ley”) publicada con fecha 21
do julio de 2011, establece la obligacidn de la autoridad minera de solicitar la opinkdn favorable de SERFOR
previo al otorgameento de concesiones mineras. La Ley entrd recién en vigencia el 30 de setiembre de 2015
con la publicackdn del Decreta Supremo N' 018-2015-MINAGR! que aprueba ¢l Reglamento pare la Gestion
Forestal, A partir de la entrada en vigencia de La Ley, el Instituto Geoldgico Minero Metalurgeco (abreviado como
INGEMMET ") tiene la obligacion de solicitar fa opinion favorable de SERFOR, lo cual constituye una traba para el
otorgamiento de las concesiones mineras, pues este altimo puede tomar varios meses en pronunciarse, lo cual
eatiende considerablemente ol procedimiento ordinario para ¢ otargamiento de una concesion minera.

6 Eilo fue aprobado mediante la Ley 30230 y madificado posteriormente por |a Ley 30296,
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tener como objetiva el hallazgo de nuevos ya-
cimientos que permiten finalmente la ejecucion
de proyectos de explotacion con los beneficios
a nivel nacional que ello implica. Por ello es
necesario promover la exploracion minera, que
permitira encontrar nuevos yacimientos lo cual
mejorara nuestra posicion en el IPM, y no repetir
el descenso que tuvimos en este indice en la
encuesta Fraser del ano 2015,

En este trabajo comentaremos algunos aspectos
que, en base a nuestra experiencia, considera-
mos pueden ser mejorados para promover las
actividades de exploracidn, en particular aque-
llos vinculados con la obtencion de derechos
superficiales como requisito para realizar tales
actividades.

Il. COMENTARIOS A LA REGULACION PARA
OBTENER Y ACREDITAR DERECHOS DE
ACCESO A TERRENOS SUPERFICIALES

De acuerdo a lo establecido en €l articulo 9 del
Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (en ade-
lante, “TUO"), las concesiones mineras otorgan
a su titular el derecho a explorar y explotar los
recursos minerales dentro de un area identifi-
cada mediante coordenadas Universal Trans-
versal de Mercator (abreviadas como “UTM?),
Es importante precisar que dicho derecho no
incluye el acceso al terreno superficial sobre
el que se encuentran las concesiones. Por ello
es necesario que los titulares de concesiones
mineras obtengan, entre otros permisos, los
derechos de acceso a los terrenos superficiales
de forma previa a la realizacion de cualquier
actividad minera.

Los mecanismos para adquirir tales derechos de
acceso varian en funcién a la persona o entidad
que sea el propietario de los terrenos superficia-

les, pudiendo ser un particular o el Estado quien
otorgue finalmente dichos derechos, Asimismo,
dependiendo del tipo de actividad minera se
evalua la necesidad de adquirir la propiedad,
posesion, superficie o cualquier otro derecho
sobre el terreno.

1. Obtencion de derechos de acceso a
terrenos de propiedad del Estado.

En caso que el terreno sea de propiedad del
Estado, la adquisicion de los derechos de ac-
ceso se realiza a través de un procedimiento
administrativo, en el que la Superintendencia
de Bienes Estatales (en adelante, “SBN") es la
principal entidad involucrada. Se consideran
como bienes de propiedad del Estado aquellos
que se encuentran inscritos a favor del mismo,
o que no tienen propietario, ello de acuerdo a
lo establecido en la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales’.

Anteriormente el TUO establecia en su articu-
lo 37 el derecho del titular de una concesion
minera al uso gratuito y automatico sobre los
terrenos eriazos del Estado ubicados sobre su
concesion. Ello fue modificado, quedando sin
efecto el uso gratuito y automatico.

El procedimiento para obtener derechos de
acceso a los terrenos superficiales de propiedad
del Estado ha cambiado y actualmente es regu-
lado por la Ley 30327, Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econémicoy el
Desarrollo Sostenible, que establece una serie
de medidas para la simplificacion e integracion
de permisos y procedimientos.

En el Capitulo | del Titulo IV de dicha norma se
regula el procedimiento para otorgar el derecho
de servidumbre sobre terrenos eriazos de pro-
piedad estatal para proyectos de inversion. El

7. Enofecto, el articulo 23 de la Ley 29157 establece lo siguiente: “Los prediox que i\ se evicuentrern inscitos en ef
Registro de Predios y que no constituyon propiedad de particulores, ni de las Comunidades Campesings y Nativas, son
de dovminio del Estado, cuya inmatriculacian compete a ka Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y
an las 20na5 en que se haye efectuado tronsferencio de competencias, a los gobiernas regianates; sin penicio de fos
competencias legalmente reconocidas por norma especial o otras entidades y de las funciones y atribiciones del ente

rector def Sisterna Nacional de Bienes Estatales”.
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procedimiento, en resumen, tiene las siguientes
cuatro etapas:

a) Lapresentacion de la solicltud® ante la au-
toridad sectorlal que para este caso es el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
“MINEM®), a través de su Direccion General
de Mineria {en adelante, "DGM").

b) Unavez que la DGM verifica el cumplimien-
to de todos los requisitos para la solicitud,
remite el expediente a la SBN, la que dis-
pondra la entrega temporal del terreno al
solicitante, formalizandose mediante la sus-
cripcion de un acta de entrega provisional.

¢) LaSBN dispone que se efectie una tasacion
para determinar el pago que realizard el
administrado en contraprestacion por el
derecho de acceso solicitado.

d) Efectuada la tasacion, se pone en conoci-
miento del administrado para que proceda
con el pago correspondiente. Con el pago
efectuado, solo quedara pendiente forma-
lizar la inscripcion del derecho solicitado.

La entrega temporal del terreno toma aproxi-
madamente dos meses desde presentada la so-
licitud. Con la entrega temporal es posible que
el titular de un proyecto minero de exploracion
pueda acreditar que cuenta con los derechos
de acceso a terrenos superficiales necesarios
para poder obtener la autorizacion de Inicio de

actividades de exploracion, ultimo permiso ad-
ministrativo que es requerido para poder iniciar
estas actlvidades,

Este procedimiento, y el anteriormente regulado
en el Decreto Supremo N* 054-2013-PCM, son
un Importante avance para la promocion de
actividades de exploracidn minera, Anterior-
mente, los procedimientos para la obtencién de
derechos de acceso a terrenos eriazos del Estado
podian tomar mas de seis meses. Sin embargo,
existen algunos aspectos de este procedimiento
que podrian ser mejorados, segun comentamos
a continuacion,

Ocurre que en la practica se adjunta como do-
cumento a la solicitud de servidumbre la apro-
bacion de la certificacion ambiental® para las
actividades de exploracion que se desarrollardn
en el area solicitada. Para el caso de actividades
de exploracion de pequena envergadura es apli-
cable una Declaracion de Impacto Ambiental
(también denominada “DIA"), la cual es sujeta de
aprobacion automatica. Pese a ello, por ejemplo,
en algunas oportunidades ka SBN ha solicitado a
la autoridad local del agua competente que se
pronuncie sobre la posible afectacion de fuentes
de aguas superficiales o subterraneas.

Nos preguntamos si esta solicitud es necesaria
o no. Consideramos que no, dado que existe un
instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente certificando que
no existe afectacion alguna por las actividades

8. Elarticulo 18 de la Ley 30327 establece los siguientes requisitos para presentar la solicitud de servidumbre;
a)  Soficitud que contenga la identificacian precisa del terreno eriazo de propiedad estatal

h) Plano penmetnco en @l que se precise los linderos, medudas perimetricas y el area solicitada, ol cual debe
estar georreferenclodo a la Red Geodésica Oficlal on sistema de coordenadas UTM, y su correspandients memoris

descriptiva,

¢) Dedarackon jurada indicando que el terreno que solicita no se encuentra ocupado por las comunidades

nativas y campesinas.

d) Certificado de Bunqueda Catastral emitido por &3 Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP}, con una antigisedad no mayor de sesenta (60] dias,

g Descripoon detaltada del proyects de inversion.

9. La certificacion ambiental es un instrumento de gestion ambiental que tiene por abjetivo determinar que las
actividades certificadas son compatibles con ¢l medic ambiente y que no o afectardn negativamente.
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de exploracion certificadas. El pronunciamiento
de las autoridades locales del agua puede tomar
tiempo dada la carga de trabajo que tienen y
los pocos recursos con los que cuentan para
cumplir su funcion, En algunos casos dicho pro-
nunciamiento toma meses, con lo cual el plazo
para la entrega temporal del terreno solicitado
se puede duplicar, impidiendo asi la finalidad
de la norma de contar con un procedimiento
expeditivo. Inclusive, el pronunciamiento versa-
ra sobre la afectacion o no de fuentes de agua
en el area del proyecto de exploracion, es decir,
sobre aspectos ambientales que fueron objeto
de la DIA, con lo cual existe una duplicidad de
pronunciamientos innecesaria.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la valoriza-
cion del pago por el derecho de servidumbre
solicitado. En algunos casos en los que <e ha
solicitado el uso de terrenos eriazos donde no
existe posibilidad de desarrollar actividades
productivas por su ublcacién, la valorizacion
ha superado el valor de terrenos con una mayor
capacidad productiva, siendo inviable el pago
determinado en la tasacion. Ante ello no existe
un mecanismo que permita apelar la tasacion
realizada, siendo las Unicas alternativas aceptar
o rechazar la tasacion, en cuyo caso el procedi-
miento de servidumbre terminaria,

La posibilidad de reconsiderar la tasacién debe-
ria existir, facultando al administrado sustentar
un menor valor del pago por el derecho de ac-
ceso solicitado, tomando en cuenta el tiempo de
uso, la ubicacion del drea y el uso que se le dara.
Generalmente los proyectos de exploracion
minera se realizan en lugares remotos, de altas
altitudes en los que no es posible realizar acti-
vidades economicas, En dichas condiciones, no
es factible exigir sumas de dinero gue excedan
las que corresponden a terrenos en l0s que se
puede realizar actividades productivas.

Lo antes mencionado podria también generar
conflictos sociales. En algunos casos, compadias
mineras han adquirido la propiedad de terrenos
superficiales de comunidades campesinas a va-
lores infeniores que los tasados para efectos del
otorgamiento de servidumbres. Si una compania
decidiera aceptar el pago sobrevalorado, exis-

Hernadn Totres | Roberto Velarde

vria & nesgo que las comunidades a las que se
pago valores menores por terrencs mas valiosos
cuestionen la venta de dichos terrenos alegando
fraude y engano. Si bien es cierto que legalmente
dichas alegaciones no procederian, serian suficien-
tes para ocasionar situaciones de conflicto sodial,

2. Obtencién y acreditacion de derechos
de acceso a terrenos de propiedad de
particulares.

En la seccion anterior comentamos algunos de
los problemas que encuentran aquelias perso-
nas interesadas en desarrollar actividad minera
cuando requieren obtener los derechos de
acceso de terrenos superficiales de propiedad
del Estado.

Sin embargo, los inversionistas también hacen
frente a una serie de inconvenientes cuando
los terrenos son de propiedad de particulares,
A continuacion, desarrollaremos brevemente
algunos de estos problemas, asi como ciertos
intentos legislativos por parte del Estado para
atenuar dicha problematica, y los aspectos que
siguen representando un obstaculo para aquel
que tiene la intencion de invertir en un proyecto
minero y se ve atascado en la imposibilidad de
cumplir con los requisitos que exige la ley para
acreditar los derechos de acceso a los terrenos
superficiales correspondientes,

Conforme mencionamos, el titular de concesio-
nes mineras que busca ejecutar un proyecto de
exploracion, debe obtener obligatoriamente de-
rechos de acceso a terrenos superficiales antes
de solicitar la correspondiente autorizacion de
inicio de actividades mineras, Adicionalmen-
te, se debe considerar que, de acuerdo con la
naturaleza de las actividades de exploracién
minera, el titular necesita derechos de acceso
por un corto tiempo de forma tal que se trata
de no invertir mucho tiempo en la negociacion
y dinero como contraprestacion por el uso del
terreno, Recordemos que la etapa de explora-
cion minera se caracteriza por ser una etapa de
riesgo e inversion, las cuales se contraponen con
la sola expectativa de encontrar un yacimiento
mineral que permita superar dicha inversion,
generande utilidades,



Los mecanismos legales mas comunes de acceso
a los terrenos superficiales para efectos de una
actividad de exploracion minera, repetimos, son:
el contrato de arrendamiento, superficie, usufruc-
to, entre otros que por su naturaleza temporal se
ajustan a las condiciones de la actividad.

No obstante, se requlere en un plazo corto
contar con el terreno superficial, ello no suele
darse de forma tan sencilla dependiendo de lo
siguiente:

El tipo de titular particular del cual se
obtenga el derecho de acceso al terreno
superficial; y,

a)

b) La exigencia normativa para acreditar los
derechos de acceso frente a la autoridad

minera.

Considerande el tipo de titulares particulares
de terrenos superficiales, podemos encontrar
a los titulares/propietarios versus los posee-
dores de los terrenos, los que pueden ser, a su
vez, personas naturales o juridicas. Dentro de
estos supuestos destacamos el caso de las co-
munidades campesinas, a las cuales les resulta
aplicable inclusive un régimen especial para el
otorgamiento de derechos sobre sus terrenos
superficiales, en cuyo caso, para asegurar la
obtencién de derechos de acceso que sean
exigibles, sera necesario determinar la existen-
cia legal de la comunidad, que se cumplan las

disposiciones de sus estatutos para aprobar el
otorgamiento de los derechos, que aprueben el
otorgamiento del derecho no menos de las dos
terceras partes de comuneros empadronados,
entre otros aspectos.

Es por ello que todo inversionista tiene |a tarea
inicial de realizar un estudio de titulos para
determinar con un grado de certeza razonable
con quién se debe iniciar la negociacion para
acceder a los terrenos superficiales. Para ello se
necesita levantar informacion ante autoridades
como Registros Publicos, lo que comprende, por
ejemplo, realizar busquedas catastrales del area
de interés, solicitar copias de partidas electro-
nicas o lectura de titulos archivados que dieron
origen a su inscripcion. Sin embargo, ello no es
posible en muchas oportunidades porque existe
un alto nivel de informalidad en la titulacion de
terrenos superficiales, sobre todo en lugares
remotos de nuestro territorio.

Es justamente la informalidad en estos temas la
que generaba un gran problema frente a las exi-
gencias del Decreto Supremo N° 020-2012-EM,
que modifico el Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por el Decreto Supremo N°
018-92-EM, a fin de uniformizar criterios para la
evaluacion y otorgamiento de la autorizacion
de beneficio, concesion de beneficio e inicio
de actividades, el cual establecia en su articulo
75" como requisitos para acreditar los derechos
de acceso a los terrenos superficiales, tener un

10. Decreto Supremo N* 020-2012-EM, articulo 75: “Pava la obtencidn de fa autorizacidn de inicio/reinicio de las
actividades de explovacion, desarrolfo, prepavocidn (incluye aprobocion del plan de minado y botaderos! y
explotacidn en concesiones mineras y/o UEA y modificaciones, el titulor minero presentord a lo Direccion General
de Minerie o al gobverno regional, segun corresponda, fo siguiente: ¢} Documento que acredite gue el solicitants
0% propivtario 0 Que esté autarzado por elflas) propictarios) del 100% de las acciones y derechos del predia para
whilizar elflos) terrenods) superficiales) donde se realizard la octivided de exploracion, debidomente inscrito en Jo
Superintendencia Nacional de Registros Poblicos - SUNARP o, én su defecto, ¢ festimonio de ascritura pubiica. En
embos casos, dichos documentos deberdn contener los coordenadas UTM WGS 84 de los vértices de fa poligonal
Que encrerra cado terreno superficial Pora fos casos en que o inscripeion registral © fo escritura publica se haye
efectuado con enterioridad a Ja entrada ¢n vigencio de fa presente noma, ¥ aquelos documentos no contuvieran
fos respectivas coovdenadas UTM WGS 84 de los wértices de la poligonal que enclerra cado terreno superficial, se
debera adjuntar los coordenadas de dichofs) terrenals), certthcadals) por el Organismo de Farmalizacion de lo
Propiedad informal - COFOPRL o. en su defecta, deberd presentar el certificada negativo de rong catastrada del
mencionado arganismo, adjuntando una declaracion juwada conteniendo las respectivas coordenados, fas mismas
que serda levantadas pov wn verificador del Registro de Predios de o Superintendencia Nocional de Registros
Pubilicos - SLNARP. En caso COFOPRI no emita pronunciamiento en un plazo de 30 dins calendarto, bastard el cargo
de su presentacion, acompanado de la declaracion jurada mencionada anteriormente’,
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derecho de acceso inscrito en Registros Publicos
o en su defecto un testimonio de 13 escritura pu-
blica con dicho acuerdo. Es evidente la dificultad
de este requisito, ya que en la practica por la
ubicacion de los proyectos mineros, general-
mente los derechos de acceso son otorgados
por personas que no habian tenido que lidiar
con estas formalidades para realizar actividades
en su propiedad siendo suficiente para ellos en
el mejor de los casos un titulo de propiedad o
posesion otorgado por el Estado para desarro-
llar una vida en dicho predio. Actualmente a
dichas personas les resulta dificil, por temas de
costumbre, otorgar derechos con esta formali-
dad, lo que implica un traslado de un tema legal
a uno social que merece un especial esfuerzo
para superarlo.

Adicionalmente a ello, existen escenarios mas
complejos en donde las empresas mineras
negocian con personas que unicamente son
poseedores del predio donde se encuentran
ubicados y que han desarrollado en ese lugar
sus actividades por anos. En esta situacion se
hace imposible cumplir con lo requerido por
la norma ya que el primer paso &s convencer
a estos poseedores que formalicen su titulo
de propiedad para pader otorgar los derechos
conforme a la exigencia de la norma, compo-
nente que trae muchas complicaciones y que
finalmente incentiva a celebrar contratos bajo
las formalidades minimas que puedan hacer
valido y exigibles los acuerdos, Una opcion es
un documento con firmas legalizadas.

Si a esta situacion le sumamos el requisito de
Identificar las coordenadas UTM a fin de de-
terminar el drea de terrenos que muchas veces
no cuentan con estas, y que han sufrido varios
deslindes al otorgarse derechos a varios posee-
dores o propietarios sobre el mismo predio. Elio
trae como cansecuencia que los inversionistas
se vean comprometidos ademas en contratar

especialistas para realizar estudios topografi-
cos para delimitar el drea, considerando en el
mejor de los casos que las personas de las dreas
colindantes se encuentren de acuerdo con los
NUMEros propuestos y no se genere otra discu-
sion de corte mas social que iegal.

Por otro lado, la exigencia de contar al menos
con una escritura publica para acreditar la
obtencion de derechos sobre terrenos superfi-
ciales que hace el Estado a través de la norma,
encontro una dificultad mayor a causa de un
acto del propio Estado, la promulgacion de la
Ley 30313", que modificé la competencia no-
tarial a partir de marzo de 2015, estableciendo
que “son nulos de pleno derecho las actuaciones
notariales referidas a actos de disposicion o gra-
vamen intervivos de bienes inmuebles ubicados
fuera del ambito territorial del notario provincial
(...)" Es decir que las escrituras publicas que
involucran contratos de compraventa, arren-
damiento, hipoteca, servidumbre de terrenos,
entre otros, deberian suscribirse ante un
notario de la provincia donde se encuentran
dichos predios.

El objetivo de esta modificacion era prevenir
que notarios de lugares alejados del predio fue-
ran sorprendidos con titulos falsos y estos sean
elevados a escritura publica. Sin embargo, esta
disposicion traslado a su vez la carga y el costo
a las empresas de enviar a sus representantes o
personas con poderes hasta el lugar de ubicacion
de los predios, sin tomar en cuenta ademas que la
mayoria de empresas se encuentran ubicadasen
Lima y principales polos del pais, o encontrando-
s€ en una situacion en ka cual no existe un notario
en el lugar de ubicacion del predio, teniendo que
adoptar una medida alternativa. Finalmente, la
solucion fue mas costosa que el problema,

Con la intencién de mejorar esta situacion,
con fecha 26 de setiembre de 2015 se pro-

11, Ley 30313 - Ley de oposicion al procadimiento de inscripcion registral en trdmite y cancelacion del asiento
registral por suplantacion de wentidad o falsificacion de documentacion y modificatoria de los articulos 2013 y
2014 del Codigo Cwvil y de los Acticulos 4 y 55 y fa Quinta y Sexta Dispasiciones Complementarias Transitarias y

Finales del Decreto Legslativo 1049,
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mulgé el Decreto Legislativo 1232, el cual
modificéd diversos articulos de la Ley del
Notariado, Decreto Legislativo 1049, Pese a
conservar ciertas limitaciones equivocadas
para personas naturales, las empresas fueron
liberadas de dicha carga, estableciéndose
como excepcion a la nulidad de escrituras
publicas planteada’, los actos de disposicion
o de constitucion de gravamen que compren-
dan predios ubicados en diferentes provincias
o un predio ubicado en mas de una, siempre
que el oficio notarial se ubique en alguna de
dichas provincias. Transcurrieron seis meses
para lograr esta ultima maodificacion, y sin
perjuicio de la agilidad que tuvo el Estado
para atender estar situacion, consideramos
que la primera norma es una medida que no
debe darse porque mas alla de la velocidad
de respuesta del Estado para afrontarla, seis
meses es tiempo suficiente para que una nor-
ma con vacios en la practica desincentive un
proyecto minero importante que puede traer
una serie de beneficios para el pais,

A fin de flexibilizar los requisitos involucrados
con las actividades de exploracion minera, el
Estado promulgé el Decreto Supremo N° 001-
2015, que aprobo disposicianes para procedi-
mientos que impulsen proyectos de inversion.
Parte de la requlacion de esta norma elimina
el requisito de las formalidades para la acre-
ditacion de derechos de acceso a los terrenos

superficiales, estableciendo que para el caso
del titular gue no sea el propietario del terreno
superficial, deba presentar, entre otros docu-
mentos, una copia legalizada del documento
de fecha clerta mediante el cual quien acredite
ser propietario del terreno le otorgue el uso del
terreno superficial donde se desarrollara el pro-
yecto. Esta nueva disposicion resulta bastante
mas favorable para el inversionista en relacion
con algunos de los requisitos comentados que
enredan y alargan innecesariamente un plazo
para iniciar un proyecto de exploracion.

Il. CONCLUSION

Nuestra Intencion al resaltar los problemas y
aclertos del Estado en su rol de promotor de
Inversiones no es conformarnos con lo que se
esté haciendo bien, ni transmitir un mensaje
negativo con algunos de los problemas legales
que tiene nuestro esquema para el desarrollo
de actividades de exploracion minera en el Peru.
Por el contrario, el objetivo de este trabajo es
destacar los esfuerzos que se hayan realizado,
e identificar los puntos donde pedemos seguir
impulsando cambios legislativos que permitan
mejorar el atractivo normativo para los inversio-
nistas que vean una oportunidad de proyectos
en nuestro pais y que, al implementar efectiva-
mente esas oportunidades con las facilidades
que podamos brindarles, generen a nuestro
beneficio una oportunidad de desarrollo.

12 Elamculo 123-8 del Decreto Lagislativo 1231 senala lo sigusente: “No estan sufetos a ko nulidad prevista en el articile

123-A los siguientes summestos

a. Actos de dispoticidn o de constitucion de gravamen movtis causo.

b. Actos de disposicion o de constitucion de gro
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nuestro),
. Fideicomiso.

d. Arrendamento Financiera o similar con opcion de compra’
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