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La ausencia de estdndares espacificos que pennitan ideatificar la respansablidad por 12 presenda de pasivos ambentales ha venido
entorpeciends Jos procesos de adquisiode de bienes inmuebles en Colemiia, 2n 12 medida en que ne hay claeidad jundica respecto de quien
tebena asumir & cbiigackon de remediar of inmuehle en el cual e han hecho 2nterramientos de resideas peligrosos. Dado que este esun tema
que se encuentrz en proceso de construccion en (ofombia, resalta esencal considerar modelos intemacionales conformee a los cuaes 2 han
cubierto (05 wacias legales respecto de quien debe asumir kb caega de remediacion, cuando i respomsabilidad por la indebida disposkion de

resideds peligresos se ha mantenido oculta en ¢ tempo.
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ABSTRACT:

The absence of specdic standards to adentify liabidity for the presence of environmental Kabilities bas been hampering the processes of
acquisetion of real estate in Colombla, s there it me legal clanity 45 to who should assume the ebligation to reredy the property m which
burials of hazardous waste have been made. Given that this is a sebject that is under construction in Colombia, it is essential to consider
International models acconding to whuch the legal gaps have been covered segarding who should bear the burden of remediation, when
respansibibty for the improper dispasal of hazardous waste has remained hidden over timw when responsibility (or Fabifity) for the improper

disposat of hazandous waste has rermained hidden over time.
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I, INTRODUCCION

En la actualidad, Colombia no cuenta con es-
tandares especificos que permitan adjudicar la
responsabilidad por la afectacion de suelos con
agentes contaminantes, Esta situacion ha genera-
dodificultades de cara a la adquisicion de predios
para el desarrollo de proyectos urbanisticos, en
el sentido en que la imputacion de la responsa-
bilidad por la indebida disposicion de residuos
peligrosos a través del método de enterramiento
en el suelo se ha mantenido oculta en el tiempo,

Algunos de estos pasivos se configuraroen a
pesar de haber existido estandares que debian
haber sido cumplidos y cuyos autores no fueron
o no han sido objeto de sancion. Existen otros
pasivos ambientales que se configuraron por
la ausencia, en su momento, de estandares
ambientales que los previnieran.

El problema juridico consiste en determinar
como deben solucionarse estos asuntos

frente a la adquisicion de predios para el
desarrollo de proyectos urbanisticos, deter-
minando si la negligencia del actor, sujeto de
responsabilidad, puede ser o no atribuidaen
la actualidad, respecto de un pasado poco
claro.

Il. PROBLEMATICA DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES

1. Responsabilidad por remediacién del
predio.

La problematica de los pasivos ambientales
se ha centrado principalmente en la respon-
sabilidad de quien dispuso de manera inade-
cuada un residuo peligroso en determinado
predio, sea por |a ausencia de estandares en
el momento de su disposicion, sea por negli-
gencia, y en el momento de revelacion de los
pasivos ambientales cuando dicho predio ha
sido adquirido por un nuevo propietario para
su desarrollo’,

1. SANTOS BALLESTEROS, JORGE I!mstituciones de Responsabiided Civi, Segunda Edecion. Bogota: Edeorial

Universdad Javeriana, 2006, p. 339
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Para la doctrina, se suelen diferenciar tres gran-
des categorias de sitios contaminados:

“(i) los antiguos vertederos en los que fos
residuos hayan sido depositados o almace-
nados sin respetar las reglas medicambien-
tales actualmente en vigor, (li) las superficies
donde se almacenan productos o sustancias
contaminantes procedentes de antiguas
instalaciones y procesos industriales y (iii)
los emplazamientos degradados ambien-
talmente como consecuencia de actividades
potencialmente contaminantes™.

No es claro a quién compete asumir la respon-
sabilidad en los casos en que la disposicion de
residuos peligrosos obedecio a la ausencia de
normatividad especifica, o cuando la manera
de efectuar los enterramientos eran los esta-
blecidos en el respectivo momento, por lo que
surge la duda respecto de si puede, en estos
casos, Imponerse esta responsabilidad al nuevo
propietario del terreno, o si incluso, la remedia-
cion del predio que se pretende adquirir debe
ser un requisito previo para la obtencion de la
licencia urbanistica.

Si nos remontamos a las primeras normas am-
bientales expedidas en Colombia, vemos que
no hubo intencion por parte del legislador de
establecer una obligacion y un procedimiento
respectode |a disposicion de residuos peligrosos.

La Ley 23 de 1973’ se limitd a definir los con-
ceptos de “contaminacion” y “contaminante’,
estableciendo un régimen de responsabilidad
civil aplicable a los particulares por danos cau-

sados al hombre y a los recursos naturales como
consecuencia de acciones generadoras de con-
taminacion y detrimento al medic ambiente,
Para este momento, no existian normas claras en
cuanto a qué se entendia por residuos peligrosos
y &l procedimiento para disponer de los mismos.

Por su parte, el Decreto 2811 de 1974" definid
como “contaminacion” el uso inadecuado de
sustancias peligrosas, y senalo que para el
manejo de residuos, basuras, desechos y des-
perdicios, se debian observar ciertas reglas,
entre ellas, las de utilizar los mejores ‘métodos
de acuerdo con los avances de la ciencia y la
tecnologia® para la recoleccion, tratamiento,
procesamiento o disposicion final de residuos.
Asl mismo, establecio la prohibicién de hacer
descargas sin autorizacion de los residuos que
deterioraran los suelos, para lo cual senalo unas
sanciones especificas,

La Ley 9 de 1979° estableci6 que el tratamien-
to y disposicion de residuos que contuvieran
sustancias toxicas debia realizarse por procedi-
mientos que no generaran riesgos para la salud
y medio ambiente.

Pese a que con la expedicion del Decreto 2811
de 1974 y Ley 9 de 1979 hubo un avance en
cuanto a la utilizacion adecuada de los métodos
de disposicidn y la prohibicion de descargas de
agentes contaminantes en el suelo sin autoriza-
cion, aun seguia sin definirse qué se entendia
por residuo peligroso.

La Resolucion 2309 de 1986" definid los “re-
siduos especiales” y la responsabilidad por

2. IBANEZ ALONSO, Mil. Suelos Contaminados: Prevencion y Recuperocion Ambsental. Primera Edicion. Madrick

Editonial Civitas, 2002, p. 24.

3. Ley 23 de 1973 "Poy la cuai se conceden focultades extroovdinarias ol Presdente de lo Repablice para expedir & Codigo
de Recursos Naturales y proteccion ol medio ambirente y se dictan ofras disposiciones’

4. Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cuol s dicta el Codigo de Racursos Naturales Renovables y Protoccion al Medio

Ambrente’

5. Ley 9de 1979"Por la cual se dictan medidas sanitarias”

6. Resolucién 2309 de 1986 “Por lo cual se dictan normas parc ef curnpiimiento def contenido del Titwo W de a Paete
4 de/ Libro 1 del Decreto-Ley nimero 281) de 1974 y de los Titwlos LIl y XT de ka Ley 9 de 1979, én cuanto a Residuos

Especiales”
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contaminacion ocasionada por este tipo de
residuos. Asi, la Resolucion 2309 de 1986 definio
los “residuos especiales’ como aquellos “objetos,
elementos, o sustancias que se abandonan, botan,
desechan, descartan, o rechazan y que sean obje-
tos patogenos, toxicos, combustibles, inflamables,
explosivos, radioactivos o volatilizabies y los em-
paques y envases que los hayan contenido, como
también los lodos cenizas y simifares”

Sin embargo, aun no habia una regulacion que
estableciera de manera especifica un procedi-
miento para realizar la disposicion de residuos

peligrosos.

En el ano 1996, con ocasion del llamado inter-
nacional respecto de los danos a la salud y al
medio ambiente por el movimiento transfronte-
rizo de residuos peligrosos, fue expedida la Ley
253 de 19967 , por medio de {a cual se aprobd
el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrasos y su eliminacion, Esta ley establecio
en su Anexo | las categorias de residuos peli-
grosos, y en el Anexo Il las caracteristicas que
determinan cuando un residuo es peligroso.

En aras de establecer estandares especificos de
disposicion de residuos peligrosos de acuerdo
con las caracteristicas establecidas en la Ley 253
de 1996, fue expedido el Decreta 4741 de 2005
{compilado en el Decreto 1076 de 2015), en
virtud del cual se establecio por primera vez una
regulacion especial en materia de disposician
final de residuos peligrosos.

El Decreto 4741 de 2005 impuso al generador
la obligacion de establecer un plan de gestion
integral de residuos peligrosos y establecio la
extension de su responsabilidad a sus afluen-
tes, emisiones, productos y subproductos, por
todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente. Por medio del Decreto 4741 de 2005

se establecio expresamente la prohibicion de
enterramiento de residuos o desechos peligro-
SOS en sitios no autorizados para esta finalidad
por la autoridad ambiental.

En cuanto a la responsabilidad por la contami-
nacion y remediacion de sitios, el mencionado
decreto dispuso en su articulo 19 lo siguiente:
“Aquellas personas que resuiten responsables de
la contaminacion de un sitio por efecto de un
manejo o una gestion inadecuada de residuos
o desechos peligrosos, estardn obligados entre
otros, a diagnosticar, remediar, y reporar el dano
causado a la salud y el ambiente, conforme a las
disposiciones generales” Asi, a partir de la fecha
de expedicion del Decreto 4741 de 2005, los
responsables de contaminacion por efecto de
una gestion inadecuada de residuos peligrosos
debian remediar y reparar el dano causado.

A partir del ano 2005, se establecio en cabeza
de los generadores de residuos peligrosos
la obligacion de efectuar un plan de manejo
integral de dichos residuos, y la abligacion de
remediar el sitio por la inadecuada disposicion
de residuos.

Sin embargo, no es claro el panorama para quien
adquiere un inmueble en e! cual se encuentran
enterramientos de residuos peligrosos por parte
de industrias que operaban con anterioridad a
las normas que empezaron a regular el manejo
y disposicion de residuos especiales, Es evidente
que anteriormente no existia la obligacidn de re-
mediacion en el evento en que se hubiera hecho
una disposicion inadecuada de residuos, ni las
leyes vigentes establecian un método especifico
para realizar la disposicion de residuos peligrosos.
De esta manera, mal podria en resultar respon-
sable el actual propietario de un predio de hacer
las actividades de remediacion, si no fue quien
realizo el inadecuado manejo de residuos.

Ahora, vale la pena determinar si la reme-
diacion del predio es un requisito previo a la

7. Ley 253 de 1996 “Pov medio de la cunl se aprueba el Converio de Basilen wobre ef contrafl de los movimientos
transfronteri2os de (0s geseches pefigrosos y su eliminadion, hecho an Basilea ef 22 de marzo de 19897
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obtencion de una licencia de urbanizacion.
El Decreto 1077 de 2015, el cual establece
los requisitos para la obtencion de licencias
urbanisticas, no senala expresamente que la
remediacion deba ser un requisito previo para
|a obtencion de dicho permiso,

Sin embargo, de clertas disposiciones de
dicha regulacion se podria interpretar que
el titular del permiso adquiere la obligacion
de remediacion ex post al otorgamiento de |a
licencia urbanistica.

El Decreto 1077 de 2015 establece como obli-
gaciones del titular de la licencia, la ejecucion
de las obras de “forma tal que se garantice
la salubridad y seguridad de las personas”
{Deberia interpretarse esta disposicion en
el sentido en que la obligacion de garantizar
salubridad y seguridad de las personas incluye
la actividad de remediacion en tratdndose de
un predio que contiene enterramientos de
residuos peligrosos? No creemos que esta
sea la interpretacion que deba darse a esa
disposicion, pues no es razonable que el actual
propietario deba resultar responsable de hacer
las actividades de remediacion si la indebida
disposicion de residuos peligrosos fue hecha
con anterioridad a su adquisician,

Adicionalmente, en cuanto a la responsabilidad
por contaminacion del suelo, la normativa debe
interpretarse con prudencia debido a los altos
costos de las actividades de remediacion o res-
tauracion, que en muchos casos son imposibles
de asumir por los particulares, o incluso por la
administracion, a fin de evitar confusiones al
momento de asignar responsabilidades.

2. Irretroactividad de la ley.

Pretender endilgar la responsabilidad del pa-
sado al actual propietario de un predio que no
ha participado en su generacion, o pretender
responsabilizar en cabeza de quien actuo
como debié haber actuado al momento en

8. Articulos 11y 13 delaley 57 de 1887,

que se origind el pasivo mediato ambiental,
no se compadeceria con el régimen general de
responsabilidad ambiental. En el primer caso se
estaria responsabilizando a quien no cometié
la falta, y en el sequndo se estaria aplicando
retroactivamente la ley,

De acuerdo con la legislacion colombiana, las
leyes son obligatorias y surten todos sus efec-
tos desde el dia en que ella misma se designa
y en todo caso después de su promulgacion,
por lo que la retroactividad de las leyes resulta
excepcianal’,

Asi, si en el momento en que determinados en-
terramientos se llevaron a cabo no existian leyes
que establecieran procedimientos referentes
a la gestion y manejo de residuos peligrosos,
no resulta adecuado aplicar requerimientos
particulares incluidos en la normatividad que
con posterioridad a los mismos fue expedida
por el legislador.

Para determinar el regimen de responsabilidad,
se debe Identificar (de ser posible) el momento
en el cual se realizaron las actividades de dis-
posicion final de residuos a través del métado
de enterramiento en el suelo. Es decir, el estu-
dio de los métodos de disposicion utilizados
debera hacerse de cara a la normatividad
vigente al momento en que tales actuaciones
se efectuaron, no siendo de manera retroactiva
legislacion posterior.

Si bien con anterioridad al Decreto 4741 de
2005 no existian normas particulares de las
cuales fuere posible derivar responsabilidad en
términos administrativos, las normas generales
aplicables en materia de responsabilidad civil
permitian responsabilizar todo aquel que cau-
sara un dano a los recursos naturales o a la salud
como consecuencia de acciones que generaran
contaminacion y detrimento al ambiente.

Cabe anotar que con base en el régimen ge-
neral de responsabliidad civil extracontractual,
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aplicable desde la expedicion del Codigo Civil
Colombiano’, los danos generados como conse-
cuencia de |3 disposicion de los residuos de re-
siduos peligrosos activaban la responsabilidad
en cabeza de aquel que hubiera desarrollado
directamente, o por intermedio de un tercero,
las mencionadas actividades,

Asi, y de acuerdo con el articulo 2341 del Codigo
Civil, “Ef que ha cometido un delita o culpa, que
hainferido dano a otro, es obligado a la indemni-
zacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley
imponga por la culpa o el delito cometido”,

No obstante evidenciarse que en un deter-
minado momento no resultaba aplicable |la
normatividad ambiental especial expedida en
relacion con la adecuada disposicion de resi-
duos peligrosos, en cualquier caso podnia deri-
varse responsabilidad de caracter civil a partir
del regimen general aplicable en la materia, por
danos ocasionados en razon de las actividades
de enterramiento de agentes contaminantes,
bien sea directamente o por medio de terceros.

£l sujeto llamado a respander por un dano es
aquél que lo ocasiona, razon por la cual debera
establecerse el hecho, el dano y el nexo causal
entre uno y otro para poder individualizar al
responsable y de esta forma poderle imputar
el danho y derivar de lo anterior una obligacion
de resarcir perjuicios.

A partir de lo anterior, vemos que la inviabi-
lidad de aplicar retroactivamente las normas
ambientales expedidas con el fin de regular la
disposicion final de residuos peligrosos, no exo-
nera en moda alguno a quien haya generado
danos en razon de tales actividades, por lo cual
eventualmente podria ser lamado a responder
a la luz del régimen civil,

Sin embargo, la probabilidad de éxito de apli-
cacion del régimen de responsabilidad civil dis-

9. Ley 57 de 1887,

minuye en la medida que puede resultar dificil
encontrar un responsable cuyos enterramientos
de residuos peligrosos en el pasado generaron
danos ambientales, pues muy posiblemente
habra desaparecido.

1. VICIOS REDHIBITORIOS

La problematica de los pasivos ambientales
también gira entorno a los llamados vicios
redhibitorios.

De acuerdo con el Codigo Civil colombiano,
una de las obligaciones del vendedor es ga-
rantizar la posesion util de la cosa, Es decir, el
vendedor debe entregar determinado bien
al comprador en un estado que sirva para el
uso al que naturalmente esta destinado, de
tal manera que su utilizacion y disfrute no se
vean perturbados a consecuencia de los vicios
que lo afecten.

Un bien puede adolecer de vicios o defectos
materiales que lo inhabiliten para prestar la
utilidad que de acuerdo con su naturaleza le
corresponde, o que apenas le permiten prestar
imperfectamente esa utilidad. Cuando esto
ocurre, la ley faculta al comprador para ejercer
la accion redhibitoria por vicios ocultos de la
cosa vendida'’,

De acuerdo con el articulo 1914 del Cédigo
Civil, accion redhibitoria es la que tiene el
comprador para que se rescinda la venta o se
rebaje proporcionalmente el precio por los vi-
cios ocultos de la cosa vendida, raiz o mueble,
llamados redhibitorios,

Para que un vicio sea redhibitorio se requiere
de la existencia de ciertos requisitos. Asi, de
acuerdo con el articulo 1915 del Cadigo Civil,

“Son vicios redhibitorios los que reunen las
calidades siguientes:

10, GOMEZ ESTRADA, CESAR. De los Principales Contratos Civiles. Sequnda Edicion. Bogota: Pama Editores Ltda, 1987,

p.339yp, 103
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1. Haber existido al tiempo de la venta.

2. Ser tales, que por ellos la cosa vendida
no sirva para su use natural, o solo sirva

imperfectamente, de manera que sea de
presumir que conociéndolos el compro-
dor no la hubiere comprado o la hubiera
comprado a mucho menaos precio,

3. No haberlos manifestado el vendedor, y
ser tales que el comprador haya podido
ignorarlos sin negligencia de su parte, o
tales que el comprador no haya podido
facilmente conocerlos, en razén de su
profesion u oficio.”

De acuerdo con la doctrina, el vicio debe ser
grave, en el sentido de que sea causa paraque la
cosa no sirva para el uso a que naturalmente esta
destinada, o que solo sirva imperfectamente’’,

En lo que respecta a la venta de un predio en el
cual se encuentran enterramientos de residuos
peligrosos, el problema de la identificacion de
los vicios redhibitorios radica en la naturaleza de
los pasivos ambientales, respecto de los cuales
pueden no concurrir las calidades descritas en el
numeral 2 del articulo 1915, por cuanto no ne-
cesariamente impiden el uso de la cosa vendida.

Es decir, el hecho de que un predio contenga
enterramientos de residuos peligrosos no im-
plica necesariamente que no sirva para el uso al
cual esta destinado, por lo que eventualmente
podria faltar un requisito para que el vicio fuera
considerado como redhibitorio.

La gravedad del vicio tendra que ser valorada en
cada caso por un juez, quien para hacer tal apre-
ciacion debera analizar si el comprador, de haber
sabido la existencia del vicio, habria comprado
¢l bien, o si la habria comprado a mucho menos
precio, o sidefinitivamente no hay lugar ala accion
redhibitoria por considerar que el vicio no es de
tal magnitud que la cosa no sirva para el uso para
el cual esta destinada, o sirva imperfectamente.

1. Mid, p 104

Por otro lado, y de acuerdo con el numeral 3
del articulo 1915 del Codigo Civil, los vicios
redhibitorios deben ser tales que el comprador
haya podido ignorarlos sin negligencia grave
de su parte, Tipicamente en los procesos de
compraventa de bienes inmuebles para de-
sarrollo urbanistico se activan determinados
deberes en cabeza del comprador de efectuar
actividades de debida diligencia para descartar
cualguier contingencia derivada de actuaciones
anteriores a la compra del inmueble, Ello incluye
la elaboracion de estudios ambientales desde
Fase 0, para iniciar detectando la presencia de
agentes contaminantes,

De esta manera un juez podria arguir la negli-
gencia o culpa del comprador por no haber
llevado a cabo labores de inspeccion a su entera
satisfaccion, coneciendo el estado fisico en que
se encontraba el inmueble,

Es claro que para que proceda la accion red-
hibitoria y que el comprador pueda pedir la
rescision del contrato con indemnizacion de
prejuicios, el vicio deberd ser lo suficientemen-
te grave para que la cosa no sirva para el uso a
que naturalmente esta destinada y el vendedor
haya contratado a sabiendas de la existencia
del vicio y sin declararlo, o en el caso de que el
vendedor, sin saber propiamente la existencia
del vicio, por razon de su profesion u oficio haya
debido conocerlo.

Ahora, vale la pena hacer referencia a la pres-
cripcion de las acciones por vicios redhibitorios,
En relacion con la resolucién, el articulo 1923
del Codigo Civil disponer que ella prescribe en
seis meses respecto de las cosas muebles y en
un ano respecto de las inmuebles "en todos los
casos en que las leyes especiales o las estipulacio-
nes de los contratantes no hubieren ampliado o
restringido este plazo. El tiempo se contard desde
laentrega real.” Respecto a la accion estimatoria
o de rebaja del precio, que corresponde a la
que se solicita con la resolutoria por nacer de
un vicio redhibitorio proplamente dicho, o la
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que ruje cuando el vicio no reviste la gravedad
indicada en el numeral segundo del articulo
1915, el término de prescripcion es de un afio
para los bienes muebles y 18 meses para los
bienes raices. No obstante no se establece en
la ley a partir de cuando se empieza a contar la
prescripeion, la doctrina senala que se empieza
a contar a partir del mismo momento que la
de la accion resolutoria, es decir, a partir de la
entrega real de la cosa vendida.

Es claro que la accion redhibitoria en el evento
en que se revelen pasivos ambientales es poco
probable que se pueda solicitar por el compra-
dor, porque en muchos de los casos tales revela-
ciones se generaran cuando ya hayan prescrito
las respectivas acciones. Las prescripciones
aplicables en materia comercial son mas cortas
(apenas de seis meses).

Dicho lo anterior, el comprador de un predio po-
dria quedar desprovisto de la accion redhibito-
ria por no cumplirse |a totalidad de los requisitos
sefalados en el articulo 1915 del Codigo Civil,
por lo que es evidente que la accion redhibitoria
no es un instrumento que proteja al comprador
de uninmueble de la existencia de pasivos am-
bientales, debido a la dificultad probatoria de
las calidades que deben tener los vicios para ser
considerados como “redhibitorios’ senaladas en
el articulo 1915 del Codigo Civil.

IV. MANEJO DE LOS PASIVOS AMBIENTALES
A NIVEL GLOBAL

Sobre el tema de la remediacion de pasivos
ambientales en Colombia, aun no existen so-
luciones legales concretas para los nuevos pro-
pietarios de predios quienes se ven expuestos
a una serie de nesgos. Colombia actualmente
NO CUenta con un Mecanismo para asegurar la

recuperacion de los pasivos ambientales por
parte del Estado.

Para intentar disenar una estrategia de manejo
de pasivos ambientales en el pals esimportante
recurrir a modelos intermacionales,

De manera particular, llama la atencién como
opera &l instrumento de politica conocido
con &l nombre de “superfund” en Estados Uni-
dos. Esta medida de politica implementada
bajo las leyes de CERCLA (The Comprehensive
Environmental Response, Compensation and
Liability Act) y SARA (Superfund Amendments
and Reauthorization Act) cumple la funcion
de restaurar los terrenos abandonados, en los
cuales ha habido enterramientos de residuos
peligrosos, para el desarrollo de proyectos ur-
banisticos. En Estados Unidos |a recuperacion
de sitios contaminados esta ligada a las normas
sobre residuos peligrosos'’.

Con la ley CERCLA se cred un impuesto para
las industrias quimicas y petroleras, lo cual
permitio establecer los fondos necesarios
para restaurar y mejorar los lugares con en-
terramientos de residuos peligrosos”. La EPA
ha venido implementando una estrategia de
priorizacién de las inversiones en manejo de
los pasivos ambientales, particularmente para
aquellos en los cuales no es clara la asignacion
de responsabilidad ambiental,

Dentro de esta estrategia de priorizacion se llevo
a cabo el "Programa Brownshield”. Un brownheld
es una propiedad cuyo desarrollo o expansion
puede complicarse debido a la dificultad en la
imputacion de responsabilidad en cuanto a la
presencia de sustancias peligrosas', De esta
manera, estos recursos se usan exclusivamente
cuando no se puede localizar o identificar a los

12, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Definicion de Herramientas de Gestion de Pasives

Ambientales. 2006, p. 36,

13 SAADEE HAZIN, Mynam. ‘Lo prodiférndtica en rosno a fos paswos ambientales en Austraka, of Canodd, Chite, Coforntua,
Estados Unidos, México y ef Peri” En: CEPAL NACIONES UNIDAS. 2014, p. 25,

14, SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE. SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y
CALIDAD AMBIENTAL. Programa Nacional para ka Gestion Ambienital de Sitios Cantaminados. Argentina: 2006, p.5.
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actores responsables de contaminacion de los
sitios seleccionados para su desarrollo.

En &l caso de Canada, y dada la problematica
de la identificacion de la responsabilidad por
contaminacion de suelos, el Consejo de Minis-
tros de Medio Ambiente (CCME) establecio en
el afio 1989 el Programa Nacional de Remedia-
cion de Sitios Contaminados, el cual ha estado
orientado principalmente al saneamiento de
sitios contaminados abandonados para el
desarrollo de proyectos urbanisticos, y al de-
sarrollo y demostracion de nuevas tecnologias
de remediacion'’. Canada a nivel federal llevo a
cabo un plan de accion de sitios contaminados
en el cual se comprometia a otorgar CANS 3.5
billones en un periodo de 15 anos para la eva-
luacion y remediacion de sitios contaminados
bajo la responsabilidad del gobierno federal .

Por su parte, Espana expidio el Real Decreto N”
9/2005 el cual desarrolla una metodologia de
evaluacion de la contaminacion en suelos, y es-
tablece la obligatoriedad para las Comunidades
Auténomas de realizar un inventario de suelos
contaminados’’.

En Pery, la solucion a la problematica de los
pasivos ambientales se ha enfocado particu-
larmente en los pasivos ambientales mineros,
Con el fin de enfrentar la problematica de los
pasivos ambientales, el gobierno establecié gue
el Fondo Nacional del Ambiente FONAM, seria
la institucion responsable de captar los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo las
labores de remediacion de los pasivos ambien-
tales mineros, en virtud del cual el gobierno
peruano ha decidido asumir los costos de re-
mediacion . Este fondo obtiene financiamiento
de organismos multilaterales”™, de organismos
bilaterales”, de ONGs y de instituciones priva-

15, Ivd, p.6.

16. loc Cit,

17, loc G

18, SAADEE HAZIN, Myriam. Op. Cit, p. 27.

das. No obstante este fondo esta encaminado
principalmente a la remediacion de suelos con
pasivos mineros, puede afirmarse que Peru ya
cuenta con una estructura que brinda una so-
lucion a la remediacion de ese tipo de pasivos.

En Colombia, aunque actualmente cursa en el
congreso un proyecto de ley sobre la remedia-
cion de los pasivos mineros, es uno de los paises
mas atrasados en cuanto a la remediacion de si-
tios contaminados. El hecho de no contar con un
Inventanio de sitios contaminados dificulta una
estimacion del costo de remediacion de todos
los sitios contaminados en Colombia, lo cual en-
torpece una solucion a corto plazo. Asi, mientras
el Estado no asuma tal tarea, la incertidumbre
respecto del responsable de remediacion en caso
de compra de un predio contaminado, y de las
responsabilidades administrativas y penales del
comprador y vendedor, sequirdn incrementando.

V. CONCLUSION

La ausencia de estandares especificos para ad-
judicar responsabilidad respecto de aquél que
desarrollé una indebida disposicion de residuos
peligrosos, que con posterioridad se revelaron
como pasivos ambientales, no puede continuar
entorpeciendo los procesos de compraventa de
blenes inmuebles en Colombia.

Aunque sobre el futuro propietario debe pe-
sar un deber de realizar labores de debida di-
ligencia para detectar |a presencia de contin-
gencias ambientales en determinado predio,
el tema de la responsabilidad de remediacién
debe trascender hacia una regulacion que
traslade al Estado la carga de remediacion de
los sitios contaminados, en aras de procurar
seguridad juridica en los procesos de adqui-
sicion de inmuebles.
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