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En el presente arthulo la destacada autoea realiza un andliss general de las pricticas dumping, sus elementes, caando son “sancionables”
por ser practicas de competencia desieal, y las medidas que puede tomar a2 autondad, en este case & Instituto Nackonal de Defensa de la
Compesencia y de b Proteccion de b Propiedad inteleciual (*INDECOPY™), para reparar sus efectos.
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ABSTRACT

In this articie, the author makes 3 gensral analysis of the dumping practices, their elements, when they are“pumshable”bacause they ae
peactices of unfalr competitien, and the measures that can be taken by the authorgy, i this case the Natioral Defense Instute Competition

and Protectice of inteBlectual Property (“INDECDEY"), to repair its effects

Yeywords Damping, unfair competition, INDECOP! and feee competition

{Por qué es importante la regulacion del dum-
ping y el tratamiento legal que se le da? Pues
porque las medidas antidumping son una
manera de defender a la industria local sin caer
en medidas proteccionistas que afecten el libre
mercado, como veremos en este articulo. La
legislacidn vigente no prohibe a las empresas
privadas que recurran al dumping. lo que si hace
es autorizar a que se tomen medidas para con-
trarrestar los efectos perjudiciales del dumping
en su industria domestica’.

Lo primero que hay que tomar en cuenta es
que la regulacion antidumping es internacio-
nal, ha sido elaborada y aprobada en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio (en
adelante, "OMC"), de la que el Per( es parte, y
cada pais miembro cuenta con normas nacio-
nales, que regulan la aplicacion de las normas
aprobadas por la OMC,

Principales normas:

En 1991 se promulga la primera norma antidum-
ping del Peru, el Decreto Supremo N" 133-91-EF,
que sigue vigente solo en casos en lo que el pais
exportador no forme parte de la OMC.

En 1994, tras la Ronda de Uruguay, se adopto
el denominado Acuerde Antidumping, actual-
mente vigente, sobre la aplicacion del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, y que se aplica conjuntamente con
el mencionado articulo V1.

El Acuerdo Antidumping “establece una serie de
pardmetros y condiciones necesarias para poder
aplicar una medida antidumping, asi como la
descripcion del proceso de investigacion y el man-
tenimiento de la medida antidumping impuesta™.

En 1994 mediante Resolucion Legislativa N°
26497, el Peru aprueba el Acuerdo Antidumping
de 1994,

En el 2003 mediante Decreto Supremo N”
006-2003-PCM, modificado mediante Decreto
Supremo N" 004-2009-PCM, se reglamentan las
normas contenidas en el Acuerdo Antidumping.

I.  DEFINICION
Dumping en la lengua inglesa deriva de dump

que significa vaciar {basura, residuos o material
no deseado), generaimente de manera abrupta

1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio. Modulo
de Copacitackin sobre ef Acuverdo Antidumping de ko OMC. Nueva York y Ginebra: 2006, p_ 3.

1. CALMET MUJICA, Diego y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Fiscalizacion de Dumping y Subsidios. Lima:

INDECOP1, 2013, p42.
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o descuidada’. Definicion etimoldgica que nos
encamina a la definicion comercial y/o legal, ya
que dumping a grandes rasgos implica vender
en un pais extranjero la sobreproduccion del
exportador a un precio menor.

En el mundo legal estadounidense se define
dumping como:

Diccionario legal: “1. El acto de vender una gran
cantidad de bienes a valor menor gue el valor ra-
zonable. 2. Vender bienes en el exterior a un valor
menor que el precio de venta interno™.

Doctrina: "Dumping implica fa venta en el exterior
o un precio menor que el precio usado en la venta
de fos mismos bienes en el mercado interno (el valor
normal o razonable), Para ser ilegal el dumping
debe ser una amenaza o causar un dano material
en la industria del pais importador, donde los
precios son bajos. El dumping es reconocido por la
mayoria de los paises abiertos ol comercio comoun
practica desleal {similar a la discriminacidn de pre-
cios, como una medida de competencia desleal)™.

La legislacién internacional maneja el siguien-
te concepto: “Prdctica que consiste en intro-
ducir en el mercada de otro pals un producto a
un precio inferior a su valor normal, cuando su
precio de exportacion al exportarse de un pais
a otro sea menor que el precio comparable, en
el curso de operaciones comerciales normailes,
de un producto similar destinado al consumo
en el pals exportador",

Es decir, para que se dé una practica de dumping
no basta con vender tus saldos de produccion

en un tercer pais a un precio Menor, sino que
necesitan que se den una sene de elementos,
si falta alguno la practica no se considerara un
acto de competencia desleal: Debe haber en
el pais importador una rama de produccién
nacional que produzca un producto similar y el
margen de dumping que produzca la practica
debe ser la causa directa de un dano importante
a la rama de produccion nacional.

En mi opinidn, el elemento mas Importante es
el dano importante que se tiene que generar en
la rama de produccion nacional, toda vez que
la practica de dumping no es sancionada per se,
sino que es indispensable que haya generado
directamente un dafo importante (0 amenace
con causar un dafio importante) a la rama de
produccién nacional. Este concepto es impor-
tantisimo, ya que evita que se caiga en medidas
proteccionistas’ que afectan la competencia.

Tal es asl, que el Acuerdo Antidumping estable-
ce que no considerara un dano como relevante
cuando el margen de dumping sea inferior al
2% del precio de exportacion (expresado en
porcentaje), debiéndose poner fin inmediata-
mente a la investigacion.

Por lo tanto, si en el *(...) pals de destino no exis-
ten productores del bien objeto de importacion y
seestdn cargando precios menores alvalornormal
en el mercado del exportador, los beneficiarios de
esta prdctica seran los consumidores en el pals
de destino no generdndose ningun peligro de
eventuales cierres de empresas y consiquientes
desempleos™, no es necesario que la practica
sea sancionada.

3. OXFOAD DICTIONARIES, "Dumping”. Disponible en: <hitp/oxforddictionetiescom/definition/american_english/

dumplregioneuskq=dump>.

4. GARNER, Bryan A. Biack s Law Dicrionary, novena edicion, Estados Unidas: West, 2009, p. 576,
5 FOLSOM, Ralph H.y GORDON, Michael W. mternational Business Transactions. 1995,
6. Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de

1994, articulo 2.1.

7. B proteccionismo mercantilista implica el desarrollo de una politica acontmica para proteger los productos det
pais, imponiendo limitaciones a la entrada de productos extranjeros similares o iguates mediante la Imposicion
de aranceles ¢ impuestos a la impertacion, encareciendo asl dicho producto de modo que no sea rentable,

8. Silva Osario, Oscar Alberto. Autodumging y las Ocho Ninetos, Caracas: Lulu Publishess Inc., 2008, p. 107.
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Il. ELEMENTOS DEL DUMPING
1. Producto similar.

Significa que un producto nacional es idéntico
al producto importado materia de investigacion,

Un producto es considerado idéntico a otro
cuando es igual en todos los aspectos. Cuando
no exista un producto idéntico, se entendera por
producto similar a aquel producto que aunque
no es idéntica tiene caracteristicas muy pare-
cidas al producto objeto de investigacion; es
decir, que sean parecidos en sus caracteristicas
fundamentales y que sus diferencias no sean
significativas,

Para determinar si se cumple con tener un pro-
ducto similar, la Comision de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidio del INDECOP! (en adelante,
la "Comision”) debe evaluar cual es el producto
objeto de investigacion, y si la industria local
produce un producto idéntico, De ser asi, no es
necesario gque continue la evaluacion; pero sila
industria local no produce un producto idéntico
se debera continuar la evaluacion para determi-
nar si se trata de un producto similar.

El Acuerdo Antidumping solo recoge una defini-
cion general de producto similar, sin embargo, el
Organo de Apelacion de la OMC, y distintas publi-
caciones de esta Gltima, han establecido que para
determinar la existencia de productos similares
hay que evaluar, respecto del producto en inves-
tigacion, las caracteristicas fisicas, las funciones,
los insumos, el grado de intercambiabilidad, los
precios, el proceso de fabricacion, los usos finales,
los canales de distribucion, entre otros”.

Asimismo, la OMC y el INDECOPI han generado
ciertos criterios para realizar esta evaluacion. La

OMC ha establecido que “(...) las propiedades
fisicas merecen un examen separado, que no debe
confundirse con el examen de los usos finales™* asi
coma que si bien el analisis de las caracteristicas
fisicas es Importante porque esuna “(...) indica-
cion vl de similitud”, no es decisivo.

Por su lado, INDECOPI en relacion a las diferen-
cias entre dos productos, ha establecido que:

*(...) las diferencias observadas entre las
variedades de un mismo producto, determi-
nadas en funcion a un cambio no sustantivo
en la composicién del mismo, y que son
establecidos bajo criterios que dependen
de la percepcion de los usuarios- criterios
constantemente variables, sin que por elio los
productos bajo andlisis pierdan su caracteris-
ticas esenciales- no deben ser consideradas
como parametros de comparacién para el
establecimiento del producto similar{(...)"".

2. Margen del dumping.

Consiste en la diferencia entre el precio de
exportacion y el valor normal. La siguiente for-
mula, lo explica mejor:

MD= VN-PE"*

MD= Margen de Dumping
VN=Valor Normal
PE= Precio de Exportacién

Criterios adicionales a tener en cuenta:

Los precios que vayan a emplearse para aplicar
la formula anterior y establecer el margen de
dumping deben corresponder a ventas efec-
tuadas en el mismo nivel comercial, normal-

9. CALMET MUJICA Diego y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op. Cit. p. 22

10, Informe N 014-2011/CFD-INDECOPYL, p, 43, aitando a la OMC, Informe del Organo de Apelacidn en & caso
Comunidades Europeas- Medidas que afectan ¢l amianto y a los productos que contienen amianto WT/DS135/

AB/R,

11 Informe N* 014-2011/CFOMNDECOP), p. 46, citando la Resolucion N* 0612-2006/TDC-INDECOPI,

12, Silva Osario, Oscar Alberto. Op. Gt p. 45,
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mente €l nivel ex fabrica, y en fechas lo mas
préximas posible.

Para que los precios sean comparabies, el Acuer-
do Antidumping manda a que se hagan ajustes
del valor normal o del precio de exportacién o
de ambos, considerando las diferencias de los
productos o las circunstancias de la venta en
los mercados de importacion y de exportacion,

2.1. Valer normal.

Es el precio del producto similar en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado
interno del pais exportador, lo que implica que se
tienen que producir ventas del producto similar
en el mercado interno del pais exportador.

El Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplica-
cion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias y en el Acuerdo sobre Agricultura,
aprobado mediante Decreto Supremo N
006-2003-PCM, moadificado mediante Decreto
Supremo N° 004-2009-PCM (en adelante, el
“Reglamento’), senala que cuando el producto
similar no sea objeto de ventas en el curso de
aperaciones comerciales normales en ¢l mer-
cado interno del pais exportador © cuando, a
causa de una situacion especial del mercado o
del bajo volumen de las ventas en el mercado
interno del pais exportador, o tales ventas no
permitan una comparacion adecuada, el mar-
gen de dumping se determinard mediante una
comparacién con un precio comparable del
producto similar cuando este se exporte a un
tercer pais, es decir, un precio representativo; o
con el costo de produccion en el pals de origen
mas una cantidad razonable por concepto de
gastos administrativos, de venta y de caracter
general asi como por concepto de beneficios.

El articulo 6 del Reglamento establece que, para
estos casos especiales, la Comision tomara en
cuenta lo siguiente'”;

a)

Precios por debajo del costo: Las ventas de

un producto similar en el mercado interno
del pals exportador o las ventas a un tercer
pals, a precios inferiores a los costos unita-
rios (fijos y variables) de produccion mas
los gastos administrativos, de venta y de
caracter general podran ser consideradas
por la Comision como no realizadas en el
curso de operaciones comerciales norma-
les por razones de precio y por lo tanto, no
tomadas en cuenta en el calculo del valor
normal, siempre que esas ventas se hayan
efectuado durante un periodo prolongado
en cantidades substanciales y a precios que
no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable,

Para estos efectos un periodo prolongado
de tiempo es alrededor de un afio y nunca
inferior a seis meses; y se consideraran
ventas a precios inferiores a los costos uni-
tarios en cantidades substanciales cuando
la media ponderada de los precios de venta
de las operaciones consideradas para la de-
terminacion del valor normal sea inferior a
la media ponderada de los costos unitarios
o que el volumen de las ventas efectuadas
a precios inferiores a los costos unitarios no
representen menos del 20% del volumen
vendido en las operaciones consideradas
para el calculo del valor normal.

Cabe senalar que si los precios inferiores
a los costos unitarios en &l momento de la
vEnta son superiores a los costos unitarios
medios ponderados correspondientes al
periodo objeto de investigacion, la Comi-
sion considerara que esos precios permiten
recuperar los costos dentro de un plazo
razonable,

Para el calculo de los costos se utilizaran
los registros que lleve el exportador o pro-
ductor, siempre que tales registros estén
conformes con los principios de contabi-
lidad generalmente aceptados del pais

13 CALMET MUICA Diego y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op. Cir, p., 24-26.
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b)

c)

14,

exportador y reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta
del producto considerado.

La Comision tomara en consideracion
todas las pruebas disponibles de que la
Imputacion de los costos ha sido fa correcta,
incluidas las que presente el exportador o
productor siempre que esas imputaciones
hayan sido utilizadas tradicionalmente por
el exportador o productor, sobre todo en
relacion con el establecimiento de periodos
de amortizacion y depreciacion adecuados
y deducciones por concepto de gastos de
capital y otros costos de desarrollo,

Los costos se deberdn ajustar para tener en
cuenta las partidas de gastos no recurrentes
que beneficien a la produccion futura y/o
actual, o para tener en cuenta las circuns-
tancias en que los costos correspondientes
al periodo de investigacion han resultado
afectados por operaciones de puesta en
marcha.

Situacion especial de mercado: la Comision

considerara que existe una situacion espe-
cial de mercado con relacion al producto
investigado o similar en el pais exportador
cuando, entre otros, los costos de produc-
cion, incluidos los insumos y/o los servicios,
y/0 los gastos de comercializacion y distri-
bucion se encuentren distorsionados.

Bajo volumen de ventas en el mercado del
pais exportador; la Comision considerara
como una cantidad suficiente para de-
terminar el valor normal, a las ventas del
producto similar destinado al consumo en
el mercado interno del pais exportador si
dichas ventas representan el 5% o mas de
las ventas del producto al mercado perua-
no. Sin embargo, la Comision puede acep-
tar una proporcion menor cuando existan
pruebas que demuestren que las ventas en
el mercado interno son de magnitud sufi-

Articulo 6 del Reglamenta.

Maria Soledad Gastafela Gonzales

clente como para permitir una comparacion
adecuada.

Para realizar el calculo de las cantidades
por concepto de gastos administrativos,
de venta y de carbcter general, asi como
por concepto de beneficios, la Comision se
basard en datos reales relacionados con la
produccion y ventas del producto similar
en el curso de operaciones comerciales
normales, realizadas por el exportador o
el productor.

Cuando esas cantidades no puedan deter-
minarse sobre esa base, la Comision podra
determinarlas en base a:

‘il Las cantidades reales gastadas y obtenidas
porelexportador o productor en relacion con
la produccion y las ventas en el mercado inter-
no del pais de origen de la misma categoria
de productos,

i) La media ponderada de las cantidades rea-
les gastadas y obtenidas por otros exportado-
res o productares sometidos a investigacion
en relacion con la produccion y las ventas del
producto similar en el mercado interno del

pais de origen;

iii} Cualguier otro método razonable, siempre
que la cantidad por concepto de beneficios
establecida de este modo no excedo del
beneficio obtenido normalmente por otros
exportadores o productores en las ventas de
productos de o misma categoria general en
el mercado interno del pafs de origen.™

También se tomaran en cuenta los gastos,
incluldos los derechos e impuestos en que
se incurra entre la importaciony la reventa,
asi como los beneficios correspondientes.
Cuando haya resultado afectada la com-
parabilidad de los precios, la Comision
establecerd el valor normal en un nivel
comercial equivalente al correspondiente al



precio de exportacion reconstruido. La Co-
mision indicara a las partes afectadas qué
informacion se necesita para garantizar una
comparacion equitativa y no les impondran
una carga probatoria que no sea razonable,

El Acuerdo Antidumping establece que, en
el caso que los productos no se importen
directamente del pais de origen sino que se
exporten al pais importador desde un tercer
pais, el precio que se considerard para deter-
minar el valor normal es aquel al que se ven-
dan los productos en el pais de exportacion,
Sin embargo, podra hacerse la comparacion
con el precio del pais de origen cuando los
productos transiten simplemente por el pais
de exportacion, o cuando esos productos no
se produzcan o no exista un precio compara-
ble para ellos en el pais de exportadion,

2.2. Precio de exportacion.

Por regla general se determinara en base al pre-
cio de transaccion al que el productor extranjero
venda el producto en el pais importador"”,

Sin embargo, el Acuerdo Antidumping reco-
noce gque es posible que no exista precio de
exportacion para un producto determinado;
por ejemplo, si la transaccion de exportacion
es una transferencia interna, o que el precio de
transaccion al que el exportador vende el pro-
ducto al pals importador no es fiable por existir
una asociacion o un arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un tercero.

En ese caso el precio de transaccion no seria
un precio de mercado en condiciones de plena
competencia, por lo que se utiliza un “precio de
exportacion reconstruido’, calculado sobre la
base del precio al que los productos importados
se revendan por vez primera a un comprador in-
dependiente. Si los productos importados no se
revendiesen a un comprador independiente o no
lo fueran en el mismo estado en que se importa-

ron, las autoridades podran determinar una base
razonable para calcular el precio de exportacion,

3. Rama de produccion nacional.

Es el conjunto de los productores nacionales de
un producto similar, o aquellos de entre ellos
cuya produccion conjunta constituya una pro-
porcion importante de la produccion nacional
total de dicho producto similar,

La autoridad podra excluir, de una rama de
produccion nacional, a aquellos productores
nacionales que estén “vinculados™ a los ex-
portadores o a los importadores del producto
objeto de dumping.

En circunstancias excepcionales, el territorio
de un pais podra estar dividido en dos 0 mas
mercados competidores, y los productores de
cada mercado podran ser considerados como
una rama de produccion distinta si:

a) Los productores de ese mercado venden la
totalidad o la casi totalidad de su produc-
cion en ese mercado, y

b) Enese mercado lademanda no esta cubier-
ta en grado sustancial por productores de
otro lugar del territorio.

En estas circunstancias se podra considerar que
existe dano incluso cuando no resulte perju-
dicada una porcion importante de la rama de
produccion nacional total, siempre que haya
una concentracion de importaciones objeto de
dumping en ese mercado dividido y que, ade-
mas, las importaciones objeto de dumping cau-
sen dano a los productares de la totalidad o la
casi totalidad de la produccion en ese mercado.

4. Dano o amenaza de dano.

El Acuerdo Antidumping al definir el dafio im-
portante ha establecido que el dano importante

15, Cfe: <htitpdiwww.wto.org/spanishi/tratop /adp sadp_info_shimdexports.
16.  Se define la vinculacion comeo una situacion de control Juridico u operativo.
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puede ser: el dano presente, la amenaza de
dano, o el retraso importante en la creacion de
una rama de produccidn nacional.

4.1. Dano presente,

Para que se pueda determinar que existe un
dano importante presente es indispensable que
se realice una evaluacion objetiva, basada en
pruebas positivas del volumen de las importa-
ciones objeto de dumping y del efecto de estas
en los precios, y la consiguiente repercusion de
esas importaciones sobre la rama de produccion
nacional'’. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Efectos del volumen de las importaciones
objeto de dumping. Se debe considerar
si ha habido un aumento significativo de
las importaciones objeto de dumping, en
términos absolutos o en relacién con la
produccion o el consumo de la rama de
produccion nacional,

b) Efectos de las importaciones objeto de
dumping en los precios. Se debe considerar
st ha habido una significativa subvaloracion
de precios de las importaciones objeto de
dumping en comparacion con el precio de
un producto similar del pais importador,
y si el efecto de las Importaciones objeto
de dumping es hacer bajar los precios en
medida significativa o impedir en medida
significativa la sublda que en otro caso se
hubiera producido.

c) Efectos del volumen y de los precios de
las importaciones objeto de dumping.
El Acuerdo Antidumping establece que
la autoridad debera tener en cuenta los
efectos del volumen y de los precios de
las importaciones objeto de dumping;
sin embargo, no especifica como habra
de efectuarse tal evaluacion. La Comision
debera emplear métodes analiticos para

emprender el examen de esos factores.
Ninguno de estos factores aisladamente, ni
varios de ellos juntos, bastaran parallegar
a determinar la existencia de dano, por lo
que la Comision debera evaluar, en cada
caso, laimportancia atribuible a cada uno,
teniendo en cuenta las circunstancias de
la investigacion en particular.

d) Repercusion de las importaciones objeto
de dumping en la rama de produccién na-
cional, Se deben evaluar todos los factores
economicos pertinentes que influyan en el
estado de la rama de produccion nacional,
El Acuerdo Antidumping ha establecido
una lista enunciativa, mas no limitativa, de
factores a tenerse en cuenta:

"(...) disminucion real y potencial de las ven-
tas, los beneficios, el volumen de produccion,
la participacion en el mercado, la producti-
vidad, el rendimiento de las inversiones o la
utifizacion de la capacidad; los factores que
afecten a los precios internos; la magnitud del
margen de dumping; los efectos negativos
reales o potenclales en el flujo de caja (‘cash
flow’), las existencias, el empieo, los salarios,
ef crecimiento, la capacidod de reunir capital
0 la inversion™.

Ninguno de estos factores aisladamente, ni
varios de ellos juntos, bastaran para llegar a
determinar la existencia del dano,

4.2. Amenaza de dano.

Para determinar |a existencia de una amenaza
de dano importante la Comision debera centrar-
se en hechos y no simplemente en alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas.

La modificacion de las circunstancias que ge-
nerarian “una situacién en la cual el dumping
causaria un dano deberd ser claramente prevista e

17.  Organizacian Mundial del Comercia. Iformacion técnica sobre kas medidas antidumping. Disponible en: <http//
www.wio.org/spanishytratap_sfadp s/adp info_shtmos.

18.  Articulo 3.4 del Acuerdo Antidumging
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inminente, como tener razones convincentes para
creer que en el futuro inmediato habré un aumen-
to sustancial de las importaciones del producto a
precios de dumping™™".

Todos los factores que detallamos a continua-
cién, cuando se dan juntos, permiten concluir la
Inminencia de nuevas exportaciones a precios de
dumping, que, a menos que se adopten medidas
de proteccion, preduciran un dano importante:

%i) una tasa significativa de incremento de las
importaciones objeto de dumping en el mer-
cado interno que indique la probabilidad de
que aumenten sustancialmente las importa-
clones;

il una suficiente capacidad libremente dispo-
nible del exportador o un aumento inmi-
nente y sustancial de la misma que indique
la probabilidad de un aumento sustancial
de las exportaciones objeto de dumping al
mercado del Mlembro importador, teniendo
en cuenta la existencia de otros mercados de
exportacion que puedan absorber el posible
aumento de las exportaciones;

iii) el hechode que las importaciones se realicen
a precios que tendrdn en los precios internos
el efecto de hacerlos bajar o contener su
subida de manera significativa, y que proba-
blemente hagan aumentar la demanda de
nuevas importaciones; y

i) los existencias del producto objeto de la
investigacion™.,

4.3. Retraso en la creacion de una rama de la
produccién nacional.

El Acuerdo Antidumping reconoce que ¢l dafo
puede ser un retraso importante en la creacion
de una rama de produccion nacional; “sin em-

bargo, no establece los pardmetros a ser sequidos
durante la investigacion para determinar si existe
un retraso importante en la creacion de una rama
de produccién nacional™’.

Para suplir este vacio se debe considerar lo es-
tablecido en la publicaciéon de la OMC denomi-
nada A Handbook on Antidumping Investigations,
que senala lo siguiente:

*Asi, el primer poso seria determinar si existe
ya una rama de produccion nacional. Para
ello, se consideran pertinentes los siguientes
criterios a ser tomados en cuenta por la au-
toridad investigadora del pais miembro:

!, Cuando ha comenzado a producir la
industria nacional o si esta ya ha empe-
zodo a produci;

2. Sila produccion no ha comenzado atn, st
existe un compromiso suficiente y genuino
a producir que permita considerar si el es-
tablecimiento de una rama de produccion
nacional se ha retrasado sustancialmente;

3. Sila produccion ha sido constante o si
empieza y se detiene;

4. £l volumen de produccién nacional en
comparacion con el tamano del mercado
nacional en su conjunto;

5. Si la industria nacional ha logrado un
punto de equilibrio;

6. Ysilasactividades de produccion consti-

tuyen una nueva industria o simplemen-
te una nueva linea de productos de una

empresa establecida,

7. Cuando se considere que la industria no
estd "establecida” atn, ademds las consi-

19, CALMET MUJICA Diego y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op, Cit, p. 29.

20, Articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping,

21, CALMET MUICA Diego y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op. Cir, p. 30.
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deraciones pueden incluir si el desempe-
o de la industria ha sido obstaculizado
coma consecuencia de las importaciones
objeto de dumping o silos malos resulto-
dos mostrados por la inciplente industria
simplemente reflejan las dificultades de

la puesta en marcha™.

Adicionalmente, |a Decision 456 de 1a Comuni-
dad Andina de Naciones establece en su articulo
23 lo siguiente:

“Articulo 23, Para la determinacion de la exis-
tencia de un retraso importante en la creacion
de una produccion nacional, se deberd eva-
luar ef potencial de produccién nacional para
el momento en que cornenzaron o se hicieron
inminentes las importaciones supuestamente
objeto de dumping, a fin de establecer si tales
importaciones tuvieron un efecto negativo en
lo que debid haber sido el desarrolie de ese
potencial, A tal efecto, se deberdn considerar,
entre otros, los sigulentes factores:

a) Proyecciones de resultados frente al resul-
tado real:

b) La utilizacién de la capacidad productiva;

c) £l estado de los pedidos y fas entregas;

d) La situacion financiera; y

e} Cualquier otro factor relevante”,
5. Relacion causal,
En este punto de la investigacion, se debe
establecer si la rama de produccion nacional
ha sufrido un dano importante provocado
directamente por las importaciones objeto

de dumping o ha sido provocado por otros
factores.

La Comisién debera evaluar, ademas de las
pruebas de los efectos que generan las Im-
portaciones a precios dumping, otros factores
*(...) distintos a las importancias objeto de dum-
ping, que también perjudiquen a la rama de la
produccion nacional, y los daros causados por
esos otros factores no se habrdn de atribuir a las
importaciones objeto de dumping™,

Los otros factores a tener en cuenta son el volumen
y los precios de las Importaciones no vendidas a
precios de dumping, la contraccién de la demanda
o variaciones de la estructura del consumo, las
practicas comerciales restrictivas de los produc-
tores extranjeros y nacionales, y la competencia
entre unos y otros; la evolucion de la tecnologia
y los resultados de la actividad exportadora, y la
productividad de larama de produccion nacional.

lll. DERECHOS ANTIDUMPING

Si después de la investigacion el pais afectado
determina que se han cumplido todos los ele-
mentos tratados en el punto anterior, es decir,
que las practicas de dumping han generado
un dano a una rama de produccién nacional
(o amenazan generarlo), y que existe una rela-
cidn causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio 0 amenaza de dano, podra
adoptar medidas antidumping. Las medidas an-
tidumping son llamadas derechos antidumping.

La legislacion y la doctrina han sido muy preci-
sos al senalar que los derechos antidumping no
SON UNA $ancion, sino que son acciones unilate-
rales destinadas a neutralizar el dano a larama
de produccion afectada, que buscan equilibrar
la situacion para que la industria nacional no
se vea perjudicada por una practica de compe-
tencia desleal.

Como consecuencia de lo anterior, no es posible
que se impongan derechos antidumping por

22, informe N° 027-2010/CFD-INDECOPL p, 29-30, de la Secretaria Técnica de fa Comision de Dumping y Subsidios del
INDECOP|, citando a Czako, Judith y otros. A Handbook on Antidurnping Investigations. Warfd Trade Grganization,

Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 276.
23 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Op. Cit., p. 26.
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encima del margen de dumping, y que se apli-
quen a los exportadores -individualmente - de-
rechos antidumping que superen el margen de
dumping que les corresponda individualmente.

La Comisién siembre debe buscar establecer
el menar derecho posible, en relacion al mar-
gen de dumping, para eliminar el dano (lesser
duty rule). Lo cual guarda estrecha relacion con
el concepto desarrollado en el inicio de este
articulo respecto a que no se busca caer en
proteccionismo mercantilista.

La regla general es que las medidas antidum-
ping se establecen a partir de la fecha en que
se determina la existencia de dumping, dano y
relacion causal,

El Acuerdo Antidumping establece la posibili-
dad de imponer medidas antidumping provi-
sionales, en este caso la Comision debe haber
podido determinar de manera preliminar la
existencia de una practica dumping, dafo y la
relacion causal, es por eso que no se pueden
aplicar medidas provisionales antes de transcu-
rridos sesenta dias desde la fecha de iniciacion
de la investigacion, El propoésito de este plazo
es que la autoridad no actue de manera preci-
pitada o incluso por presiones, y que tenga un
plazo minimo de analisis y de reflexion antes
de imponer derechos provisionales, los cuales
tendran efectos en el comercio™.

Cuando la Comision determiné de forma de-
finitiva la existencia de una amenaza de daho
importante y, siempre que el efecto de las
importaciones objeto de dumping sea tal que,
de no haberse aplicado medidas provisionales,
hubiera dado lugar a una determinacion de la
existencia de dano, podra percibir retroactiva-
mente derechos antidumping por el periodo en
que se hayan aplicado medidas provisionales.

Si ha habido derechos provisionales pagados o
por pagarse, se tomara en cuenta lo siguiente: si
¢l derecho antidumping definitivo es superior al

derecho provisional, no se exigira el pago de la
diferencia; si el derecho definitivo es inferior al
derecho provisional se devolvera la diferencia o
se calculara de nuevo el derecho; y, en caso no se
establecieran derechos definitivos, se ordenara
la devolucion de |a totalidad del monto pagado
o afianzado.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento,
los derechos antidumping se aplicardn por el
periodo mas breve posible. El Acuerdo Antidum-
ping establece que las medidas antidumping
seran suprimidas, a mas tardar, en un plazo
de cinco anos contados desde la fecha en que
fueron impuestas.

1. Expiracion de medidas (Sunset Review).

El Acuerdo Antidumping permite que se exa-
mine la necesidad de mantener la medida
antidumping impuesta transcurridos los cinco
anos de plazo, en los casos en que |a supresion
de la medida antidumping impuesta daria lugar
a la continuacion o la repeticion del dumping
y del dafo.

La rama de la produccion nacional debe presen-
tar una solicitud para revision de la Comisién con
una anticipacidn no menor a ocho meses de la fe-
cha de expiracion de los derechos antidumping.
Una vez recibida la Comision debe evaluar si hay
pruebas que justifiquen el examen solicitado,

La solicitud debe contener;

“informacion que esté razonablemente
a disposicién de la rama de produccion
nacional y explicar por qué, a Juicio de
esta, es probable que el dumping y el dano
continuen o se repitan si el derecho se su-
prime, especialmente informacion sobre
la evolucion de la situacion de la rama de
produccion nacional desde la imposicion del
derecho antidumping, la situacion actual de
la rama de produccion nacional y la posible
repercusion que cualquier continuacion o

24, CALMET MUJICA Dicgo y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op. Cir,, p. 32.
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repeticion del dumping pudiera tener en ello
si el derecho se suprimiera™.

2. Examen por cambio de circunstancias.
Transcurridos al menos doce meses desde que

se impusieron los derechos antidumping, la
Comision podrd, ya sea de parte o a pedido de

cualquier parte interesada, examinar la nece-
sidad de mantener o modificar los derechos
antidumping vigentes.

Al igual que en el Sunset Review la Comisidn
debera evaluar si hay pruebas suficientes de un
cambio sustancial de las circunstancias que jus-
tifiquen el examen de los derechos impuestos.

25, CALMET MUJICA Diege y GASTANETA GONZALES, Maria Soledad. Op, Cit, . 33.
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