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Duranie la décado de 1960 v 1570 nuestro pais
fus estruciurado en base al madalo del Estado
cormeg gestor dal desarrollo econdmico, con la
cud so obtuvieron afectos tales coomo el incre
manio fiscal, la perdida de la ehciencia en los
servicios prestados y, en general, se percibit
queed Estado no habia curmplido un il de buen
administrador de kos recursos

En e orden de ideas, en 1990, ante la neces-
dad de mejorar b gestidn de los principales sec-
1ores ecandmicgs, se decide realizar una sene de
cambigs estnicturales orientados a transfommar
¢l ral del Estado, corwirtiindose de director prin-
cipal & un rol sebsidiario. B dacin, pars consequir
faestabiliclad y eficencia exkgida en el marco de
laglobalizycian y competitividad en el comerclo
internacional, ruestis pas comensd a utilizar la
privatizacion como medio por &l cual se busca
ceder, por un tema de efciencia v productivi-
dad, al privado la utifizackon de sus recursod
para obitemer a canbio una mayod inversiin
desarrollo de sus bienes y sendcios,

En tal sentido, [a presente Mesa Redaoncda busca
aterriear en el espacio que comprende la pri-
vatizacldn en nussira econamia, & desarnodin
di uno da sus efectos, especificaments en In
fue respecta a la actividad portearia nacional,
I misama guie 38 enouenira en ConsIante inere-
menta

Partal razdn, hernos decidido shalizar 5 siarmpra
=4 pusitiva ka mwersion privada, buscando resol-
ver las intemogantes sobre el costo-benaficio
de la inwersibn portuaria, las externalidades
producidas por estas sctividades, asi coma
la cormveniancia entre clertas herramiantas

legakes destinadas a la operacitn portuaria en
general,

Finalmente, offecemos el piewsis espacio para
Irandrnitic los conooimiantos de profedonabes
espaclalizados sn materia portuarla, adminstos-
tivo ¥ de gestiin privada para que nos comen-
Pen Sus puntos de wisia en relacidn & este tema
oontiovertide y trascendenial, que comprende
2l desarrollo de las consecuencias 9l proceso
e privatizacsin oue se viene desamslando en
&l Perd.

finlure Fired-Arkn s Exparsa | Gustavs Anpel Sarcia Caalile | Ceglin O'Ned da I Fuenie

1. Comea se puede apreciar, en las Gltimas
deécadas, la aversign del Estado frente a fa
invarsion privada se ha reducido, prusba
de allo son los rueves marcos regulilatorias
generadog, incentivos tributarios, normss
de implementacién gque promueven la in-
warsidon privada a raiz de ls suscripeion de
tratadaos, et En ese sentido, jgué barreras
cres ustad que persisten dentro del Estada?
iCree qua subsista dicha aversion? jDe que
rmaness?

L. FLOA: Es cierto gue an elgunos weciores @
Fstado se ha avanzado en la premocidn de la
participacion privada en la proviskin de sere
€ios publicos, sin embargo, hay sectores coms,
par ejempla, 13 generacidn y distribucidn de
enargia o la provicin de agua y saneamisnto,
e 104 cuales la participacian privada fue inte-
rrurmplida {“Arequipazc’] ¥ no se ha avanzado
mayormente en estas areas. En olras, como
carretenas, seropuertos, o algunos pueertod, Le
ha avanzsda,

Los indicadores del Doing Business ¥ los del
FIAPFEM-The Ecoramist sefalan que en el Pend
exlsten condiciones mé&s favorables respecto da
otros palses; sin embargo, e necesario mejoras
las condiciones institecianales, coma una de-
duada seleccion de proyecios, superposicicn de
funciones entre algunas entidades, autonomia
de bos organismos reguladores, fexibdizacion
del mercado de trabajo, predictibifidad y opor-
tunidad en las decidanes del Poder Judicial, gue
S0k Tareas pendientes.

A, FLORES-ARAQE: Mo nos olvidemos que des-
de que en ol Pord se entendss que astdbamos
en un mundo globalizado ¥ gue Ao éramos
i lunar nl isla, s& fwe reduciendo paulating

miente £ sesp0 estalbila que o su apogen
&n bos anas 7 dal Velascato, Por obre lado, las
diferencias ideoldgicas que existian entre los
partidos se han ido convirtiendo an matices, v
pod 1o demis todo el munde vie derrumbarse
= Lortina de Hierro, el Muro de Berliny parcial-
mente ia Corting de Barmbu, lo que a todos ha
Hevada & un centre con economia de mercado
pero piivilegiando bo social, esto es, la sconomia
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social de mercado, Considengues va noexisteka
inclinacion al estatismo, pann si 85 qua no e ra-
suehe pronta la Crisis econdmico-financiera de
ko paises gesarrollsdos, que ha alectado g todo
el munde, podrian los que guedaron huérfanos
i diicurso recalar en culpar & [a economia de
rmprciacdi, g la verdad S8 U NUncE pioglspnd
inexistencia de reguelacionss econdmicas,

G. GARCIA: En principlis, tenemas que partss
que & Estado en |a actividad empresarial debe
cumplir un ol subsidianio, es decir, donde no
existe uma actividad rentabile per s, 2 estadn,
en beneficio social, del=na gestionarla para
&l beneficio de la comunidad. Tal a2 &l cate de
la construccion de algunas carmstarns o temas
de sapneamiento (donde muchas veces no es
remgable, aungue poco a poco estd entrando
la actividad privada, pese a que existen clemos
subsidios dal estadal,

5| bien es cherto que &l Estado desde hace un
tiempo atris s estd retirando poosa peco do
la actividad empresarial en diferentes instan-
cias, no solammenta en al rol portuaria, lamen-
tahlemente en Ios Gltimos afos no ha existics
suficiente agilidad en la retiada come para das
incEese a cagitales privado,

Por ejervplo. antre by afos H03-2004, cuand
se licitanon los pasartos de Salawerry, lio, Chim-
biote, Fisco ¥ Palta, hubo un tema adminkstrativ
y se truncd el process de concesidn, Desds e<0
época hasta of 2072009, o ha existidas mayor
participacion del sector privado an [a actividad
piortiaaria, Hukss un buen girg cuando seentregd
e Muelle Sur, ¥ hacia el afa pasado, ¥a 58 con
pesiond sl Puerte de Paila, que as & tercens da
importancia a nived nacional,

Padrlamaos decir gue exlste und predisposkcion
nsevarmenie aceder el paso a lainversian y ad-
minkstracian privada, que de bejos ha probado
que an ndas s dmbitos B5 mad eficlents gue
al Evado, a pesar de moda buena voluntad que
pieda exdstin

O O'HERL: La manor aversiin por parte del Es
tado a canfiar an e privados es consecuencia
di low resultados. Acalea de cumplirse veinte

anos de Las radicales reformas a nuestra Cond-
titucidn Econdmica, Liama la atencicn ques gl
tinmpo transcurrido esid damastrando que la
politica econdmica debe dejar de hacerse con
wisian oe corto plare v para satisfacer Intere-
sed mercantilistas, para pasar mas bien a un
equema de Institucionalizacion (a pesar da
todas [as reformas pendientes], La constatacion
que el cambio de rumbo e s gnica forma de
generar crecimiento sostenide va de la mano
con ka idea gue cuznto manos haga el Estada,
THRjEE.

De heche, uno de bos faciores pos losgue a fines
de bas achenta la scanamia peruana astaba en
tan mala situacion era que la parficpacion ded
Estada en |2 actividad ecordmics era preciss-
mente la contraria s ke que debia tener: lefos de
faciliar la Inversidn privada, el Esfado se ventia
gerente, Para cambisr esa vision, en 1980 se
dacidia adoptar b teoria de |z mano invisible,
antendida coma el relorzamiznto @e la propie-
dad privada y la Feimed de contratacion, gue
parmite gui la agregacion de deciskanes piiva-
das maximice ol bisnestar social

En las afos noventa la pakabra "privatizaciones”
gozaba de wn prestigio que fue sendo socavada
por alqunas prodeid fo Tan2xT0sos ¥ por Luna
inavitable politizacidn. Eso generd gue sub-
clsta la aversidn a la inwversicn privada, ya gue
el ténming “privatizacién® se convirtid cad an
una mala palabra, A pesar de allo, &l Estado y 1
sociedad civil en general siguen pensando guoe
Ins agertes privados son indispensables paa
cerrar el déficit de infragstructurs. La skanza con
el sector privado ha tenido que “agglomarse”a
Ios nuaves tism pos y para ollo ha oourrida una
variackon de foama y die fonda, Sobie o prmend,
fay un cambio de denominacian: 'Am-:m'lh_n
Pubilica Privada® (8PP} suena politicamsanta mis
correcto que "privatizacion’

tohre los cambios die Tonda, s APF desafian
el esquema tradicional de privatizackin, poas

46 frata die un concepio que com@nende meda-
s mias menad traumaticos” e 1 transferencia

de las empresas y activos estamales a manos
privaras de maneia permangnte, para dar hugyas
a relaciones gntre &l Estado y al sector privado
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gue resultan en proyectos de desarralle con
riesgos compartidos.

Es an #ste puntn donde se hace evidente la
necesidad die supserar cigrias Bbarreras aun exls-
tentes contra lo inversidn privada. Dentro del
imbito do lns AP existen reformas pendientes
da ser impulsedas, comea la necesidad de quelas
imicintivas privadas {cuardoes e privado y o el
Estaco el gue sugkere |a idea de realizar una AFF)
puedan dar lugar a proyectos cofinanclados,
M vernas ks raedn por fa gue hoy los privados
sdbe puedan presentar iniclativas privadas para
pioyecios sutosostanibles, sin posshilidad de
gjue el Estada los financee,

D hecho, ne hay mejor aliado para buscar
opartunidades de inversion que guitn conoce
mizjor ol mercado y busca su propic interés, Mo
hay razdn pars que L blsgueda de proyectos
cofimanciados sea efectuada Unicamente por
las entidades pdblicas interasadas, pues asto
supone dos tipos de costos para o Estado; de
un lado, destraer recursos en la identificacion de
pronyectos & los cusled dedtinar &l gasto plblice,
to cuial s costoso, w del otio, la péadida de inte-
resantas oporfunkdades de inversidn prvada.

Crr tema en ba agenda pendiente de ka regula-
chin de las APP es que se publigue b metodo-
logla para definir sl un proyvecto 8 sockalments
rentable y por tanto sl recibied cofinanciamisnta
astatal

Son muchas las reformas necesarias para crear
un clima mas amigable a la inversion privada,
perung necsidad fundamantal es recanocer
la plena aplicackin del arbitraje como media de
sodiscionar las controversias suscitadas sntre log
particulzres y el Extado, E| Reglamento de la Ly
de APP pretende evitarlo cuando la controversia
inveducne decisionss de ket Drganismos Regula-
dhareis en &l ejerciein de sus campetencias,

U reimma comio esta &5 amentable, pues para
un inyersipnista de las dirmensiones de un con-
cosianario de infraestructura es indispensable
fue las diccutiones contractuales se realicen
en sede arhitrad, pues [as cortes judiciales saban
mencs det Tema, son mds lentas y no slempre

son confiables. Ademas hay un pmhlerna de
jrrarquia de normas, paes se esta limdtando por
Drecroto Suprema las reglas contenidas en la
Constitaciin, en la Ley de Arbitraje, enla Ley de
Concesiones v enlos tratedos ntermacionales,

¥a la jurisprudencia arbitral inacional & inteima-
clonal] i judicial han sedaladn gues una cosa es
la decision actminstrativa del regulador {gue no
podria ser dejeda sin efecto pos los arbitnos) y
otra muy distinga la responsabilidad contracwal
del Estado derivada de una decision administra-
tiva contraria al contrato que la vincula,

D atro kado, fuera deldambito de las APE o que
gueda pendients por hacer —en una desafiante
tarea de largo plazo— es aseguran quee s refuer-
con |os ded pilares de nuéstra Constituchdn Boo-
rifymica; el derecho de propiedsd y o respeta da
Ios contrates. La iniciativa pevada, gqus ya vimos
5 el gje del desarrolle economico y social, no
estard adecuadamente proteqica silos agentes
econdmicos no tienen claro giee su derecha de
propicdad ¥ los contratos que celebren serin
respetadad v, gue 40 el Evtada terming inte-
riendo, seran indemnizados.

Una pesima sanal, en sentido contrario & in-
dicada, &[4 gque dio por ejemplo el Tribunal
Constitucional mediante una sentencia Qe
ordend paralizar un importante proyecto de
exploracion petrolera en la salva, gue contaba
cio las permises comespondientes otorgados
e el propio Estado, Se alego gue habiéa nece-
sidad de proteger &l medio ambiente, pero in-
duse asumiendo que el proyects o impactaba
fegativarments, lo gua comespondia era gue al
Estadn pagase una indemnizacldn por haber
cambiade las reglas de juegao.

Aprovechemos gque somos percibidos coma
urid de los paises latinoamarcancs con mayor
dizposicion del gobierno hadia la inversidn
privada. Esta disposicion tiens que dejar de
se ceyuntural para hacerse estructural, para lo
cual hay que pasar de la inversian en infraes-
trctura 3 la inversidn en educackén v salud. 5i
la primeera elapa de |2 alianza del Estado con el
sactor privado fusron las privatizaciones y la se-
gundha ol reforzamienta de Ly APP, deberlarmos
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consalidar la tencesa, con un Impacto social da
mayar Infensidad: frverson privada en salud v
educacidn de las personas sin recursos,

2. 5i bien la etapa de desarrallo del pals co-
menzd siendo liderada por la inversian y
capital extranjero, en la Gltima década e
capital nacional ha expandido su influencia
dentrs la inversion. (Qué efactos considera
relevantes a partic de este camblo?

L. FLOR: Per lo general, el capital nacional esta
presente con un socin estratggico en hos pro-
yectos. 51 bien participa de manera crecients,
promto estard liderando proyectos, dada |a ex-
periencia que he edquirlde en los ditimos atos.
Deowra ladn, los operadores extranjeras cuands
participan en kos procesos da participacion pei-
wardla, lo hacen en compadhia de una firma kocal,
para sumaf capacidades.

A, FLORES-ARAOQT: En #stos temas no hay
secretos, ¥ &5 positho gue la gran mayoria de
jas gentes comiencen a entender ks 1esis que
siempre enarbolamos: Para que exista bien co-
i § blenestar, se requiere trabajo; para gue
haya trabajo, so necesita inversidn; pars que
se imvierta, e necesits tranquilidad en el pais,
que las reglas de jusge, esto e la normativa
sea estable, que |a tributacion sea predecible y
lagica, y gue, por e lado, & Poder tudicial sea
atrtaname, indepandiente y conliakle, Estamos
&n una cadena que tlene diversos eslabnes v
agtermias dos décadas de estabilidad ecordmica,
i com Aena Constitucion cuys capitulo econdmi

o otorga las garantias juridicas a la versidn,
Todorelines lo que ha generado inversidn, tanto
extranjera come nackonal, ademas que invertis
ie=n el Perd, frente a un mundo compplicada, re-

suelta rentalbale,

G, GARCIA: Los capitales no tienen bandera, el
dinerneirculaan el mundoy se acomoda donde
haya mejores postbilidedes de desarrolto, Puede
ser que en algun momanta, &l capital extranjero
f1a tenldo una cierta preponderancia en sl de
sarredlo de infragstructuras, £reo que todavia
lo Hene [hay muchas sactones donde prepon
derarderrente se reciben capitales extranjeros
o aterdran cagitales extranjeros para ks in

Fg cipmpra potifive @ inyersidn privadea pare &l paied feapaole

warsionas an infraestructura); sin embargo, en
haea huena, b complementacion con &l capital
peruann significa, por wn lado, gue la economia
pRrUang estd orecienca, ¥ por ol lado, que e
EmMprasans peruano tiene igual o mejor capac
dad que un extranjeno para desarrollar un drea
denegocio Enese sentido, la economia pervana
estarla dands slgnol Bastants tangibles de o
majora, #n capacidad tanta econdmice cama
de manejo administrativo.

Exlsten paradigmias, ¥ cred que ] Estado tiene
auin el paradigma que sobo una emgresa de gran
envergadura puede manejas, por efemplo, un
puerts, 50 minlmiizar una administrackn, no
porque se frate de algo grandé se pusds hacer
majon

C. O'NEILL: Hay una primera constatacion
practica, ¥ es gue la Inversien nacional ¥
axtranjera, par mandato constitucional, son
tiatadas de manera equitativa, Lna segunda
constatacion practica €5 que la mayar particl-
pacion de capitales nacionales en la economia
es resultade de by creacion ¥ cansalidscion de
fuantes de rigueza ublicadas én & pals. Eso as
busno porgue no se trala de capltales que
estan de paso, sino que revelan el inferés por
apostar en el mercado nacional y por @nto la
confianza en nuestras Instituciones (derecho
de propsedad, respeto de los contratos), Elim
pacto en el emples, ¥ por tanta en el bienestar
social, es evidente

3. ;Considera adecuados o suficientes los
macanismos de proteccldn respecto s las
pasibles practicas abusivas de |a mversion
privada? Por gjemplo, la contaminacien,
sobresxphotacion lalkoeral, atc

L. FLOR: 5¢ ha avarzado en ef caso de la Legis-
laciién sobre Libee Competencls, por ejemplo,
mediante el Decréto Lagishativo No. 1034, para
en ¢l caso anvhiental hay sactores como el Mine-
ro donde se ha avanzado; sin smlEngo, en ot
cormo ransporte falts mejonar, En el area kaborad,
Fabta fiscalizacion efectiva, pues las normas ¥
derechos va sa han sido regulados, pem fnlta
Lna fscalizacson v oulturg de cumplimiento de

la normativa

# la politica gortnans actual
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&, FLORES-ARADE: Lo que tenemos que afinar
mids s0n a los entes reguladores y Aucalizadores,
sin ohvidarfas inspecciones laborabes, pero todo
elle sin ahogar a los inversionistas y sin gug
paguernos mas burocracia improductiva. Es
comeenionte abrlr ef unlverso de fiscalizadios,
incorporar mas ernpresas a la formalidad, inclule
én & misrma & mas vabajadores, pero no nos
COMOEnEFEmGS slempne en las gue ya son forma-
bed y no necesitan gue las aprieten mas

G. GARCIA: Bl terma die contaminacidn y medio
ambiente o5 Etimamente una constante en la
actividad ampresarial no solo ach, sincoemn oo
2l munde, Hay quee hacer negodio respansable,
crear empresa responsable, cuidando y prote-
giendo el medic ambients, Estamos viviendo la
etaps de colentamiento giabal acaba de haber
un derrame espantosn en el Golio de México, ha
hakido otro en el Mar Amarllo en China gue es
peorn Slempre hay que estar cuidands e tema
medicarmbiental, es umo de lod “seps” que hay
quie curmplir antes de obtensr las Boencias si e
‘guE MOE varmos a circunscribin sl tema de Ancon
v desarroflario.

Em cuanto g practicas abusavas, lamantabemen-
te g5 algo que existe en diferentes sectores de
la econamia Informal, pero la emgresa formal
cumple con todos las pardmetros ¥ nosotros
5008 o5 mas respeteosos en ceanto a legisla-
citon labaral, ambiental v, en general, el marco
Juridice del desarmollo de nuestra actividad

C. O'MEILL: El Minksterio de Economia y Finanzas
{MEF| sefala en ks Lineambentos para lagear
mejores sereicios pdblioos estatales al menor
coste  las APF que la participacién del Estado
an la aconomia se justifica si tiene como objetl-
vo intarnalizar extarnalidades y proveer hienes
publicos. La contaminacion es wn eemplo de
extermnalidad que debs ser intemalizada par
fuien lacausa, y para elle debe sameteres a las
regulaciones que buscan eyitara e indemnizar
& quisnes resulten afectades con elia,

Shn interesantes 108 avandes que viena cornoho-
randose en lo referids & 1a toma de conclencia
sobwe |& necesidad de concilias el desanmsdla de
w4 Inversidn privada con la necesdad de pre-

hniera Flomz-Ardoa Esparza

servar la soslenitlidad del medio amblente,
Curipsameante, e desarrollo de la regulacitn
midis impaortante referkda a la necesidad de con-
Lar con indtrumentad de gestidn amblental se
ha producido duranta un rdgiman eEoAormico
que promueve |3 inversion privada. Cuando e
Estado era el princlpal gestor de la economia
habia menas ‘conclencla ambiental”

Sobee la*sobrecxplotacion laboral’| pienso que
un clirma favorable a la inverdidn privada cren
mejores condiciones para promoser la campa-
tencis empresanial, lo que 2 8w repercutaan
la mejora del clima laboral

POLITICA PORTUARIA

4, Para desarrcliar el pais, esimportante con-
tar con una debida nfrasstructura. Dentro
de todas las actividades qua resultan del
desarrollo de las comunicaciones, Jporqué
seria atractivo mvartir, construlr v operar
L paserio!

L. FLOR: El puerto e5 un componente (mpor-
tante en la cadena logistica, que permite pasar
de un modo da transporte marltimo a umo
terrestre ¥ vicewersa. Bl 95% dal comercio extie-
rior pemeanc <2 mowlliza por via maritima, Sila
estrategla de crecimiento econdmico se basa en
las exportacicnss {los TLCs son oportunidades
para incrementar las exporiaciones|, e crucial
canlar de puertes efickentes para llegar a |los
riercadas, Uin puerto ineficlente os squivislente
& una mayor distancia a los mercados (o flekes
rmids altos), lo gue restaria competitividad a los
exportadores penuancs, En o Peni bos costos
logisticos que enfrentan los exportadores (29%)
superan g la media dae La reghda (20%], por ko gue
ENESTEN Fazones de Peso paa invertn y mejorar
la calicdad do kg serviclos portuarios,

A. FLORES-ARAOT: Es mas que evidente que
la demanda interna es insuficiente y qus necea-
stamos exportar excedentes; para ello, el Pard
wiene trabajando con notorio alén en ampliar
los mercados para exportar nuestros productos.
ng solo los radicionales de orlgen sgricola,
pesquers, miners y textil, sino ampliar la lista
con productns manufacturados, que exista vakor
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agregadn, que hawa axpansion de la sgro indus-
tria, etc. Armgliar nuestra capacidad productiva
demanda traer megubnarias e instalaciones
modernas, v ellas, para Ingraser al Perd, nece-
sitan puertas modemos, como tambits park 1a
salidi e nuestros productos ke mescados del
exterior. Cada vez mas se nota en & munde al
sdelars tecraligicn an puertos y cada afo los
bugues cargquaras son mis grandes, por ello, es
indizpansable ampliar e stos puertos, modar-
nizarios, haceros competitivos, dar facilidades
al manejo de mercanclas de sxportacian y de
impartacién. Cuando en algunos puertos &l Ex-
tado abrid posibiidades a la inversidn privada,
alla s intesass Mo hubiers awstido Interds si el
tarria portuario no fugra reniaoe,

G, GARCIA; 51 estuvidramaos =n otros palsas,
de repente no serla tan interesznte, En al tema
portuanis, la mayoria de los peerios de la costa
peruana, principalmante son benefickarios, es
gecir, spper-habiiaros [generan ingresos o son
renfables), Tamblén existan certas puerios en
el iriterior del pais que, hasta donde conozed,
0 SO Necosariarmente rentahles, ypor un iema
cocial debera persistiv algdn rol subsidiario ded
Extaca

Hallando del desarmollo g2 lainfrasstrucura de
ansportes, y puntuaimente el tema portuario,
die aruerds & un ectudio que ha desarmollado &
Institutn Peruana de Eeanamia, la brecha de in-
frasctructura Qua Tenemed e el secior poruarko
g5 che alrededor 3000 millones de ddlares. Algo
e ha avarzado con Las ddtimas frvarsiones, sin
embasge mbsiste tal hrecha, dela cual la mitad
(1,500 millenios de dofare s Aproximadamants) es
fe 13 zona de Lima y Colkan.

Wosairos, en virtud de ese déficit de infraesiruc
tura, ¥ gue exlste un marco regulatons que se
llzma *La Ley del Stema Portuario Nacional”™ y
gl "Plan Wacional de Desarrolio Portuarnic’, gue
considera diferentes locaciones geograficas
para el desarrollo de infraestrectura portussa
a nivel naclonal —una de allas 25 ka 2ona de dn-
cor-, presentamad tempo atris & B Autoroad
Partuana Macional nuesirg Plan Maesto para
pyaluar b posbllidasd de desarrollar una infra-
FRLFUCTE s ese zona, la cusl va & atender Ta

JEas plemord. peel b Le |syarsiin privada pars 8l pais? Respagio o le pollliea porivarie

#ona de influencla gue es Lima-Calles, queees ko
misma que atiende & Puerto del Callao, smese
DF Warld o ol Muglie Sur, con |z infrasstructura
quie atiende ENAPU complamentands ¥ carran-
dioun poce 1a brecha en infraestrictura,

Entonces, sl hay demande para manejar cangaa
través de un punts de trandferencta ntermodal
ipomue se pasa e un mediomarino 2 un medio
tesrestye, ¥ viceversa), 52 cobra por elie heyun
sardicio de manipulen, de transports, de uso de
infraestructura. 5 hay una demanda adecuada,
s= hacen las cifras, y sl da el negocio, se hace, 5
nic diera el negocin, tendria que ser subsidiario
y debenia hacerko el Estado porun iema de ser-
wicio a la comunidad.

Existe mucha carga que necesita un punia
de trashordo (medio de transporte termestrs
acudticnl y s ve la posibilidad de hacer una
infraestructura, oonira €l cobro de peaje [que
st hace en todo =l mundo), ¥ 5 es rertabln, of
nagocio procede. En este caso s¢ da porque
existe demznda. Lo que falta s infraastractung
a tarifas compotitivas ¥ mejones e las del
I |2 Suir,

, O'NEILL; El Perd mantisnes i va @ mantener
diversos tratadas de libee eomarcio con distin-
a5 paises comma Chile, Estados Unidos, Canads,
China, Singapur, |a Unidn Europes, etc. No
hay coma aprovechas las ventajas de dichos
acuerdos comerciales sin adecuadas puertas
dg entrada de s mercanclas, Lod puertos san
pues un imporiante macanismo paa al desa-
el productive oon miras a la eecuciin e
dichos tratados ¥ al aprovechamiento. de sus
benaficiz.

Tratindese del puerto del Callao, la necesidad
o promover [a Inversisn privada g5 mids que
evidenie: su ubicackn estratiégica en la Costa
Occidental de América del Sur ha generado
wn notable crecimiento del trafico, pero dguee
signdo un cuelln de botelia, La corga del Callao
I surmentado en un poomedio de G4 anual
fepresenta al 89% de ke TEUS operados 2n &l
Pori dun TEU equivale 2 un contenedor de 290
pirst. £l pusrtn ha sxperimentsdo LUn cracimien
to meedic de mowimisnto de contenediores on el
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periodo 2002-2008, de aproxmsdamente ¥
anual, Sinembargn, b pecr Infraestrectura con
U cuenta el pais s 3 portuaria, stupands el
puesto 126 entre 133 paises en el ranking de
competitividad global, de aouardo a afirmacie-
nies de AFIN (Asociacidn para el Fomento de |3
Infraeatructura Naclonal|

Las importantes mehciencias de infraestrsctuna
portuaria ye reflejan #n una severa congestion,
bajo productividad, altos costos de despacha y
baja calidad dof servicks a los clipntes

Es Imperiosa la necesided de contar con wn
puerta hob en ol Caltan, de modo que piaeda
aglutinar wna gran cantidad de contenadores,
unad para ser distribuidos a su zona de in-
fluencia y otros para su postesion distribucion
# bos puzrtos de desting final, Todo puerto b
debe temer facil acceso a las lineas regulares
da navegacion mas importantes v debe et
winkcado en una rona de estabilidad econdmica
¥ lak=oral.

5. jCudles cres que son las externalidadaes
niegativas ¥ positivas de la actividad por-

tuaria, tanto en el aspecto social, laboral y
ambiental?

L. FLOR: Las extemalidades negativas astan re-
Iscionadas a bos impactos sobee el suslo maring,
ya sea por &l dragado realizado, la deposkion
de-material o la presencia de infraestructura.
En otios cases se puede geremr congestan o
riesgos par |a sequridad alrededor del puerto.
Cii Hnba'-gm. Exiiten ot mecansmos para mi-
tigar astos electos.

Las extemabidaces postivas son, poe ejemplo, [as
gananclas de dreasal mar, la elevackn del costo
o los wermenos on ol entoma, desconcentracion
dit lag irversiones, reduccion de la bongastidn en
obias pusrtos vias detariodal sistema urbanag,
incrernento del fransporte ¢ maworas oporiuni-
clackes para los exportadores, entra ofros,

En lo social, una nseva actividad puede activar
alguns recharos de alqunos grupos soclales, sin
armbarga, 18 actividad portuaria es compatible
oon Gtras actreidades, por efemplo, |3 pecs.

En Io labaral, sobo se observan sstemalidades
positivas, pues todas las actividades gue se
realizan en los puertos san formales

A FLORES-ARADD: Esalo tendran gque decis los
axpertos en el Tama, v definilivameants yo no
io soy, pero tal reconocimiento no me inhibe
de sefalar que tienen que estudiarse todos los
aspectos que caoncurren en las definlchones, sin
s lyar nirguno.

G GARCIA: Al mangen de los beneficos directos
en la poblacién por & incremento de la acti-
widad comerclal se crean puestos o trabajos
astables, s Instalan otras empresas, wn circubo
wirtugsa, pues del hecho gue se instalé una
empresa de la magnited de un puerto como &l
gue & pretends decarrollar va a generar que
otrad empresas vavan ahi, Rirnense Terminales
e Almacenambento, Agencias de Adeanas, Ca-
petania de Puerto Monteda, e, Incluso, [a renta
e aduana wa al gobserno kecal o regional donde
sz instola la Adusns (exisne un bema un poco
arnbigus, pues no se entlenda o establacido
por la ley de Rentas de Aduana; entendems
fuie deberis ser dirsctarnents al golbierss local),
al maigen de las demas actividades colatealies
(restautantes, banoos, servichos medicos, el
Tado ello geners un pola de desarmolla,

Nosoiros, comma proyectn per s, enemos pog-
oppuesiadn alrededor de un milktm v medio de
soles para labores de responsahilidad wocial.
Mo contamas en estas cifras la generackin de
beneficios que produciran las demds empresas
qua ingresen al drea.

En cuanto a externalidades negativas. es un
hecho que toda actividad humana genera un
imipiecto en el medio ambsente. Basta gue una
persong use ol transporte pdblico. fume un

cigarna, #10, ya e encuentra contaminando,
Por otro lads, tambidén existe ol paradigma

que lay embarcaciones de transporte mariti-
ma tamixign contaminan, Mada mas alejado
de la realidad, Solo por dar un ejemplo, las
embarcaciones gue transportan mercancia
de manera masiva (bugues grandes) tisnen
ura tripulacion gue bordea las M) personas,
Eia embarcacion tiene a bards una plarta de
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tratarniento de aguas residuales, De acuerdo
abos convenios internacionales, s& exige a las
embarcacionss que circulan por el medio ma-
rino-ciorios requisilos para que puedan amogar
abgunos afluentes. Por ejempla, las aguas de
todos los bafas de la cludad de Lima se van
al mar ¥ ro pasan, actualimente, por ningdn
sistema de tratemiento. Las aguas que bata
un bugue marcants, qua son usadas por ka
tripulacidn, deben pasar por un tratamiento
para limpiarlas y separar resideos solidos, no
pudiendd ser arrnjadas al mar Gbremente,
con limites de caudales, tampaco se punda
desachar residuss oleodos nil plasticos, nada
aue no sea biodegradable. Incluse, los aceites
wsados son axtraidos por empresas aspecizles
pora ser reciclados. Este control ng 5ol exista
acd, sina an distintos paises por donde pase el
Bugue mercante, de ke contraria, no puede na-
wiesgar, Incluso, ninguna emprass aseguradora
podria cubrir 8l bugue [y e seguno es un e
wital para el transports maritima), porgue la
carga tiene un vakor alto, ¥ sl ho secumpiencon
los redguisitns TECnicos, NiNgLWna ampress ya-
gurara la embarcacian. Paraddficaments, mias
contaminan les yates, que son mas peguedios,
pues no cuentan con sistemas ds rratamiento
die residuns, contaminanda mds que los bu-
cpass MErcantas,

El mayor pesgo de contarninacidn, en el fema
mercante, son los accidentes, pera los cuales no
son contaminantes ger se. La fasa da acckden-
ros die emmbarcacionss marcantes es bajisima,
por ejemplo, en 20 anes solo ha existido un
asccidents en ol Caflag, donde se hundis wnb
ambarcacién hace 4 atos, que Bevaba Bminas o
planchas de metal, ;Cudnto contamingd la batiia
del Callso? Mada.

€, (Y MEILL: Lo Inwersion e nfrasctrictura poe-
fuaria genira ampleo directo & indirecto, espe-
cialmente durante l&s etapas de constroccion
y equipamiento. La elapia de operacion genera
emplecs da alia calificaciin, como operadores
cle: griias pértico, expertos de planifeacitn de
5o ohe ronas farrestied y arrague-de navios,
inenieros elecirkoo ¥ Mecnions, persenal de
inforrmdtica, 2t Los tabaldoms deben estar
attaments capacitados.

Es siampra poniliva fa inversidn piivads para gl paie? Resppdls 0

£ pesar de ko anterion, no e puede perder de
viata que el terna laboml presenta una fusrte
contingencla para el irversionista, na solo po
la fuerta carga pensionas gue hoy mantiene
EMAPL, sing ademds @n la medida en qus el
sactor portuario cuenta con un sindicato de ta-
bajadores bastante fuerte y con gran infleencia
en las dechiones paliticas: 52 trata e un sector
tradicionalmente resistente ala entradade laine
wvprsicin poivada en la admindsiraciin podtuaria

Cwidentamants, la construccitn y operacidn de
uri psrto genera impactos amblentales signifi-
cativos, como ot derivados de [as actividades de
remaoion de matedales del fondo marino como
comsecuencia del dragade de la constuccion de
las estructuras de los ruelas, ote. De lo gue s
trata e e ancontrar [a formd mids efectiva de
mitigar &l impacto ambiental, incorporanda las
mejores practicas internacionales para ef dise-
oy construccidn de infrasstructura portuaria,
asl come aplicandn un adecuada grograma do
saguridad y salud ocupacional,

Al resgeecto, la Ley del Slsterna Portisario Macio-

ral {LSPM) gbliga a quelos proyectas v planifica
citin die desarralle portuano, asl como la gestion

dela infraestructura e instaladones cuenten con
programas de proteccidn del media amidente,
recoleccitn y eliminaciin de residuos sdlidos v
liquichos, y capacitacidn genesal en pravencian
de accidentes.

B, Entre la comcesion, |a iniciativa privaday b
AFP [Asaciaclones Publice-Privadal, jeul
detodas las modalidades oree usted gque 52
adapta msjor &l desarrollo de un proyecio
portuaria?

L. FLOR: La modalidad de participacan privada
depande de la recesidad de insersson, 5i se trata
g L tesmiinal portusrio e y quie dele ser e
habsilitado, comesponde afecnar una concesion
a bargo plazo. En carmbio, 5i se trata de la explo-
meldn de oy servicias pariuados sin inversion,
pongue esia existe, s suficiente un contists e
gerencia o explotacian jpor 3 8 5 ahos,

Oira modalidad ahernativa es la asaciacion en
participacian. Eata manera s& ha propuesto para
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el caso del Muelle Korte del Terminal Portuario
del Callan, En este casn, el Estade comparts
riesgos ¥ negodio con un operador calificade. Un
rmacanismo de sefaccion es utilizarn, porejermplo,
un factor de competencia, por el cual b empresa
gue ofrezca mayar participeacion al Estacks serd
la ganadora.

En suma, la forma de participacidn privada de-
pende de las necedidade de inverion ¥ ko
fiow o e reguiene para cada puerto

A. FLORES-ARADZ: Mientras existan claras
nrrmas regulatorias y efcients vigilancia de
su cumplimiente, cualquiers de fas formulas
i apropiada. Evidentemernte, con la primera
retornan al Estado despuds de algunos hestros
li#s instalaciones concesionadas y sues majoras, 13
segunda tiene mayor de versatilidad pars el in-
versor, ¥ la tercera hace socios ol sector privado
con el prkblico, aunque siempre con los b2moles
di camblos frecuentes de los representantes del
sector p\ﬂ:l"cﬂ, L pu&dun guitarte agilided al
tema,

G, GARCIA: De acuerdo al marco normativa
wigente, cuando ya hay una infraestructura
desarradlaca, coma pusden ser [0s puertos exds-
tontes que maneja ENAPU, lo que funciona es
un rmodalo de concesidn, 4 decir, ¢f Estado <2
retira v se lo deja al privads, pero es sobre algo
exisdenie, ko cual produce que & privade realice
ks maioras necesarkas.

En el caso de una infraestruciura inexistente,
tranguklarments lunciana el modelo de Inkclativa
privada, por ejemplo, ol que nosotros bemos to-
mado. Hemas recogido la ublcacitn geogrifica
que consldera &l Estadn, hemos analizado bos
estudios de rentakilicac,

Persanalmente, el tema de Asoclachin Poblice-
Privisca no me cpesta porgue, como s¢ establecid
previemente, el Estado noes muy buen sdminks-
tradar mi pedria ser, creo wo, un buen socio dil
priveto, porgue el Estado reacciona mis lento
en sus declsiones comerciales, tene muchas
ataduras, un marco begal gue no le da mavar
flesibilidad. Ademds, hay que tener en cuenta
gue muchas veces los funcionarios pablicos

Anlero Florsz-Amanr Eaparza | Gustayn Ange! Garcis Caslie © Cailla O kel de

hacen algoe y erminan enjuidados. En algdn
mementa, un hincionario piblice me menclond
fue an gl sector privade, uno peede hacer toda
aguedlo que ne 2 prohiba la ley, mientras gue
e al sectol pubilco a5 todeo b contrasio, pues
solarmnenite puede hacer loquela bey le autoriza a
hacer, Por ende, una Asoclacion Publico-Privada
ni carminarta,

C.O'MEILL: Es necesanio distinguir bos concep-
tos e “concesion” “iniciativa privada” y "APPT
El concepto global es &l de APP o Asociackin
Fabdico Privada, que como ya vimos, @5k actual
forma die promoeer la insersion privada, Las AFF
pueden presentarse en diversas modalidades,
inchuyendo la venta de acclones ¥ activos de
ampresas estatalas (que eran las formas mas
uzadas en la ofa e privatizaciones de inicios de
Ios afios nosvental. La forma de APF mis usada
hioy e la concasion, pues presenta diversas ven-
tajas. Ahora bien, las APP se dan por iniciativa
estatal o por inkciativa privada, a la gue ya se ha
hechio referencia,

Apn cuande las conoesionss y las privatizeciones
tienden a alcanzar los mEmMos ohjietivos -asegu-
ref la cperaciin y administracion profesional de
[as irversiones en infraestructura-, se diferen-
cian en varios aspectos clave, En primer lugar,
las concesianes no necesoramente incluyen la
wenta o transferencia de la titularldad sabre los
activos, sing sélo el derecho de wsarles para que
fa empresa funcione. ¥ 6 hoy transfarencia de
propiedad, sta & temporal, En sequndo legar,
bos contratod de concesion se suscriben por un
perinda limitado de tempe. Par dltimo, en el
maodelo de concesiones, ¢l gobierno, como titu-
lar de los activos, ejerce funciomes de controd,

Mientras que €l cancepin de APP anfatiza la
convergencla de Inteeses prvades vy pahblicos
en ia realiracion de un proyecio, el concepto de
iniciativa privada tiene guee ver con aguign e le
ocwire la idea, Mo es el Estado sing un inversio-
nista privado guien tlene la "iniciativa’ La idea
e und imiciativa privads es que un particular
proponga b idea de establecer una afisnza can
el Estado. 56 aprueba la idea, o Estado |a hace
BLYA ¥ CONVOCE a los interesados & un concursa
pasa elegir la propuesta mds conveniants.

im Fuante | Linvoén Flor-Rojpk



Para expresario en [enmminos simples, toda ink-
ciativa privada Imaalucra una APF, pero no toda
APP rvvshucra una iniciativa privada,

La consagracidn normativa v la regulacion de
Las indclathvas privadas &5 de sumaimpartandia,
puies de esa forma se afienta a los imversionitas
privados a empaguetar idess, “venderlas” al
Estado ¥ Boearlas a ln préctica.

Espacificamants en el sector portuana, la LSPN
senala que | inlraestroctura portuara podia
ser entregads en administraceea al sector pri-
vadg haste por 30 afos en cualquiera de las
siguiertes modalidades: asoclacidn en particl-
patian, cantratos de arrendambianto, contratos
de conceskin, contratos de riesgo compartido,
contratos de gerencia, confralos societarias,
entre ofras,

Para determuinae a meior forma di propleiar la
inlciativa privada on b oRganizackn y admi-
mistracion de bos servichod portuarias existen
diversas alternativas cuya seleccidn dependerd
del tamano del puerie, de su siuacidn inicial y
diel senvdcin gue se gulera brindar.

L& conceskan supone 1@ gestida o prestacidn
el hien o servickn pablco, pero lambién pue-
die suponer [a construccion de una oba, Porlo
general se recibe activos Misicos por parte del
Estadn, gue son operadns (8 Yeres en propie-
dad) por el concesianaria,

La migjor opcicn e ks concesidn en la medida en
gue-es la modalidad gue mds seguridad brinda
M inversioniara. Ash encontiamog gus contieng
un maynt numers de garantias por parre del
Estadn, #3 un comtrato |ey, contempla mdyoares
beneficios tribuiarios (coms por ejemplo, una
tasa seelerada de depreciacidn de los activasl,
contione el rdalrmen mis prerleible en cuanto
a las obligasiones a asummir par ambas partes, y
contempda un régimen arkdtral pada la soliecon
de conlioversias

Oirg beneficia no poco impartants &4 que las
convenios de emahiltad jundica accesorios a
i coartratos 68 concasiin pusden tENEr una
Ylgencla mayora dizz afioy, que &4 el plazo

LFR &

ordinario, para regir por wodo el periodo de la
COncesidn,

fidarras, ol Estado asts leﬁ:_‘:lm:ln & indemeilzar
al concesionariae s suspende, deja sin electo o
mackfica b condesion, Fl pago de fa Indamniza-
cidn se garantiza por un cenirEle suscrito por el
Estadg paruano,

Ped dftime, la concesion &5 la mndalidad qua
mrds se viens utilizando. Ex al caso dE Tenminal
Portuario de Paitz, el Tesminad Portuario de Ma-
tarani y & Muevo Terminal de Contenedores en
el Terminal Poruarlo defl Calles (Muelle Sur).

En tuanto a los provectos Que Se encugnTran
en cartera de PROINVERSION, para los cuales
ag tiene previsio gue se entregeen al sector
privado bajo una comcesadn, se encuentran &l
Terminal Portuaris Genara® San Martin en Pis-
oy, @l Terminal Portuario de Pucallpa, el Mueyn
Terminal Partuaris de Yurimaguas y el Terminal
Fortuatio de San Juan de Marcona,

7. Ewistouna sociedad, la Fundacicn Valeicia
Parts, gue thene encangada la elaboracian
de estudios de predicciones de demanda
de trifico portuario, que permita deter-
minar ¥ sostener la viabilidad técnlca,
econdmica y financiera de bos puertos del
Sisterna Porfuario Nacional, para fortalecer
las obligaciones de la APN y establecer po-
[iticas de desarrodlo portuarie para afianzar
la competithvidad portuaria én el dmbito
niaclonal e internadional, Como consecuan-
cia de ello, dentro de los puntos a tratar se
encuenira la prohibicion de la construccidn
de puertos dentro de las bahias. En tal
sentido joudles considera que serfan las
implicancias que tendria dicha propuasta?
(B wishle la coexictencia de una bahia yun
puertal

L FLOR: Genemimenle, bos paertos en el Perd,
COMEG o ciros paises, se han construidos en kas
bahias, porrazones de profundidad y de abngo
dle porientes y wientos La constrscckin fuera de
{as bahias es muy onerosa, ogue harainviable
&l financiamiento del proyecto, dada la deman-
da. En Espafia. [ inversidn poriusna la rsaliza ol
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Estadha {rompecdas ¥ muelles), el sector privado
sobo inyigrte en superesiractura {grias, patios,
y almacenes). En cambio en e Pen, las noevas
termingdes las inancia al sector privada.

Una sugerencla como la de Fundacida Yalencla
Ports reduce las posibilidades de inversidn,
& menos gue el Estado Peruano asuma ialgo
quee parece dificll) i lrveridn en led obras da
infraestructiera.

A.FLORES-ARADZT: Hoay en dia, bo mas comente
an el mundo =4 gue se hagan puertos fuera de
kaz bahias, pers ello légicamente encarece el
tema. Lo corvdenienta ot estudiar cada ubica-
cion gue s& pretenda para kos puertos, v si alla
afecta & lo que ya existe en la bahis. Creemos
que cuando tenemaos tan poco v s negesitan
tantas inversiane: portuarias, no debedamos
EXIGErEN &0 PONBMOS axquisitos,

G. GARCIA; Exa planteamiento & totalmante fal-
83, pues no existe-en ningung parte del mundo,
Dicha fundacidn, Valencia Parts, que tiene que
vr con el puertn de Valancla, en Espaia, estd
asesorando @ la Autoridad Portuania Macionalen
Ia actualizackn del Plan Macional de Desamolio
Portuasio, v esa mentina que exkste una norma
que prohibe el desarrolle de infraestructura
en bahias fue dicha por un funcionario de la
fundacién, pero que representa una aplnidn
personal, Es mas, todos ko puertos del mundo,
actuEmente ¥ en futuros desarmllos, se corstru-
yen dentro de aguas naturalmente protegidas,
lldmense Bahias. Callao, grande o chica, &5 una
bahia; ¢l puerto de Miami esté dentio d& una
bihia; el mismo Valencia e4 un puerto que et
e una bahia; Cartagena es una bahia, v o5 un
PUETto sumansents comenclal y turlstico, Todas
som bahias, El tama o4 gque se debe desarrallar
una actividad portusria an armonda ¥ con res-
ponsatdlidad, porogue si se vaa queser hacer o
que se da la gand, wa o haber un mpacio,

Mo se pusde dezarrollar ningdn tipo de infrees-
Lructurs o actividad, sea comerclal o induskrial,
5 &5 gue 0o Se tiene un estudio de mpacto
armbéental Dentro del estudio, & determina
und linea base, gue no €5 otra cosa que [3*foto”
del ambiente en ess momento, se irmplanta gl
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prowecto sobe ese entorno, v se miden qus
irmpactos negativos o positives pueden haber,
Sobre elle, la empresa propone un plan de ma-
neje ambiental, el cwal se debe cumplir para
minimizar o elimdnar cualquier impacto que
pudiess alterar el dano del media armbiente,
SlEndD MDnitoreado constantements,

L. O'NEILL: Mo conozeo by propuesta de la
Fundacldn Valencia Ports, paro naturalmente
&5 bianvenkda toda propussta elaborada con &l
propdsite de mejorar la competitividad de los
puErtos peruanos.

Enceanta ala pl"ﬂhlhlﬂﬁn die construir peertos
dentro delas bahlas, habrla guse ver &l sustento
tecnice, En e caso paruans, & Estado esta pro-
rtvienda la inversidn privada en el Tevminal
Portuario Seneral San Martin de Pisco. Bl proyec-
bo conslste en la modernizacion, rehabilitacian,
instalacitn de grias v operacidn del terminal
P un perisdo de 30 afos, con el propdsito que
el puerto sea alterno al Callag,

Se ha discutido rmucho acerca de la visbilidad
del Pf'ﬂ‘_l'EEl:I:rdl‘-" Puerta de Pisco en la medida en
que afectana & ecosistemna de la bahia de Para-
cas, B Gobierno ha sostenido que dicho pusrto
serd fundamental para la agro-exportacion
desede Mazca hasta Cofiete v que gracias a su
conexion comn | via de los Libertadares pemitica
mavilizar las exportaciones de Huancavelica,
Avanucho v Apurimac

8, jCudles cree usted que sean las razones
por las cuales existen inversiones privadas
que no generan un bencficio en general?
Por afemplo, tetiendo en cuenta quy on la
actumlidsd eitte o puerto Muelle Sur (en la
rona del callao), Muelle Norte (en proyecto
da ser aprobado) y el Puerto de Ancon [que
&0 enouentra en avaluacidn), los cuales se
Encuentran en ks misma zona de afluencia
comaercial, que generarla, segin estudios
tecnicos, un alza en las tarifas sin ningdn

walor agregado,

L. FLOR: Entre las terminales Muelle Sur ¥
Muedle Marts se producind wnp competencia
Intraportuaria, v antre =stas ¥ el Puerto de

ante  Lewoli Flor Rojas



Ancon se producind une competendia inter-
portuariz En cuadquler escenario, la capacidad
carmpatitiva permitird mejorar los pracios y
la ealidad de sarvicia. Por lo que, en cuanto a
servicios portuarios, S0 eSperd mendhes prscios
¥ mayores eficiencias, por ko que no se preve
incrermentos. El valor agregado se centra 2n las
mayores eficiencias en la operackin poruarla
5i ko presencia de estos operadores no Heva a
mangres tarifas, se puede suponer | presencia
de una conducta colusaia, gue INDECOP| debe
mignilofear y actuar cporfunamente,

A. FLORES-ARAODZ: Tengo entendido qua fa
Autoridad Portuaria Nacional realizd estudios
con el proposito de tener un plan genersl poe-
tuario, &f que deberia ser atendido por todos
[ que, sean del Scctor Privade o del Sactar
Pubslicn, quieram hacer irversiodes portuariag,
La definician de la ublcacidn de puertas no
pueds sar discrecional sing froto de estudios
técricos para evitar errores que pudisren
cometerse, ¥ que al final sea al wsuaria ¥
consumidor guien pague las equivecaciones,
En lo que se refiere al pretendide puerio de
Ancin, geftera b pregunta gue ningin técnico
me ha podido responder: ;Por qu sl teniande
mas da 3,000 kildrmetras de litoral, Santa Soffa
pretends hacer su pugrtoen Ancon? j5e tan
Canta coma (U nombre?

G, GARCIA: Duisiera saber qué estudios téc-
picos mencionan el alza de ks taifas, segun
5o ha dicho por los mediss de comunicacion,
Coma se menciond previamente, existe un
estudio gue establece la cantidad de la bre-
cha en infraestructurs axistente, |maginemaos
ademas de lainfracstructura e inversion actual
que opere ¢l Muetle Norte v que b opsEre N
empresa grande, que s o que desea el Frado
(no podemos entender justicacidn alguna
para ellol, podriamos hacer Ancan y todavia
faltaria mids. No soéo eso. Cuando se concesland
& Muslle Sar en gl 2006 én algan momento
nos entrevistaron "semana Econdmica’ a
quieries les eatablecimos que aun cuando el
Wuelle Sur combence a operar, 12 demanda va
o ser tan grandé gue va a BMpEzar i Dperara
rapacidad maxima ¥ bos bugues van a sequir
haclendo codas an el Callao.

JE= plgmpre pomitiva |& inversaon pr wada pare 6l pal

Eldo es oy Mos encontramos firmando Tratados
de Libre Comercio con Chima, EEULL Europa,
v otros mas, ¥ la demanda por movimiento
de carga wa a crecer mucho mas de lo que ha
crecido pstos ditimos afioi. Solamante la carga
domestica, es deci, b Candga fue nbsaTios frae-
Mos ¥ Nosotros egportamos, ¥ 5l @ ello ke soregas
wn importante mercado de carga de trashordos
~hablando sola de contenadonzs da trasbordas,
gue son para Chile y eventualmente algo para
Ecuadar, ahi hay otro potancial importante
que no &5 consideradn, Las estadisticas quee
maregan los diferantes actones soondmions que
redlizan aste tipa de actividades, demuastran
mowimdentos giandes. A la mitad ce es1e anie
s b rmovida rucho mas gue lamitad del afo
diel 2008, sin considerar el potenclal de carga de
trashorda que Vemoes pasar por nuestnas oostas
i o [0 atendemos.

Para hacar un ejemplo sencillo, el Arrogeerio
Jange Chavez, antes que o concesionen, con 1
justas manejaba un transite de pasalencs penia-
nees, Hewy prcse by, des puds de la inversian hecha
por Lima Airport Partners, se ha convertldo en
el "Huk" de TACA, LAM v otras lineas adroas, 5e
ven pasajeros gue sa bajan de un avide al oiro:
ello os traaksanrdn, Lo mismo puede fucedaran
los temas ROrBEarios si es que mvidsemos [a
infraestructura portwara sdecuada. Le mayo-
ria ce pasajeros que pasan por el Asropuerto
Jorge Chivez, podemos asegurar giee no son
pasajeros que entran y salen del Per, sino que
responden a varios trasbordos.

Tendendo infrasstructura adecuada, s pueds
atender la propia dernandd y aun capear algon
adicional, ¥ apussto a gue nae cobran =0 el
aeropuerte) lo gque pudiese cobrar algan atro
aeropuerts. Por eflo es que es el “Hut"

C, O'NEILL: intuyo que esta pregunta asta re
bacionada con la compatencia interporiuaria e

Intraportusria

A propasite de la modernizacion del Terminal
Poctuario del Calle: algunos sosthanan qus
[a medor opcitn es prarmowes I r:-::-mpr.rtcr!c_ia
iErpoThuaTia, 0 In medida e gue al ;qr.wru;
que 4e pretende brindar se desarrollaria en

33 Regpanic A 1o poiilice: porioaiis @ikin
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miajores comdiclones sies que un solo eperadar
opera todas las instalacions s Asl en el case del
Muelle Sury e Muelle Morte se sostlens que s
ganeraa rmayor aficlencla = un solo eperador
portuanks administra ambsos terminales

Habria razones para incentivar &l desarmallo de
pleertos con un sobo operadon, gue compita con
oiros puertos de |3 regidn, pues de esa forma e
ganerarian interszantes sinenglas: las embarca-
cones alimeniadoras no harlan escala en mul-
tiples tarminales, habria mayor Nexibilicad para
asignar amarradenos, una mepsr planificaciin de
la sgpansidn de la capacdad del terminal, un
meyimiento mas eficlents entre los terminales
para transborde v ofras ventajas dervadas de
las econarmias de escala,

Una posicion como esa tendrla que i de la
rmano con serios controles tasifarios v con una
requlcion gubemamantal salida v eficaz, con
el propasito de evitar practicas abasivas,

Die atra lado, hay qukenes sefalan que la com-
petencia intrapartuaria es la mejor alternetiva
debido a que habsis una mayoar v mds eficaz
compeiencia entre o8 senvicios gue brindsn
ambos puertos. Se siade que las tasifas ter
derlan a bajar. Al respecta, cabe sehalar que de
acuerda con lo sefalado en la LSPN, correspon

de a CSITRAMN regular ef sistema tarifario de los
rercados en [os g no hay libre competencia
Enigual sentido, de acuerdo con el Reglamenta
di Tarifas de OSITRAN, cuanda los mercados se
dezarrollan &n kbre competencia no es splica
ble k2 fijacidn tarifaria por parte de OSITRAM,
En tales situaciones opera el “régimean tarifario
supervisada’ que permite establiecer y moddifi-
car libremente las w@rifas de los servicios gue se
presten én condiciones de compstencla en los
rescaclng respechives,

La opcidn de promower la competencia intra-
partuaria ha sido asumida pos el Ministerio de
Transportes ¥ Comunicaciones [MTC], que por
Cecreto Supremo Ko, 033- 3071 0-MTC ha s fala
do que, con el propesito de assgurar la eompe-
fencla en la prestacion de los servicios portua-
rios; en & Caso de los puerios donde se prevea
la participacidn de mas de un administrader

poraria, no podid participar en los procesod
de seteccidn ef adrminisrador portuaria priveda
fue ha:p':‘l Suscritoun conbrato conel Estaco para
acimindstrar [ infraestructung portuaria de tit
|eridad y ust poblico en ol mismo puarte. O sea,
via Dwereto Supremds s ha excluido a D8 World,
fue oper el Muells Sur dela pasticipacianen &l
concurio para ebtener la.concesion del Muslie
Marte, El MTC considera que la existencia de
mias de un operador privado generard una ma
yor oforta de serviclos portuarios con menores
costos para bos usuaries ¥ con mejar calidad,
dinarnizamdoze asi al mercads porfuaric.

9. Por dltimo, joudl es su apinidn respecto
a |la gestidn de las principales entidades
estatales que son competentss respecto a
ka actividad portuaria {sea FROINVERSION,
MTC, APM, DSITRAN, ete.)?

L. FLOR: Han pasade por ciclos aftos v bajes.
For ajemple, hay se reconoce una debilidad
Imstitucional en los organismos reguladones,
Por razones intemas y externas, Por el ladao
de PROINVERSION, hace falta un mecanismo
para capitalizar experiencia entra los diversos
comitds, parece come que axistiera un Eoco
de aisdamienta entre #lios v falta mayor co-
ardinacidn interma v externa, es decir, cen &l
minlstario o sector, el regulador, &l Ministerio
de Econamia y Finanzas, bncluio la Contraloria,
La Autoridad Portwaria Macional debe tener
una participacion mds protagdonica y mids
coordinads con el Minsterio de Trans portes,
de manera que las sefales a los inversionistas
sean las deseadas. Por otre lede o Ministerio
de Transportes y Comunicaciones debe tratas
de mantener un egquipo Wonkco a lo fa o del
tiempa. Todo ello debs formar pare de la
agenda institucions en s promocian de la
participaclén privada,

A FLORES-ARADZ: Cada autoridad tiens si
funciden, PROINVERSION para captar la lnwersicn,
PeTa Una veg realizada, cess en el tema. I M

nisterio de Transpories y Comunicacionss para
norrmar, O5MTRAN para fiscallzar y regular, v la
Autoridad Portuaria Naclonal para los aspectos
tEChicos i de autorizaciones. La verdad es que
suefa & mucha, ¥ bien valdiia el esfuerzo, como
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== b realizdo con la creacian del Minlstario
del Medio Ambierte, para reducin 2l nimer de
autoddades comprametidas.

G. GARCIA: En termines generales, son ortes
basicarmerite reguiadones y normativos dels ac-
Tiwicdacd. Hay alipumas insiecionss refalivamenie
FEvenes, que han aprendidoy estin en proceso
de conanlidacidn dentno del entormo, pero hay
buenad profezionales, que en la medida de bo
penible estan desarrollando se gestidn de la
meegor anera, Fuede ser que enalguncs casos
existan algunos vacios legales o admenisirativos.
en los noemas que se dicten internarmente
entre bod pracedimientos que se manejan ver

st o quee sucede en la dindmica externa, paro
astan terminando de consolidarse ¥ cres gus
en el corto plazo van a ser ko suficientements
eficlentas como para cowdyuvar gus el entormo
portuido naclonal se desarralle le mds ripido

positake.

€. O'MERLL: En primner hugar tenemios al MTC v a
la Bartoridad Portuarla Nacional (APN). La APN
a5 un Crganismo Fibico Descentralizaca, pero
adscrito al MTC ¥ dependiente de éste, Tiene
personeria juridica de derecho pablico interna,
patrimonic prapio y autonommia adminkstrativa,
funceonal, fecnics, scandmica y fimancierm, asi
como facultades normativas por delegacion
del BT

Bl MTC &5 wna entidad principalmenty politica
fasi o han ratificada los ditimos eventos en
materia portuatial, mientras que & ks APN s e
Fonsidera mas bien como una enisdad 1ecnica.
D hacho, 25 b entidad que propone ¥ desa-
sralla el Plan Macicnal de Desamoflo Portuario,
aprueba y supervisa los expedientes téonicos
de Iy infraestructurs portearla, establece |ac
normEs téonlon-opsratinad para desartollar [as
actividades parfiarias, g1c,

La Empress Mocional de Peertos (ENAPU} e el
administradgr poriuanio que desarralla activi-
dades y servicios portuarios en los puertes de
titularidad publica. 8 dia de hoy administra
los Terminales Poruarics de Chimbone, Sala-
werry, lho, Chicama, iguites, Puerto Maldonado,

grire DS

JE& stempra posiliva 3 freecsign privado para ol peis? Rezpecio

La opinitn pdblica, con justa razon, reaccond
alradamente frente-a la emisidn del Decremo
Supromn Mo, 019-2010-MTC de abal de 2074,
Con esta nomi ro s8da quedd clen gua la unica
forma de privatizar al Muelle MNorte del Callao
5% mecliante una ARCBCKN N participacion
entro el inversionista ¥ ENAPL {que claramente
epercit fuertes presicnes politicas), sine que
ademdbs incheyd un larmentabe mandato: gue o
praceso de salecchin serls poe concurso pdblico
o pof Indtacin. Laconjunckin disyuntiva "o’ e
realmente escandalosa,

Tres dias despuds tuvo que salit 2l Decreto
Sy Mo, D20-2010-MTC para corregir este
gruews erer quedd clare que o praceis do
weleccitn es pUbico (no por instacidn).

Liv L5PW, evidentemente de mayor |erangula
gue ks Decretos recienternente promubgadaos,
i prevd que has procesos de promodion de la
imversidn peivada en infrasstructura portuaria
priblica inconponen necesaramenie a ENAFL en
st desarmolbo. Bl Decreto indluye eita exigencia,
Bmitanda asi el alcance de la Ley,

Por lo demés. de dichos Deoretos Supremos
podia entraversa que la concesidn no seria b
madalidad a emplearse para promaver la in-
varskin privada enel Muelle Norte, ¥ o que es
peo, tampoce quedaba clar come operana ka
fanciacidn en Participaclon,

Estas dudas han side parcialmente aclaradas
por & MEF. gua sin enmendarle del todo la
plana al MTC, afortunadamente ha sefaladao
gue la modalidad a emplearse serd la conce-
sidn [Decreto Suprema Mo, 146-2030-EF] Se
Indica que en los casos en los que 1a participa:
citn de la inversian privada én proyectos de
infraestructura incorporados 4 105 AroCesos
& cargo de PROINVERSKIN, 1o realice a travis
de asoclacion en participaciton {notese la clars
referencia a los Decretos Supramas del MTC,
referidos can nombre propio al Callao), &l
disefie dal proceso de promacion debe con
siderar la cetebrackin de dicho contrato cormo
una obligacion del concesionario emanada
Ae su contrate de concesion, & cual serd al

contralo principal

o lu pobllics pertuara soiuat
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En buen cristiano. &l MEF ha schalado que si
habra asociacion en parficipacian con ENAPU,
pore a diferencia de lo dispussto por el MTC,
esn no serd ol contrate principal, sino que el
imversionista serd un concesionann, que a su
vaz debera asociarse con ERARLL

Recordemos que un contrato de asociacion en
participacién ¢s ung por gl cual ef asocianta
concede al asociado una participacion en el
resulbtade ded nagocis del aspcianta, a cambio
die una daterminada contribucian. B asociante
actua en nombre propioy la gastion deal nago-
i f2 corresponde dnica y exclusivamente a €,
sin gue exista ningung refacidn juridica entre 2|
asociado v los torceneos,

sk, la asocicion en participacion otorgara al in-
wershonisg la facultad de actuar como asociante
para la explotacion del puerta, mientras que &l
asaciada [EMAPUI e otorgard una detesminada
coniribucion a camblo de une participacian en
al resultadn de la speracidn del pusrtes,

Las nisamas no indican qué va a apartar ENAPL,
cdme participard en los resultados, ni otros
temas esenciales. El instrumente que contiene
asdd precisiones @i el Borrador de Contrato
de Bspciacion an Participacion publicade
por PROINVERSION: &l asociante concede al
asarisdo una participacidn en los resultados
def asociante producto de la explotacidn del

Terminal, El asocianie tiene la diredcidm, ©on-
duccicie i gestitn del negocio, ENAPU sporiard
tierbos bienes, Detoda lo dernds, im:h.qrh'ﬂin los
rECUras BEONAMIcos y i gestidn te encarga &l
asociante, que ax el concesionarnia,

O acuerdo con el Borrador de Contrato de
Concesldn, serd bncurrplimientc grave del con-
ceskonano, que permitisa al Estado resolver &l
contrate de conceskdn: tres Incumpliméentos
consacutivas o cnco altemas en el page de
la participacidn a favor de ENAPU prevista &
la asociacién en participacitn, &n un periado
de un aho.

Lo que masfarma la atendion es gue ENAPL sdla
participa an las gananclas, peno po sumird e
evenituales pendidac del negacio, camn acurmesn
una vendadera empresa, 31 bisn esto estd permiti-
o pos b Ley General de Socledadas, es paradd-
fico que luego de ejencer fuertes preslanes pare
quaedarse en el negocks, EMAPL no se comparte
como un verdadero empresario. Para EMAPLL “5i
@y cara, yo ganc sl g5 salla, to plerdes?

o presgunitamos s SSITRAN, como Organismo
Reguladarn, ha side consultado para ka toma de
las decisiones antes comentadas: la exchaisn
dol operador del Mualle Sur, la necesidad da
una asociacién en participacion v kb ventaja
para ENAPL de na participar en las pérdidas
del negociao.
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