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L INTRODUCCION

Extancho ya al final de la primera década del
e Milenio, una mirada a les anos ya re-
corridos nos dejadan una clara sensackén de
ncertidumbre. & lotargo de estos afos, el mub-
do ha enfrentada retos de una magnitud Lin
précedentas: decde |os atagues ferraficas del
11 de septiembre, pasando por ks apuros del
Cabaptamiente Global, hasta la crisks acondmica
gue azolars a casi todo el planeta,

La manoiria die disciplinas academicas han evolu-
cionadoycambiado hasta el punio enque poco
et b e crejamos hace diez ahos sigue siendo
walichs. Do rids dios ya no siempre dan cuatr,
y la carnblanta realidad del mundo del nuevo
milenio obliga & los erxdites y esudiososa lidiar
COu LN o0 vertigo de ideas ¥ propuestas gue
Iritentan explicar un mundo en ebullicién cons-
tante. El Derecho Internackanal, por supasesto,
o ha sbdo I3 excepcion, Dadas b desenfre-
nadas condiciones en que s& deseruehen los
relaciones internacionales conlgmporaness y
&l frendtico odmulo de intereses nacionales en
ellas presente, ol ordenamiants legal internacio-
mal de mepestros diag se ha visto nmerss en una
imusital batalla por noquestarse & la zaga.

How en dia los Jefes de Estado deben lidiar con
nuavas rralidades v muevos problemas casi
sin previo aviso ¥ de un dia para el atm, Esto
fuerza a lod asesores legades, diplomaticons v
aradémicns & temes que encajar los sucesod
del nuevo mundo gque les rodea a criterlos
legales historicamenie corsolidados, peroque
o Necesaraments nacieran con b intencion
de regubar un mundo en donde ya una com-
putadora puede hacer mas dano que un misil,
fisi. wnte b incertidumbre de un mundo fue
avina mas ripide de ko que las leyes pueden
regularin, CHOrLas Normas y principios oirora

sacrosaniod &5tan siendo reevabuodon y, por
gque na, Incluso a veces rEinwentadas en una
ajetreada busqueda de equilibrio entre las
necesidades politcas del mundo yla vigenda
di las narmas que le han regido por mis de
tradcientos afios

Pas elln, o es de sorprender que, en la Altima
década, hayan surgido un sinndmero de pro-
puestas ¥ declaraciones con miras & seformar
wio perfeccionar los principios mas basioes del
Deracho internacional. En electo, propuesias
para |2 reforma de la prahibicion de uso de la
fuerza, el principio de soberania o el derecho a
Ia no intervencidan suthn tendo abisrtamante
discuticdos dia a dia en los circulos académicos
y palitices ded munda, tanto desamcllado como
en desannpdio, buscando soluckones gue puedan
seguirke &l paso a las camiblantes actiudes estar
tales del 5ig||:| wHL!

P eso no as toda Qulzds lo mas pasaddjico
ol spatus del Derecho In2macional contem-
pOFANSD SE8 gue, mientras en algunos aspecios
estd atrowesando una dpoca do redescubrirmen-
to A s rabces y reubichsion de sus cimisntos,
#makrns pasa por una @tapa de renovsda i g
las inakitucsones y arganismos internackonales
AR MpCieTan de s propio sno a partic de 1943,
ancantrando en elled una nueva opcidn para la
sofuciin di conflictos, con resubtadns encontra-
dos que cacilan desde @l @xoto mas rotiendo: al
fracaso mas ammga

Asf, por ejemplo, mientras que la dliima incwr-
sion israell en Gaza a fines de 2009 dejd en clans
iz &l Consejo de Segurkdad o |as Mackumes
Unidas shgue manifestande sus ga conocidas
lirpdtackones para el ejercicio de su funcion de
garante de la paz y sequrdad intermacionales’,
existen obras exparlencias coma s ruy notaksle
re-consolidacian de la Corte Internacional de
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Justicia coma un foro de prevencldn i soludion
di controversias [usto y equitativo?®

Erta doble realidad coloca al mundo £ una Clar
ancrucijada de valores y opinianes, estando, por
wnlado, las que reconocen [ vertiginosa manta-
fia rusa por la que avanz |a Politica Internacional
det Siglo K21, y temen ser parte de la genarckin
gue presencie una debacls absoluta® y.de ofro,
las: i ven en el Nuevo Milenio la oportunidad
diw hacer surgir de los escombros del Siglo XX un
nueyn arden mundial regido por instinecdones ¥
nofmas; wn mundo gue vea lo que Francis Fuku-
warma alguns vez llamara %l Fin de la Historia™y
Kant describisra como una "Paz Perpetu’

20 dande va nasestro mundo? jOudles son los re-
tord quie enfrenta? jEstara a laaltura de elios?Y @l
v s Irpartante, jodmeo acabard unavez gue
los enfrente? Estas son algunas de lad preguntas
gue nos planteamas en este artioulo y para las
e ofrecess s AUasTs FRELATID Y Opinian.

Il. LOSRETOS
1, Una multipobaridad acechants

& readiados de 2008, Richard Haas, Fresidente
diel Council on Forelgn Relotions y connotacie
pstudicso de las relaciones internacionales,
pasbilicd un articuly en Foreign Affairs titulado
The Age of Mon-Polarity®, argumentanda que el
s escenario mundial del Sigla XX seria vno
domanado nopar una, dos ovarkes Estados, sino
por docenas de actoras en posesion y FEroicio
de varias clases distintas de podes,

Para Haas, en el munds de oy yano hiay unfoco
unico de podar i E1d esle concenlsado en un
Ecradn en particular, Todo ko contrario, &n & ac

| Para una desiripcitn de 1 swolocion del mol de la Coie (nbemacions e Justica e la winlu
s ion Ak ¢ s clyeras Trizs e ha airaikics v AB CARE, Goorges The kusastomnd Lo
Ery: LEIWE, Waugner y FITEMALRICE, 8 goa, Silly Feors of e it ko i of e Em i
Aphert dannings. Camboidge Lniseesity Frass, 2007, pp Sy 6 Fam i cxpinltin ertica del

tualidac ro sl las Onganzacoass internaciona-
Ies, miilicias y grupos guerilleros, conporationes
y CNGs comparten junto con los Estsdes una
gran cantidad de poder e influencia, sino qua ol
peder estatal seencuentra difuminadcen un sir-
nurmero de pdn:thpndﬁ.pmmplrluiﬂll
principales de Estados Unidos, Chirea, la Union Eu-
mmﬂﬁmlndhymaymmﬂuenm
regicnales como Brasil, Meéxico, Australia, Nigeria,
Coreg del Sur e Bragl, entre otros. Minguns de
estas fuerzas 65 capaz de deaninary contiolar a la
oteay todas S8 enCuentTan —5ed Or Causa o O
sacpencia- en &l mismio munds convulsionada
ded eyue habdamas en |a Intreduodin.

Ligmesale multh o no polirldad, Haas Beng
riedan. El ascenario mundial de hoy &5 ung ra-
dicatmente distinto o cualguier otro que haya
podido estudiarse en la Historia humana y
representa un verdadero reto pard las Estados

que ba protagonizan.

Er un sisterna bipolar, com el queexistio durante
| Casarra Fria, ambas superpolenclas se moderan
& una a l2 otra, La destruccdn mitua asegurada
[t Assuned Destricion o WAL servia come
un disuasor efectiva para las grandes confranta-
chonesy el resgedeun canilictn mundiad, st bien
siempre latente y aveces demasiacka CArcant, fue
menor gue en el periodo de dtipolaricad que
caractarizt a las primesas décadas del sigha K
Pidnsese, Sin0, en cdmo las wiperpolencias de
1962 fueron capaces de superar und crisis tam
sewribria carmo |a dekos misilés cubanos, mientras
que las alianzas de 191 4 noy pudieaon SUpETar en
[0 rrds Fsnima wn desencadenante 140 trivial
carme 8l asesinnto de un Archiducues

Asl durante la Guerra Fria, 1as Praxy Wi oGuea
rras de Satilites como las de Corea o Visnam,

Loy i SIMTETvETS S
a5 a Wil Caint
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e dende las grances potencias luchan a travss
die representantes menores en conflictos de
alcanes Ineal o en el peor de los casos, regional,
fwaron una especle de tubo de escaps & trawss
delas cuales Estados Unfdos ¥ la Unidn Soviética
podipn desaguar sl nsiones Sin tengr que
eqfrentane entra s,

En un slstema unipalas como el que surg ikl con
la caida del Mure de Berdin y la debacle final
Al comuniemo e fusia, en camblo, no axiite
ningun freno efactivo alos coprichos v deseos
de la superpotencia, gue terming fungiendo
un rol de Policla Intermacicnal en casl com-
pleto controd del resto de Estados, Si bien k
unipolaridad puede tragr come consecuencia
I alimnacitn de una gran parte del mundo v
laira de muchos como consacuendcia de la im-
punided que goza en la préctica & hegeman,
tampoco es Un slsterna gue se caracierice par
grandes conflictos w guerras mundiales, En
efncto, 48 trata mas de un sisterna de conflictos
recionales, muchas veces relacionades con los
intereses y preferenclas de la superpotencia y
sus alfades, coma por ejemple sucedid en la
Primera Guarra del Golfa o los bombardecos
aliackos en Bosnla ¥ Kosovo,

in sistema mult ¢ no polar, en cambin, tras
condigo ol pefigro de conflicto, ¥ mas adn en
e5tas ppocas en que muchos de los posseda-
res ded poder palitico han cesado da tener las
clasicas restricciones de hos Estados: un grups
terrorista o un movimiento revolucionario no
lieno qua mantener uma reputacisn dentre de
fa Comunidad Interracional de Estados que le
obrligue a comporizrse de determinada manera
con miras a poder funcionar v satlsfacer sus
nicesidades comarclales v estrarégicas, Ellos,
como gqueds demostrado en septiembee de
2, simplemente bButcan sus objetivos sin
imparrtar las consecuencas,

Prusba de |a mestabilidad de oy sistema mst
o o polan es gque, desde e 11 de septiembna ans
adelante, los caprichoz sualmente impunes de ks
superpotenci estdn sendo nitados por paises
de mucha mence relevanda con las mismas con-

secuendias (o inesistencla de ellas). Cases oome
las incursionss iseslies sn Libano 2006} v Gaza
(200401, o e Tunguea en el Burdistan lmgqui (2000,
Rusia en Georgin [2008], o incliso Colombia en
Ecuador (2008 son proetss deque Estdos Unidog
estd ~hasta derto punio- perdendo b capacidad
de ordanar  sus amigos v controlar a sus rivales,
& LM eS0eniano que cads wed entusnira menos
pricedentes recientas qus lo expliquen,

El reto, por o tanto, estd en ver o & munda -y
eneipecial Estados Unidos- 25 capaz de enten-
dar gl nuevo ewenann ¢ adecuar su compor:
famiento en funcidn a éste. Asl pues, politicas
comao Jas de la begitima defensa prevantiva de
ls era Bush, son unelemple de cursos de accion
nagativos y regrochables en un escenarlo multl
& 1o plan, puesto quela dnica fooma en la que
un Estado, incluide Estados Unidos, puede
alcanzar sus Intereses #n un escenario como
este, o5 a tavés del multilateralisme v la di-
plomacia El recurse continwo a lafuerza come
herramienta de palitich sxtarior en un sistema
con tantos focos distinmes de poder solo puede
Hevar & la alienacion y o distanciamiento, for-
zando a los distintos Jugadores a sncosillarse
an pequeanos blogues de poder hasta que la
talerancia o b paciencia se las acabe,

2, Una relnvencidn del concepto de Jus ad
Bellem

Cualesquiera sean los motivos que locaussn, el
Desrecha Intarnacional del nueve milenic se ha
caracterizade por un acalorado debare sobre
las nowmas de la guarra v, en concreto, sobre el
Iiss aned Bl | &€ normas quie ragulan las causas
justincadas de ir a la guerra.

Desde tlempos de Grodo v la oeacidn del sis-
tema intarnacional modernn, l2 guerra ha sida
una parte central del Derecho Internacional
Mas aun, bos esfuerzos por entendeda son tan
antiguos como |y guena misma, remantdndose
a los estudios de los hlésofos de la antigledad
eomn 5un T2u o Platon ¥ sin embargo, como
seftala Waltr, pxiste una beacha entre ol asfsarss
irveertido y i resultado obionido®

O WALTE Bareneth N iom, sz Stafeanid Woro & Tiwoserion) anakeds. Cokam bia Uiniversity B, 2001, 131, %, Jomemps
Pl RAATOTHITE WAl howeever pob Msied Snd eusiiuoush posued, hive Seoug e ek mure (v Resting momsmts of
PR e STt There (5 00 Opodved diunroooriion beween alfr oo ot B iiemera i ol rasali®
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Pero lo que aqui nos intereia g efudiar &l
fendrmeno por el gue, enun mundo camblante
camo &l auestne, las conductas y actitudes de
lers Estacios con respecio a la guerma v el s ad
Bellum, también cambian,

¥a desde 19%, ad porfas del neeva milenia, con
los bembardens de Kosows comes banda sono-
ra, empezd a discutirse la apancion o2 nuevas
reglas para el régimen del uso de 3 feerza; ¥
a partir de 2001, con el incremente del poder
relativo de os grupos no estatabes, of debate
simplements ha alcanzado una magnited sn
precodentes en & siglo XXz nunca antes ha
habido tantas pregunias sin respussta para un
tema que sspuedtaments deberla haber gue-
dado ranjedo v superado desde [a Conferencia
de San Frandisco an 1945 {y, por qué no, oo &
Pacto Kellog-Briand de 1928

El debate empezd, puss, con Kosovo, cuando
anie las grosaras violaciones a los derechos
humanas y i horrpilante campana de limpieza
étnica ernprendida por e gobierne serbio de
Yugoslavia contra la minoria albana de Kosov,
la OTAM tomd la pesticia en sus proplas manos
i utllizd la fuerza en contra de Yugoslavia para
detener la debacke,

El problema, sin embarge, ne fue el fin, siro o
medios, En efecto, de acuerdo con las normas de
la Carta de las Macionas Unidas, un Estade solo
puede usaria fuerza en conira de otro en (5o
de lagitima defensa o autarizacion del Consejo
de Seguridad, ¥ ninguna de estas ocuirid con
Ko,

El mundo de hoy, per lo tanio, s& ha visio tan-
tadn & reescribir una de [&s principalkes normas
del Sigle XX, para parmitir la victacisn del prin-
clpio de suberanta, en defensa de bos derechos
humanos y ln as Namada “responsabilidad de
proteqer’’ El reto, #h as5te caso, esta en balan-

coar estas ansias de reforma con |a ecesidad de
sequirkdad jurldica, en el mance del sistema mul-
tlpodar cel gque habdlamos en el punto anterar,
de tal forma gue una hipotgtica modificackn
def égimen de wsade la fuerza realmenie alcan-
ce bos fines desasdos por sus creadores

Deke recordarse pues que una norma que
ordene el uso de fa fuerza en determinadas
clrcunstancias [por ejemplo, viclaciones a los
derechas umanes o prevencion del genacidia)
o slernpre sard cumplida i, cubndes b Sed, no
sierrpre serd en las circunstancias deseadas.
Existe el peligro, por ko tanio, de gque en lugar de
estar protegiendo a poblaciones indefensas en
cay sumamente excepcionales, se eatd dands
wna salida militar legal 3 patses rebeides como
Is4n ¥ Sifia para Invadir lsraol en defensa de tas
poblacones palestinas; que en lugar de estar
previniendo muertes innecesariag, se las este
incentivande invalunteramente

Es, puses, particubarmente dificl estas realmente
saguro de que, én un mendo comao al de hoy,
una refarma no serd wiada para camuflar i
brindar imgunidad a las mativeciones politicas
e Jos Fstados que gocen de un poder relative
suficiente coms para emprender una imasion
inilitar bajo el welo profector de un falso hema-

nitarkrmo.

Perg, coma diggramos, el munda de boy no e
exclusive de los Estados, Hoy en dia, no puede
ertenderse el estade de lag relaciones interna-
chomales sin hablar da los actodes ro estatales.
irmpartante rol que estos iban a jugar @n a poli
tica el Mugvo Milenio ne puds haber quedado
s claro en aguella no tan lejans inatiana de
septiembre de 2001, Un pufada de rmiilitantod
terroristas con una Inversidn relativamente
peguefa an cormparacitn al gasto en defensa
die Estadios Unidas, tuwo mds exito en atacar et
temritorio continental de Estados Unidos ey &l

Trermnfinn. En: =0
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esfumern combinado de la maguinaris militar de
Mussolind, Hitker & Hinmgite durante 4 largos anos
de guerra muncdial.

Han pasado casi @ afos desde exa mafana y al
Derecho Intemacional son lucha arduaments
para poder adaptarsa a ests reatbidad. Lasnormas
yobre el usodela fuerza y responsabilidad esta-
tal en caso de acciones de sctores no estatales
parecen haber sido cogidas eon la guardia baja
para lidiar con &l escenario que nos enfrenta y
simplemante paraciesen no existir guias viables
para & comportambento de bos Estados en lo
que rEsPECtd @ estos actones no estatales

En consecwsncis, en lo que va de ba decada, el
uso de la fuerza por parte de un Estado para
atacar @ un grupo terrorista asentado an &
territorio de otro ha ocurride en por lo menos
siste oportunidades y tres continentes; Estados
Unidos en Alganisidn (2001}, lsrael en Libano v
Gaza (2006 y 2009, recpectivamenta), Turguia
en el Kurdistan lracus (2007, Estados Unldos en
Pakastan (2007 a la fecha), Colombia en Ecuacor
[ 2008] ¥ Etiopla en Somalia {2009},

El escenaris o5 tan ontico que na euisten grece-
dantes clams para esto. Los undcos casos de kol
quie se tiene reghstros implican sitvaciones an
donde un golbserna apoya y tiene tal control so

bre of actor no-estatal —o al menos asl o alegaba
Iz otra parte— quela conducta de este terminaba
slendo imputable a aguél En los casos anterio-
rers, | conducta de las FARC o de| Partido de los
Trabajadioes de Kurdistan nole s imputable a
Ecuadar o lrak, respectivamente, sing que estos
Estadios ssmplemente han omitido apoyar al Es-
tado agraviacs & mithgar la amenaza planteada
par la presencia del grugsn en su erritoris o
simplements han S0 inCapaces de haterlo por
cuialouber ok

El reto es, pues, 5i ka Comanidad intermacional
serd capaz de disefiss un sisterna gue permitd
a los Estados lidiar con la nuava amaenaza qus
representan los actores no estatales, salvandeo
ol misme tempo el imeterado principio de
soberania ¥ no Intervencion, antes de que
~parafraseande al Profesor Prosper Weil - los
Estados, en su afdn de protegerss, termangn
por llevar &l munds al caos ¥ la violendia a
trawts die la ejecucion unilateral dis ba justicia,
a exponsas del sistemna legal que en teoria la
defende, Despuds de tado, coma ya hemos
mencionsdo ungs pdrrafos més atrds, en un
mundo multipolar come & actual, el recurse
a la fuerza, la violacidn de saberania y |13 au-
sEnCia de cooperacion, sabe puede traer mas
dificultaies.

3. La revitalizadon del Individuo en la es-
fera internacional

Si bien es cherto que o concepto de individueo
como Sujeto de Derecho Intemacional pusde
rermantasse hasia 1946 v las Declarckones Inter-
Americana ¥ Uniwersal de Derechos Humanos,
y que &l conoepto vio su mayor progresa en la
década de bos 70 con los Acuendos de Helsinki,
tamiblén es verdad que su explosion y conscdi-
chacichn fueron productede ta ditima decada del
Sigho %X y Ll prirmgra del X3,

Por ejempla, el rvuele causado par el jusz
espanod Garzan en el asunto de b extradicion
de Pinochat v [a doctrina de ta Jurisdicodn Uini-
wersal Tee prodocto de los 0% y ~tal vez mas
importante aun- la Corte Penal imemacional,
ideada en 1998 con el Estatuto de Roma, emps-
2t & funchonar efectivaments a partly de 2002
Extes desarroblos de a teoria de los Derechos
Hurmanos eran odavia inalcanzables 1anto en
1948 como en 1975

2 Pam un magor analalssolas e ama wor WHISBERG, Tatiar. Colaedioy Lhe nifforem Ervador Agairmt o Terronar
Drgameninn nigmanea Lo ovsd e ke of Fosoe Againar Rou-Sire & o, BnASHL beagivde, Vol 22 Mg, 17, 22 de
Agcritns sl JOOH . Cs ey Bale s o v il o ing g heelsSdesd 3o

10 WEIL, Prdquer, Toanols nebarier sormarestty in internanonol kasd En Amsricon fgural of iernaionoi Liw, Bo, 77,
1RA3. casdn ot BECHETT. Jason &, Betind Reforie Nommarade Bre Bumpecin donendl of deternotinnal Lowe Vol 12
Mo A, 2000, p. G4, Any sioe in the o af dighner wilve, determined by itell could oppoint it te ovwenges of the
infemartionad commmamty: Thor, undiee e bosessr off (o choot and winkenee would come 10 raide S weies, ol
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En efects, no solooel manco begal que permitiena
La eficary universal proteccadn de estosdenechos
ne seria redactado hasta 1976, con los Pactos In-
ternacionabes de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econdmices; Seciales y Culturales,
sino que incluso despuds de su vigencia, la ver-
dadera proteccian de los derechos humanos ne
waria su maxima expresidn hasta terminada la
Guerra Fria Despuds de tode, como lo reconocia
gran parte de la Comunidad Imermacional de
pse entonces, [os proplos Acuerdos de Helsinki
fueron pooa mas que menaletramuerta del otre
lede de ba Corting de Hizrma""

Los werdaderas desarrollos del Dereche Inter-
nacional de les Derechos Hurmanos, repetimos,
fueron fruto del nueso milenlo, ¥ asila mayoria
de kos retos presertadog por estos ¥otrms dess-
frolkos deberdn ser enfrentados por fa Comuni
dad Internacional del Muevs Milenio,

Por ejemplo, tormemas of caso dela Jurisdiccion
Universal que mencionamos unos parrafos mas
arriba. Esta idea consiste en la asuncidn de juris-
dicciin basada Gnicamente en ln naturalezs del
delito'; es decir, qise la competencia s basa en
la gravedad de la ofensa {por lo general, graves

vicdacuones a ko derachod humanas como orl-
mnes de guera o delitos conira la humanidad)
y la necedidad de eviter la impunidad de sus
perpetradores

La Jurisdiccion Universal constituye, por lo
tanta, un importante gire en el Derecho Inter-
mackanal £l&sica™ v wna podercsa herramienta
para flevar ante [a justicia a qulenes Incumman en
algunas de las conductas mas horrendas gue wn
ser humano pusde cometer,

Un concepte eama este, ampers, ne visne libre
de retos, 5i bien permitic a kos Estados jusgar a
extranjesos que hayan cometido grosenas i
Iaciones a los derachos hwmanos en el exterior
w4 i duda wna evalucidn positiva en la lucha
contra la impunidad, existen tamblén diversos
ricagos s es que se otorga a los jeeces un poder
jurisdiccional exceslvo

Exista, pues, considerable debate en docinna
sobre hasta gue punto debera legar & habl-
lidud o los jueces racionales de enjuiciar pe-
nalmente a sxtranjeros porcrimenes cometidos
contra extranjeros en territorio extranjers™ E
dehate s cantra, principalmente. en las condi-
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ciones gue deben astar prasentes pars aclivar
la doctrina del wniversalismo, estando por un
lado quienas proponen ciertas restccionss a
fin de evitar el uso politico ¥ matintencionado
e las cortes' © y, che otro, guleres senalan que la
capacided de scabar con la impunidad requiera
un enfoque mds permisiva para esta base juris-
dicchonal.™

Uina concepcidn extensiva de jurisdiccion ha
sidn apdicada, por ejfempla, en Beélgica v Expa-
fis, con resultados que quedan pars of debate;
mientras gue el pdmers de demandas ha sido
por lo general extenss, el nimero de sentencias
I sicho s lirmitacis yman venido acompafadas
de grandes tensiones dipfomaticas entra los
palses implicadaL"”

El principal riesgo o5, pues, que, en lugar do
pramowves |& caues del Derechn Internacional, el
abuso de la Jurisdiccion Universal termine gsor
genera escepiictamo, 2 incluso hostilidad hacia
&, incentivande a que algunos Estados la vean
ks gue como ua lucha contra la mpunidad,
como una forma de intervenciontsmo jedickal
indebido™, como suecediera en pafses como
Bélglca, Francia v Expana,

El reto, pues, &5 encontrar wn punto medio 2n
lzs valores implicados en el universalisrmo: tan-
o de las anslas por juzgar s wiolackones 8 los
derechns humanos comas de las necesidades
de prevenir el abuso en desmedio de la segu-
ridad juridics de nugstre mundo, Para ello, es
mecesario tener an mente ina serie de critaricd
siarmpre que se aplique la Jursdiocian Unibvarsal,
coro, pof ejemplo, gue debe ser necesanamen-
te suplEtaria frente a wincubos jurlsdiccionales
s fuertes, procusande respetar bos derechos
procesales del acusado, que, despuds de toda,
se vera obligado a enfrentar un proceso @n wn
lugar befana al raterial probatorio ralavante,

Ernpero. & principad punto a serconsederado esal
i @ aparicin de la Corte Fenal Infemacional que,
&n tanio instiucdn de alcance poencialmente
global, e ajena 3 todaos las cusstionamisntos que
puedan hacerse 3 la Jursdiceldn Unlversal por
partede peces domésticas, Poeello, I Comunsdad
Internacional debaria esforzarse por darke primacia
a esta mstancla, intentando, sebretodo, que bos
Estados que mids se nesisban a su ratifcacion como
Estadicos Linidos ¢ lsel, terminen integraindose de
una u otra forma al corto o mediana plazo lo que
da por s &5 ya un reto bastanta grande.
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Wi; EL RESULTADO: ;HACIA DONDE VA EL
MUNDO?

Coma hemas podido apreciar @n & punto an-
teriar, & munda del ruevo milenlo, con apenas
diez afos de existencia, tiene ya dielante suyo un
large listade de retos v problemas que solucio:
nar. Hasta el momento, sirnembango, qusda un
ligper sinsabor cuando uno se respordela pre-
gurnta de *jcdmo vamas?” Bl munda estd atra-
yesands serios camblos v este proceso pleeds
ser entendido de formas diversas dependiendo
del prisma qua se use para estudiark,

Por un lado, estin bos resfittas gue ven elmendo
coeno un sistema de lucha por poder & intemeses
in condiicio, en donde los Estados debenalcarzar
&l orden en ba medida de las posibilidades que la
realiclad intemadional les permite,' De atro, los
libarales qua creen qui ¢ sistema puede maodi-
ficasse y llegar a un ideal de paz sustentadoen
clemacracla y las normas internacionales,™

Corme e evdente, ningln paracsgma es absodu-
tamante preciv para explicar las vicisitudes del
mundo en que vivimos, por lo que ni realistas
i libsaralas tandrin, en dltima instancia, toda la
razon, Sin embargo, tener al menos unaidea de
cada postura es al fin ¥ al cabo Gtil para poder
plantear un recetario, una hoja de ruta, para el
turmltipose caming oue le espera al mundo del
nusva milenio

La ebeccitn que tomemas serd de wtal impor-
tancia para & éxito o fracase de fa comunidad

1§ WEALT, Stephen M, Internatonsd Rehrians: Ore Workd Many

internacional del sigla X351, Tomemos come
efemplo el asunto de la expansion de la OTAN
para incluir en sus flas a ex Estachos Miembeos
del hlogue sevigtice como Ucranla y Georgia.
Muchos libarabes comsideran que | OTAN pue-
de ser utilizada cormo una via para expandir la
diemiocrscia en Silas ex NECiones sovidticas ¥ as
fortalecer sus goblemos e instituciones, ko que en
o mediene plazo fomentard la paz v seguridad
regionabes. Perg, dtande al realista Sengai Lavio,
Ministro de Ralacdones Exteriorss de Busia, joame
puzde expandirss la democracia a traves de una
alianza palitico-militar?™ Un enfoque realista al
probdema restaria importancea a la capacidad de
la CTAN de foralecer las instituckanes de Kiey
y Thikisi con miras a una “paz demoortica” y se
concentraria mis en los efectos gque ka inchusidn
e ambis en la allanza tfendria en sus relaciones
con Rusle un Estado con un poder refative cand-
clerabla e la politica internacionad, con el gue la
CITAM nodeberia buscar entrar en conflicto, sing,
tock [0 contraRS, CoOpeTar con miras a aicanear
mmetas comunes, camela no pro@feracion meckear
v prevendidn del termorismo,

Sin embarga, coma hemes dicho, fa vartients
realista no siempre dard en el davo Rcimante,
Existen algunos casos que san mas dificiles de
exphicar bajo un enfoque centrado en |2 adgui

sicion die poder poditico. Por gjemplo, larecignte
demanda australigng en contra de fapdn ante
ta Corte Internacional de Justicia para intentar
detener Ias actividades de caza de ballenas
por parte de Tokla en el Dodano Antartico™ no
paraciera tener ningan comelalo evidente en
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la adgulsicdn de poder nd la persecucion da
intareses nacionalos ™ Ex verdad que existo un
Fueste interds &n Lipda por |a carme de ballena
v o la pobilackan australiana se ha vuelo par-
ticufarmente sensible al tema conoed paso de los
afics, pero b pregunta que el realismes pareciena
ni poder explicar a cabalidad a5 jodmo llegd
un hacho tan poco relacionade con el podar
comn la caza de ballenas por parte de lapan a
colpcarse dering de la garna de los principales
intereses nacionales australianos, si es gue ello
ne le brinda ni mayor poder, ni mayor riqueza
ni miayor seguridad?

e ek forma, entencder Chca p.ﬂ-m:ﬁgrnaysater
Bn Ce CircunsLancias conviens uar cada uno
para explicar un fendmeno determinado, os de
suma mposrtancia para poder dar respeestaa ln
pregunia que nos planteamos en asis punto,

FC A s el micinde del futurm? S bisn nuestra
mundo v los Estados que In habitan son, hasta
cief o punto, relativamente pradecibles, en
la practica ningura respuesta podiE ser cien
por cienio acertada. La historia nos demues-
tra o las redaclonss enfre ks Estados son lo
suficientemente complejas como para poder
ofrecerncs penddicamente mas de una sor-
presa. En 1938, la gran mavoria de la poblacion
estadounidense consideraba que de estallas un
conflicto an Euncgpa, Evtados Unidos dificiimente
padiia interveni. En 1980 muy pocas perdonas
padrian haber predicho que el maro de Barlin

caarla antes que terminara la décoda, En 2000,
gran parte del mundo académico avizoraka un
nuevn milenla de relativa paz v ranguilidad, en
donds el mundc se dedicariz cada vez menos a
la guera y cada vez mads al progresa v la inno-
vation. Todos s equivecarmn

Sin embargo, la doctring de las Reladiones In-
ternacionales & nos ha damaostrado que —en
rayar o menor medida- e comportamiento
de los Estadias sigue pardmetros determinados
sobre la base de los cuakes pueden Intentarse
algunas predicciones.™ Por elbo, sobwe la base
de ciertos entendimientos previod, algunag res-
puestas podrin ser halladas. Asi, jedtamad mas
carca ded “Fin da la Historka"™ o de un"Chogue
de fas Civilizaciones 1% jHabrd mac paz o mas
cordlicto; mads globalizacidn o mas nacionalis-
mo; prosperided o desastre?

5i bien @l fin de la Guerrs Fria y la consiguiente
falta de lucha idecldgica entre los Estados del
Sigho XX| han traido consigo una especie de
auge democrdtico, dificilmente podriamos
alfrmar gree el mundo se encuentra destinado a
wivir un perindo depaz demos ratica™ -wna idea
sustentada en el hecho supusstamente empir

co ol quee |as damocracias luchan menos entre
5i que las autecraciad. Mo solo una afinm acldn
sUmejante parece lemeraria tenlendo en cusnta
kn propla historia peruana ¥ su experiencia con
el Ecuador, sino que obvida que el mundo del
nusevo milenio; come dijera Haas, enfrenta un
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simnumiers de poios de poder, o necesaria-
mente estatalss,

En efecto, puede ser el caso que krasl, una
democracia estable y relathamante maduara,
fic temga Incentlvas para atacas a Libano, una
demaciacia menos evidente pers con iguales
intereses hacia la paz con lsrael y, stnembargo,
Izraed puede considerar necesario traspasar la
fronters libanesa y realizar una incussion aimada
enterritorio libanés -como en efecto o hizo en
2008 no en contra del gobierno de Betrat, sino
en contra de un grpo no-estatal como Hezbo-
[kah. Las democracias pueden no atacarse, pero
e Ty significa necesaramente paz.

DO atro ndo, tampoeco es guae el mundo sq
ERCLERIE &0 Caming @ su propia destruccion.
La existencia de conflictas no significa que
& mundo del Sighe X340 vaya a presenciar uns
tercera guerra reundial. Aqul, precisamente, las
ideas liberales nos ofrecen un clare pangrama
e cormiz fa globatlizackén v [a interdependencia
entre las nackones akaja cada ves mis la posibi-
[idad de que una quarra dovartadors se decale
eprtre las grandes potendias.

Elconfiicto del Sigln KX estand concentrado en
conflictos émicas y regionabes v guarras desting
das a la consolidacidn dé las nuevas potencias.
Casos corme &l conflichs draka-lsraeh la imssion
deGeorgla de XO0B y el bambardao colombiano
de un campamante de las FARC en Ecuados,
seran el modeto a seguir durante tas prdsimas
dicadas. Guerres a gran escala como una hipo-
Etica confrontacicn entre Penty Chile serdn muy
poco probables, Los conflictos por tesrinosio y

consolidaddén de fronterms del futuns ro surgiran
ppor e reaperturs de viejas hendas ni pos el desen
dix adquirir territerios por b fuerza, sino par si
tuaciores adn wigantes comodas del Alte Kabara)
enire Arrmeniz ¢ Azerbaljdn®, e Incluso ahl, al
rod de Rusla coms potencia regional parece ser
sufichante par evitar una mayor confrontacidn, ™
Es mis, el mal de los mecanismes de selucion de
confroversias tendrd una impartances consic-
rabde an la desactivacion de cualgules conflicto
potencialrmanta paligross, en tantoen la mavoria
die casos, las guermas son masy poco atractivas en
comparain alos beneficios del cormencis, Basta
nadda mis recordar [a experiencia nigesiana con
respectn # la disputa por la peninsula Bakassi oo
Camerin,™ En dltima instancia, una senencda de
la Corte Internacional do fusticla y un decidido
esfuerze dipfomatica fueron suficientes para
alcanzar una solucién pacifica a un problema
GjuE Wi afhas atrds, habela shgnificadis con sé-
guridad un conflices ammado entre dos grarddes
rivales histaricas, ©

Ahora bien, existe otra interronants, referida
al proceso de globalizacion, Especifcarments,
fforzard d51a 3 una resstruciuracion def sstema
westfaliano? jVerd el Siglo X6l el fin del Estada-
Macitn?

Murchios, desde Huntington hasta Fukuyama,
han pansada que de unaw atra forma, el Estado-
Macion chbyerd resvaluar su esfstenca en el nee-
vo milanio Sin embarga, 1o mis probable &3
que el tipo de conflicto del Sigla XX, en lugar de
minar el rol del Estadn, ke fortalezca. Citando a
Dieener, los grepos rebeldes no gulésen destruir
al Estado-Macian; quirren uno propio,®
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La globalizacian no signifcard le extineidn del
Extade, simo simplemente su reublcackan. El
usa de la fuerza, la conduccitn de la politica
imtesmacional, |a satisfaccidn de las necesidades
pubdicas de las sociedades nacionales; today
exlas actvidaded continuarin bajo e cantral del
Estada-Macion. ES cierto qus oty aetorat tam-
i imbervendran, corma lesgru pos de derechog
humanos en casos de uso de la fuerza o la ORU
en campanas de reconstreccidn nacional, pero
&l ol de los Esradns seguirh siendowital,

N COMCLUSIOMES

El mvemdo en s podeimas nueve décadas serd
Comd ninguine otro en o histoia humane. Los
rafing que se nos presentan y 3 dificultades gue
nos asperan coma especie son notzblemeante
singularnes, v sinembargo deberdn ser resuelios

Aloazg Gurmend] Dumeslbarg

cormd slermpre, pod @l esfuarzo comblnado de
pueblos marcadamente diversos ¥ complajios,
que N siempre podran estar de acuerdo y no
siempre podrdn sacar adelante los problemas
miedianle CONSEnso §¥ CODPeracion.

Par allo, dada la situscidn actus, pretendar
wer en e planeta l mecha ancendicla de s paz
rundial no sea tal ver o més recormendahle,
pero cubeirse v agacharse esperande el arma-
geddn tampoco seria realista, Como toda en la
histosia, la vida politica de las naciones 2 werd
ambarrsda por los maEs varopintos tonos de
grisss Ser parte da la generacidn del nuewo mi-
fendn impdica podker captar estas sutibezas en las
aspiraciones humanas para, con weerte, poder
hallar el o adecuado gue Beve a ka humani.
dad & la sebecion de sus contrariedades, Bl reto
estd planteadn; la solucion, pendiznta,
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