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I. RESUMEN

A ralz de cumiplirss cusrenta ahos de craadon
del esfuerzo anding de integracion subregio-
nal: reflesionamos en los presentes comenta-
rios acarca del estado actual de la Comunidad
Andina de Naciones. Para dicho propdsita,
analizamaos &l contexto histdrioo en el gue &ta
s cred y &l marco puridice bajo el cual ha sida
concebids ecta organizacidn internacional,

I INTRODUCCION

Coan un mercado cautivo de 100 millones de
habitantes, una extensidan geografica gue cubre
mids de tres millones de kddmetros ceadrados y
Lifd g ama inmensa de recursas minerales y ma-
finas asi cormo una biodiversidad envidiable: ka
Camunidad Andina (CAN), conformada actsal-
rrientie por Eolivia, Peri, Ecaador y Colombia, es
un mercacks altamente atrayente.

Feseal potencial descrito, los paises andinos no
han logrado waduc sus esfuemos de ntegra-
citin desplegados on una organizacidn mlerna-
cional gue enfrante sobida los eieg v avatanes
EjUE I pOnen estos emps en 1o que termings
cone "union aduanera”, “likee ciroulacidn de
capitales’, “tratado de libre comercio’, etc., se
extan integrando progresivamente al gaoo del
ciudpdang comin

Al cumplirsa cuarenta afos de existancla del
Acuerdn de Integracian Subregional Andina,
ariginalmente suscribo por Pard, Chile, Colomibia
v Bolivia: pretendemos desamollar algunas ideas

que contribuyan a comprender el por qué de su
estado actual ¥ &5 gue para los entendidos en la
rmateria, io es un secreta que k3 CAN no se ba bo-
grado consolidar pese al tiempo transcurrido.

Una encuesta espontdnes a una reducida
“muestra” de quienes compaonen el grueso ce
la povhlacidn, acenca de su conocimianto del ral
wia existencia de Snganas tales comao Comisicn,
Trisuanal de Justicta yw'o Padamento de k Comu-
nickacl Anching, bastara para comprobarlo.’

La hipotesis del presente trabajo es simple: ia
CAN tal como ha sico conoebida sté conde-
nada a su estancamiente, Como asperamdas
comprebar an las lineas siguientes, &l objeto
del citado acuardo es la integracion econdmica
de sus mercadns hasta llegar a la constitugion
de un mercado comun.® S5in embango, bos
Estades andinos no han lograda, a o fecha,
poner exilosaments en praclica Mecanismos
indispensables para lograr dicha integracian a
cabaliciad.'

Agi, ef &l primer achpite explicaremas bra-
vermente diversos factores que apuntan a
dermostrar gue, sin haber iniciado funciones,
ka organizacion anding & encontraba &n oo
dicidn critica’

Luego, en &l sequndo acdpite, constataiemos
gue |z siuackin no ha mejorado muche para
&l blogue anding, desde s poeits en funtio-
naniento hasta |2 actualidad. Para sustentarks,
haremos una resefia de kas principales dispose-

ciones adhoptadas por la onganizackin subregio-
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ral y los alejamientos temparales y definitivos
que ha padecidoal Acserdo de Cartagensa

Por dltima, ¥ en la medida que este astudio
pretende ser constructiva, s& plantean modes-
tarmente algunas recomendaciones que biuscEn
ue &l andarmiaje anding adaquiera, por fin, un
rol significative en la politica extérior de sus
palsas miembros.

. HECHOS ANTERIORES A LA VIGENCIA
DEL GRUPD ANDINO QUE HAN INFLUIDO
EN SU ESTADOQ ACTUAL

En este acdpite, nod abocamos 3 realiar ur estir
dio de b génesis de la CAN y de algunos hechos
pourridos antes de [ puesta en viger del Acuerda
de Cartagera gue —Consicerams- coadyrean &
gapdcar ol estado actual de dicha saganizacion,

1. Procososd de Integracion a
Mivel Mundial

Mo cabe duds gue en los sesenta ya se estaban
ensayando diversod procasol i integracion
e el o y ka zona anding no estuvo exenta
a asta infuencia, El antecedens mas Lerchn
geograficamente para los paises antes riarnbira-
dos fue a) Mercado Comdn Cantroarmencans
o), el cual wio I3 hur en 1960, Formads por
Goigatamala, El Salvador, Honduras; Costa Rica y

i FNERD Enrigua. Faciy Ancing, Univericad Sar ional Fedencn

Hicaragua®, el MCC persequia no solamente una
unian aduaness sino también la constliucdn de
ur prearcado coriin

Demandancou minos asfeo, dade el nome-
ro de palses valucrados; podemos citar tam-
bién a la Asociacidn Latincamericana de Libee
Comercis (ALALEL que ramita en 508 afgens
al Traradn de Montevides del 18 de fetwen de
1o, Dicha asociacion agrupd, Bn principss, a
Argenting, Chile, Brasil, Mdwico, Paraquay, Pari
y Uruguan* Luego se adhirieron Colombia y
Erumdor en 1961, Yenezueta Jo haria en 1968 y
Aalivia al ano saguearbe,’

(it EnALumEnto internaciona gui SUFGID por
es dpoca Y gue thene directa reladdan con |3
ALALC &5 fa Declaracdn de Bogota del 14 de
agosta de 1966, suscrita por representantes de
Colombia, Chile, Venezuela, Ecuadar y Pani

Mo podemios tempocs obwiar 2 Benielus gue re-
wnitea has Hednos de Bélgica y Holand asi coma
al Gran Ducade de Luxemburgo, 5u tratada
criginario data de 1948 y propusa &n su T
L unadn aduanera " Para 1958 el Boeneduhabia
acordadn melas mads arpbickosas: armanizacion
desus politicas agricolas, tEsertad de ciraulacian
de s trabajadores, baanes, capital y serviciod
dentra del territario comprendida pos oS tes
Estados europeos, entre obras."
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Slempre en el conlinente euroEen By inlers-
sante citar ala Comunidad Econdmica Europea
fantecesora de la Comunidad Europeal. Exta
organzacion, alentada por el éxito an 2 can-
farmackin de la Comurnidad del Scero v del
Carbdan {CECA" atancith en esfuerzos intagra-
clonistas acordanda, & partic de 1958, decidir en
comuin pliticas monetarias, asisencis snfre sus
miembros frente a pventuales problemas en fa
balanza de pagos, el olios,

S dermisestra asd, que el Acuerdo de Cartagena
no fue una iniciativa “sutdctona’ sing que esiu-
vl fesitemente nfluendiada [P0 LiNA COrTienge
mundial integrackenisia X

2, Asociacikén Latinoamericana de Libre
Comercio

La ALALC persiguis, desde su creacion, |a
eliminachén gradual de barreras arancelarias
entre los Estados miembnes, el miximo apro-
vechamiento de os factores de produccién
dispaniblaed v la coordinacidn da las planes de
desarroblo para faverecer el fortalacimientoe
acondmico de los paises mdesmbeos, con mirs:
a la wlterior constitucidn del mercada comain
fatingamaricano,'!

Hay quienes dicen que fa ALALT fue creada
Toovhe & procese die dntegrachdn cldsico coloa de
parranas earepeniT" Puede que ello haya tenida
cu waran su fracaso y posterior disolucidn. " Lo
Concratn 85 gue e agoito de 1980, fue creada
an W lugar la Ssockacion Latinbamericana o
Initegracitm (ALAD. ™

Para lo que a nuestre estudio comdene, debe-
mos manifestar gue an fa reunian del Consgjo
de Ministras de la ALALC, &l 16 de agosto de
1967, s2 aprobo la Resolucidn 202 que con-
sagro los. principios sobre kos gue se debian
bacar las integracionss regionales en el dmbito
Latinoamenicann', resaltando gue dichos com
proenisos dabisn ser compatibles con el tratada
fundacional de dicha coganizackn,'®

En la misma fecha, el propie Consejo de Minls-
tros aprobd la Resoludidn 203, que contenia las
basas para un futuro tratado de integracion su

bregional andine™Y es que el instrumento sus-
eritooen VY por los paisos andinos s concibis
sobo comea un medio para lograr el verdadarno fin
I3 integracion de Latincamérica,

Muestra posician gueeda confirmada por un he-
cha puntual pasterior. Bl Acuesde de Cartagana

11 & fin de ewiiar mas quesray, Francis, Aleman Frecleved, sfla v ks mievibios do Henedsx scardarnce con diiE ean-
trofar el un de b prncinales wares primas quo Babim sessenido ol e molio de i irchiviria armamieniist, La
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fus declarade compatible con & ardenaméanto
Juridice implantado en el Tratado de Moatevi-
dec por & Condelo Ejecutivo Permanenie de la
ALALC, ed & e julic de 196577

Cuecta clans, pues, & vinculo de subordinaciin
dal acuends andino con relacidn al acusrdo sus-
crito en Montaviden,™ Sin tal prompmndcamsento,
la vigencia del Acuerde de Cartagena ne hubie

s entrado on vigor, camo profundizanem:ss en
ol acdpite 1.4.

3. Declaracidn de Bogata

La Dedaracidn de Bogota de 1968 -la cual deba
analizarse de manera conjunta con el texto
canstitutivo de la Asoclacion Latinoarmericana
e Libwe Comerclo on e creacidn del Grupo AR-
dina- cred una Comisidn Mixta encargada de
negoclarde o que seria [Legoe of futuro Acuerdo
de Cartagena. Dicha deckaracion establecio para
5155 miembros frmentes, la decision de adetan-
tar una acchén conjunta & fin de lograr, dentro

dela ALALL

“la adppcien de fdvnwes prdctioas pang
acelerar el progreso de las paives de me-
nor desarrallo econgmica relative (..,
covnan mradis indispenialie pava logror ef
desarrolio armdnics ¥ equilibrado de fo
regicnt, de confprmigad con & Trateda de
Monevides”, ™

Asl, dhantro dal marco dis una de las reuriones ge
la Comision Mixta, a5 que se suscribld el Acuer-
iy e Integracids Subregional Andino,

El nawo de causalidad entre of Tratada de Man-
levideo v S CoOmMpEEmEents, 1a Declaracion de

W e o 2
¥

13 OCAMPC, Eytebn, Oy OF p 28
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25 Lol
wann hem|PPARTES 2001,

Comunidsd Andisg de Nacioneail

Hogota por un lada y el instrumento anding por
otra parte, esta, entonces, probado,

4. Tento Originel del fcusrdo de Integracian
Subregional Anding

El propio texto constitutivo orlginal del

Acunrdo de Cartagena™ resulta esencial a
consultar & fin de develar 3 “valuntad andina

fundackonal® datris de la suscripceon de dicho
acuerdo an 1969,

El predmbuta de dicho Instrumento sefialaba
epee los palses andines mismbems:

FUNDADDS en & Tiwado de MonTewigen
et dms Resofsciones 202 203 [CM-WAE)
del Cmnsaja de Mindstros de Relacones Ex-
rerianes de fa Asockrcidn Lofingamericana
e Libre Comarcio PALALC);

CONVIENEN, Par modio de s regvesen-
tantes plenipotenciarios debidamente
eurtonizades, cefetnar el siguienne
ACWERDD DE INTEGRACION SL8-
REGMINALH

Ei decir, 3 constitucién del Grupa Andino ne
respondio mis quea una de las varias medicas
de implementacidn de fa politica de la ALALL.

Ahora, hay quieses dirdn ipso facho que ol dtade
preamiuin ao integraba of 1exio del tratado
e Cartagena, que no tenia fuerza vinculante,
5in embargo, recordemos que la Convendon
e Wiana de Derecho die bas Tratados de 1968
disprane qua para ta interpretacion de w i
di 58 tomard en uenta, sdemds del texto, s
prearmbign

Acta Finalde b Prrnme eann de L Cooisdn del Arverda de Cartag eng, Decivise bo | ilima 23 .24 de nindam
e e 1565, End MUR, Bairsania, Op, O, 1977, B 55, 197, & 51
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Para loetalsosr nueskra Eegis nos remitimos. &l
articule primaro del tatado fundacional, el
cubl sefialn gue;

B! presente Acuerda teng por odjarhe
gravrever ol desorrodle eguilibrado y ar-
Mionics de a3 Aalses Miembros, acelenar
su Crecirdento medlants I integrocian
EronomicT, frciihar s parkicipraidn en ef
Dracesode infedgreciin previvto en of Trata-
dade Monteviden y astobiecer comdiciones
favorables pova Ie convarsion de la ALALC
& U rrercoda corin T

&i aun queda alguin stishode duda con respecta
i k& real weduntsd en la formacicn ded proyecto
de miegraciin andino: las palabras del Presi-
dente del Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALL, al discutirse en el s2no de esta argank
racion al Acuerds de Integracian Subregional
Anding, clarifican el asimio:

yautdnuics 5o O s etape infermedia
AErcedo Com e en Ao Lating () Lo
experiemcin ce fow anos anterares e o la
concliesion de que pova faciliter e precess
de integraciin se regubane an ivnimo gradsy
de dquiiibng e las unidodes scondmicos
e airf participen y o eiio Henda of deusr-
dlo sulvegions' ™

Por Gltime, &l articulo 110 del sratado de Car-
tagena [ya derogadol dispuss que el acuerde
entrara én vigor cuando "tres paises hapan
comunlcade su sprobacion g la Secretario
Ejecutive de Jo ALALCT™ Es mas, la vigencia
del tratado andino estaba condicignada:
Tmierines lod compromisos que 5¢ adguienen

25 hnurdo de integracidn Subnegional Andine, 1969, a1

en el rgrcs general del Trotedo de Monfesideo
M SUPETER l05 que Fgu se estabiecet™, En
atras palabras, la vigencla del Acuerdo de
Cartagena estuvo supaditada g la conformi-
clad dala ALALC

El texto orglnaro del Scuerds Subregional
Anding demuestra, pues, gue bos esfusrros
Integracienistas de los palses andinos obe-
dacieron, al mencs &n un primer térming, al
cumplimients de acuardos axternos. Se puaades
hablar, entonces, de una voluntzd de intega-
Cham “adquirsda’

5. Incertitud sobre fos Paises Miembros del
Acuerde Subregional Anding

El retira reciente de Venezuela de la -pasa eie
tiempo- condCida como Comuenidad Andina
no es la Gnica muestra de debilidad del proceso
deintegraciin andino. Do hecho, no se habla nl
suscrito el Acuerdo de Cartagena yva se pusden
encantrar senas de |3 Inestabill ded que *acoss”
il |3 peganizacidn subregional anding,

Efectivamente, la Declaracion de Bogotd de
PS66, instrumanio —como hemeds wvisto- fun-
damental para la creacion del Grups Anding,
fue firmada por los Presidentes de Colombia,
Chile v Venezuela, ¥ los representantes de
Ecuados y Perd ¥

& daba por descontada la rembresia gn ol
tratado de Cartagerss de todos los paives Br.
faftes de dicha Dedaracion, Tan &5 asi gue
el Consajo de Ministros de la ALALS, reunido
duranta &l Sexta Periodo de Sesiones Cutranr
dimarias. acordd -mediante resolucion 203 ded
16 cher agosto de 1967 - “dprabar las bases de un
acuwerda subregional presentado por Colombig,

13 Adtn e lp sesion extracediaiia def Comise Djeciiive Pammanents de b & iacice Letinoamericana de Lk Co-
mestio, disl 04 s julode 19539 Ere BTAL Midhins Dinrymen i db) A cuvrelo o T e, vt Blpereces s, |.l_T,|q

o pp (B sutrapadn o S

0 Anpendo o inekegeEcESn Subreglonad Ao, 1959 At 1100
20 AnsEreln de irdegsacidn Subiegiomal Andiro, 1958, . |10
30 ABC Madrid, |17 di junio de 1955, g 59, Wer b Semenaiecs b e W A e s hemerotecas msd i)
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Chite, Ecweicion, Pertd ¥ Merrezueig " Sinernbargo,
el pals “llansrn” se retinaria, luego, del proyects
e intregracion ancding (2 Wincubbal alegamients
dle Venezuela con kaelecclon de wn nuevo pre-
sidente en dicho pajs), @

Bl czso boliviano constituye abro ajermplo tpico de
la incertidumbneaue renaba en cuanioa la confor
miaciiin del Grugo Anding, Bobva no fue parte de
s Declaracidn de Bogots pers,aditima mamenta,
respondiando a deseas persanales del Prasidents
e turno en Bolivia, Bardentos, ¥ no auna poltica
dia Estado, a5 ouee ol pads aitiplrsco dedde su par-
ticlpacian en el Acuerdo de Caragena,

Larmentablements, la indecisidn de aigunos
patses de forrmar pare de ests bloges subregio-
nal, en Mamentos en gue se ponfa en mancha
&l referido proyecto; 85 un “estigma’ que va a
“pargeguic’ a la organizacian de Integrackon
andina, como veremos en &l acipite 2.3,

¥, HECHOS POSTERMIRAES A LA
CREACION DE LA ORGANIZACION DE
INTEGRACION AMDINA QUE EXFLICAN
SU ESTADHD ACTUAL

En @l presante punt, nos proponemos estudian
s tamente ks princl pales medidas institudona-
los adoptadas por el Grupo Andino y hatemas un
balanoe inicial de s situacan. Asimisme, gempli-
Ficaremas &l condinus vanen”de 505 paises miem-
s re Loano & 50 participachon enel Acuenso de
Cartagena, uego fe it el misma

1. ResenadePrincipabes Madidas adoptadas
por los Paises Andinos

3l
s,

Conpoedara que saus accanes na canducian al
Exito esperado desde s creaclin, la CAN ha
adopiado diversas medidas para avanzar ¢n el
pricass de integracidn, iniciado en 1963,

1.1, Independencia del Grups Anding frente o
fm ALALC

Lo paisas miambos del Acuerdo do Cartagona
s parcataton —luego de casi dier afos de s
suscripion-cie ks explichia dependenclade este
instrumento conrelacén al Tratado fundacional
da la ALALL. Se aprovechd entonces dela firma
sl tratade constiutive del Tribuial Aading de
Justicla en 1970 para subdanar dicha situacion,™
Funtuaiments, e articula 38 del texto citade
cansagraba al respect; “Tentosste iratedocame
el Acwerdn de Carfagens teadrdn vigencia de
manevn independiente de fa wencit o Tratade
e Monteviden™

Esta “proclamactdn’, si bien marcd la Inde-
peindencia dela arganizacion andna, no fue
suficionte, Senaecesitaba adn de wn fin ¥ objeus

concebidos en forma reafsts y especifica par
las necesidades v bos desafies que afrontaba

dicho proceso de integrachin
12 Pavlomenio Anging

La creackdn del Pallamarbo Andino, tambidn en
1974, buscé acelear &l logra de ks amBidasos
fines trazadias par los palses andinod. Las as
piraciones cifrsdas en efte Grgane, guee ©cidn
entrd an yigor en ancnade 1984 (s habersa
completadn las ratificacionos exigidas por el
tratado conespondiente™), 52 vieron exfurnadas

Actniie Primeen Bosolucide 203, Conseio cb Minstiog de ALALC, Ere INTAL, Sups mora 29, 51 553 el s i

13 CESPECES, Recpusl, o T8V, pu 30, B COPE 16 i riercan del gotuerna en diclmibie de 10RR Es pecien el 13
e et ol 1972 ¢ luego die aduas regeaacionss, Weneeiela 5o adhing 2 dho iraada
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rdpidamente sl asignarsele o dicho ente compe-
tencias meramants condultivas

I3 Frofecoie de Qoito

Esta Instrumento suscrite en 1287 fampoce
aportt mscha, Se consdagad la desvinculacian
del Grupa Arding con respecio & la va -en ese
tiempo- conoeids como ALADE™; esta waz en
un instrumente intermsecional apropisds para
tal propodita,

lqualrrente, &l mancionado protocodo esta-
blecia anrmdendas en la reglamentacion de kos
drganas de L astructurd andina. Las mismas
apuntaban a definir mejor las competenciag y
fas funciones de dichos entes™ En |a prictica,
takes medidas no bastanon

14, Rewniones Sucetivas

Emtri 1985 v 1991 se impulsaron reuniones ep
Galdpagos, LaPazy Caracas, v es que los palses
andinos reconocian el lento progress alcanzado
Se fijaron as plazos -que finalments no sa ras-
petaran- para el funcionamiento de le zona de
libre carmercin, ka armanizseitn de incentivos a
la exportacion, b adopcion del sranced exteme

Tormn y fa siscripoion de acuerdos con tercems
paisest

—

I TALTENDO Semana O, O

1.5, El Pretecaly Modificaiovio de infegracidn
Slwegional Andinog

Persistiends en su objetiva, en 1996, los
Presidentes de los palses andinos suscribisron al
tambien conocido coms ‘Protocoks de Trujillo”
por haberse colobrado en fa cludad morte=na de
Perl® Esta ag, hasta el dia de hoy, &l esfierm
maés serio de los Estades miéembros por dasle
“un segundo alre” al proceso de integracian
bafo analisis

El mencionads peetecsln crad ko Cormunidad
Andina.” Este instrumente también reconfigund
la estructurs anding, denominndasele desde
antances “Sistema Anding de Integracidn®
A3AIL el cual agrupaba, entre otros, 31 Consejo
Fresidencial Anding, su maximo organismao®, y
al Consejo Anding de Ministros de Relaciones
Exteriores, encargado de “Farmular lo politico
exterar da fos Polses Mizmbros én fos ssanios gue
seon de interés Subregional [, )0

En cuanto ala Junta del Acuerdo de Cartagena,
et fua resmplazada por la Secretaris General
dit la CAN.* Finalmente, pese a consagrarse
la eleccién popular para la confipuracian del
Tribunal Andine en este testo™y haberse suscrl-
E0 -al afo shqubente- el “Protocale Adicional @l
Tratado Constitutive dal Parlaments Andinag™s,

A7 CORDO, Hickeganto, Lo Pl Anibvias freniea fo Ghabaliraoidn En: Espatcio p Dearralio. Mo 13, 201, pp. 7426,

3 Eal BENDD, Suana Op. O, p 4

E ANIAME, Mercedis. Conectenanzas de A [efensg Clel! Bimadrencana: SmEpinsus v Afaseroerad snee (or Baied Jal
A Andiio p MERCTISIR En: Fapaciay Daarenia, Mo 13, 3001, PR VAE14T, Exindadabie que ndeese siid o vk
dine ke aribade & un scuercn oo ase O o FRETI, L e bicanemos en liness sigulere

&0 AARAME, PMercecks. On &4, SR I
&1 Prosocohe chie Trogh Ik, 1998, an. 5

4 Fresnccly de Trujllo, 1996, an, 11 BOMERD, WMarcn, dnfegeeian dAndied y Puriicipaciin de i Socidad G AR

Caite, 1000 3 ap
4L Prosocoli el Trajile, 1995, a1 14
4 RCRMERD. Marco. O, Gt 5 18
A5 Pmbocokn ceTiujilo, 1998, an, 43
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auin nia s ha hacho efectiva dicha disposicion
en todaes |os Estadas miembinos,

En general, al Frotocolo de Trujilks confemo el
madelo de mtegracidn al qua aspiran los pai-
ses andines uno de integracion ecancomica. En
gfecta, de la lectura del Acuerdo de Cartagena
afirmamos gue &l Grupa Anding tlene coma
abjets promover el desamalks equilibrado y ar-
midnicaoe los palses miembros en condiciones
de equidad, acelerar su crecirmients ¥ facilitas
i participacién en el proceso de Ingegracian
respional, con miras & La farrracitn gradual de
un meresds somian latinoamericana®

1.6 Frofocoia de Sucre

En 1997, & firmed &f moncionada Insbremenio.
Entra sus disposicicones mas significativas, se
encuentran la creacion del statas de “miembeos
asociacdos” para terceros paises que hobieran
celebrado con el bloguee andino un tratado
de libre comerciad® Se racaloa, ademas, gue
al Conseje Anding de Mindstros de Relaciones
Exteriores ara el llamado a fermular [a politica
exterior comgen,'

Profundizandase an ln materia, se sshali

Bt Consefo Anding de Ministres de Refg-
ciones Exteriores ¥ lo Comisidn de fa Co-

rratmickond Areing diefininda p ermpremnderndin
e estratagia comunitariz arentads o b
prafundizacidn de la infegracidn con fos
deimds biogues acandmicos fedionaied y
e refacionamiento con exquennay extid-
regplangles, = los dmibsios poliics, seal
yesandriia-conterciol ™

Es evidenie que esta disgpesicion no ha sidores-
petada, El caso e las negoclachones "por sepa-
rado ded blogse arding” para un tratads de Bbee
cometchs can la Wnion Eurssea la confirman,

1.7, Belance hnichal

La peesente década na ha sido nada frectifera
pata &l desarrollo del process de integracion
anding,” Be hecho, luego de trarscurmidos cua-
FEnta afias w generan, por lo nvenaos, dudas que
sea posibls [a realizaciin del tipe de Integracidan
pactada ¥ g5 gue la Integracian aconomica se
astancd desde los noventa. 51, as cierto que al
intercamiée corvercial dentre del blogue andi-
na crecid en mis del dobde esa década.™

Las exportaciones a |os sockos comerciates en
st AcLenda Treckerom mdi dmammemte guetei
wernas o restn del murrdie,” alcanzanda SU Coen
1998 % Sin ernbango, dstas cayeron brutalmente
en 1908y desde alll o e han vuelio @ recupeTy
fas ratar sleanradss en FR0E™

47 Proinecho oo Trailbo, 1961, ans. 1w 2 Para evaluin el @t soanzads en la nlegracan roondimics s rilablace i
yryar B cugrsk b pepansion de by sapertaciones ginbalks e cada paks mismbre, o comporioamei s g lwrisa

eemmiicial com fa sy
Lk

beas e MFRODVLR
19 Proggcciode Sucee, 1997, @t 4

a0 Lo, Ci.

51 El 3003 5r eabondun plan s que Buste commbti b pobres g e desigual dad;
ani rigncha. FHFan inegrade de Desarolio Social” fup estabiecklo |=-1_|u
Do, Eouschor. Margoe indcrmancide e Comunidad &
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A pesar de que algunos de los instrumentos
andinos han incluldo referencias a aspectos
laborales de cardcter soclal, laboral; sstas han ta-
nidc un comelate practcs mdinime, genorandose
s un déficit de participacion de los diversos
sectones de la sociedad civil =

La participacidn de la sociedad civil “5e ha con-
centrado en los sectones empresarioles guienes
han priorizads fog lema econdmicas’ ¥ DNficil-
rents, un proceso integrador gue excluya al
resio de sctores sociales, tendrd dxito.

Finalmente, debemos senalar luego de ls ela-
boracidn de este capitulo gue se han detectado
viclaclones expresas de normas comunitarias
~por parta de sus milembros- o no curnplic con
implemrentar las medidas promulgadas por los
ongarnas del SAL Eso no as todo, s& contindan
vulnerando normas andinas ya incorparadas en
bos respectivos sistemas legales de los Estados
miarnbros.

4 Alejamionto y Retiro de los Paises Andl-
nos del Acuerdo de Cartagena

La indecision de los palses mismbiros de ser
parte del Acuerdo de Cartagena no se [imits al

marmEtn de la ssonipoion de dicho acuernde,
sing gue se ha profongade & e largo de su
historia,

2.1, Casa Chileno

El pals ged sur, y miembra fundador del Grupo
Anding, se retind del mismo el 30 de octubre
de 1976 alegando “Wiscrepancias én cuanio o o
Poiitica cormercial v el tratamiento @ la inversicn
Eatranjengdirecta ™ Es obwvio que las diferenclas
iban mucha mas a4, Eran diferencias que tenfan
su base en ¢l hecho que un goblerna dictatorial
habia asumido las rfendas dal pais surefo

Consicgeramos Igualments impartante agregar
una razon mis por la gue Chile denuncid 2
mancionado instrumento, y es que en viriud del
articula 4 ded acurrdo andino original:

... ok Paines Miembros realzairan ) los
astleraos necesanios pare buscor soluciones
adecwadas que permitan resohver Lo pro-
blemos dervados de b mediterraneidad
de Balivin®

(Come Chile pudo obligarse a tan trascendental
obligacion? JCémo Chile podia continuar con

54 ACORERD, Masro, O OF, p 19, Especilicaments, of Gnico sectoe inwel uerado an of procas de integracite andre b

shooml amproianado evporiad e
Sn bl po 2

57 CHAN SANCHEE, Julln, The Faltics of Econaimic g tiom in Latin Amdca: A Cona Srcady e the Archean Groups TS5

PRRE. Tesis (PhLT], Lindvesity of Mew York, Mew York, 1996, 458 o, Bl autor bace U insersants sstukio e el irakajo
refericho de L widac n del Acuerda de Carragens par parts 9 4us miembsos,
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SN S F4TETRR_PH2neE hemil s Olbservatatio Senmos Likines Cinrmabag, Ceuadar p Pani wiodam gl
Arverde de Caragen par el TLCT Golora b orma sobne Propkecing ietelec o de ds Comwsidod A 10 de agoain
dle JO0, e htpedfepisamoslibres blogsat iy B ACE e ke - i e p-grer-eida re-p gyl

58 GONDRRD, Piene  obvos. Expacio Andiso, ferione Saciema Ecumory, IR Lima, | 999 frealeado soben b hase el
seenifmilo baller Ty Encuentog Hegional CRELLANA" = Lina, 25-31 dis nchdone da | GO, B presenge B sosiene
queapartirdel @otpn de setado militar en Chile, sae g habda Ingesadi en la ola Haeral ko coal s poais sn abse-
14 SEirapasicion can |& celentacdn anginal del Guaps &ndira, an ls cusl primabg unn el imogen del pamidiging
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53 Mare uns visdn chilena soliie ko que significd ef reora de Chile del Ao de Cartagena, par favar candudiar FREL
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agode Chile, 197 33 po.
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el comproamiso de dar solucion a la situacion
boliviana que &l mismo cred décadas atras?

La suscripeion de este acuerdo érig ufb Incan-
gruencia con Ib politica exterior chilena y, por
ende, no era sostenible en el tempo.

2.2 Coso Peruang

Perii, por su parte, decidid alejarse dal Acuerdo
dia Cartagena ¢ 25 de agosto de 1992, aduclen-
do “divergemcis en reldcict con Iz armanizdcion
e sus avariceles con ef resto de padses ™

En nuestra opinidn, la roptura del orden consti
tucianal influyd fuertemante en el algjamiento
el Peni diel Gripo Andimo, Fue, adermas, inopar
tuna, s expociaciones infreamdings beblarome-
chdo desde T o un rifmo consiamie alcarsando
sor punfo mds alto en 19972

Dichos indicadarnes, entre otras maones, [lBvanca
& gue an Jubio de pae ditimo ano, Pend e ren-
porporara cormo miemban®

2.3, Coso Vepezolano

Vonezuela e retir defnitvamente del blogue
andine al 22 de abril e 3006, alegando que
la CAM no hatda logrado Sodaptace d i e
realidad politicn dfe Latinooménica™

Mo o necesario profundizar en ka materla para
saber gue & retivg vanezolano tena gue var
ean fas diferencias ideoldglcas del Presidente
Chaver con relackin & sus pares de Perd y Co=
[mbia

¥, RECOMEMNDACIONES

Ante fa situacion descrita, hay quiens s ogtisnen
que &l Perl debe denunciar & acwerdo Tunda-
clonal de la CAN.™ Mosotros nas inclinamas por
sygerir un camibio en b agenda anding, una en
2 que temas no acondmicos sean abordadns y
fle cueite con la participackan de s sociedad
civil, ¥ es que la participacian de todaes los acto-
red de b sociedad haria que e proceso inlegea-
dor andino se legitime (seria la mejor defensa
contra imprevistos tambiss de humor” de los
gobemanias de tumo acerca de su pertenencia
a la Comunidad Andinal™

Sugearimos —en adelante- impulsar un proceso
de integracidn en fos planos social, cultural y
ambiental que se traduzca en la eptimizacidn
e Las condichones die vida de las diversos pue-
Eblos qua habitan el espacio anding, el respeto
de sus derechos v ef de la naturaleza que los
roded,

En ese sentida, alfabetizar” al total de Ly po-
hlacidrm: welar por el respeto de bod oS ¥ Co%

61 ARFANZ, Mircedes O 0, p 35, [ alejaminnio de Pera fuve slguanas pacul aridsdes al slahiirane per mipdin cle
s nekebucitn de s propia oganzacdn ingemacional seling, k2 Declskn 321,

62 FRIALE, Alan y cirgs, Eicenanios g imfagracin ¥

La camuricad intemackanal no avald madistamente ¢ goipe e exiado. Fue recasaris o

Covpaatcidn Erandmicn. Frisdiich Ebant Stiflung, Lima, 1992 119,

FArEnAl Ui refe ki,

gritse oirgs medidas. para il restablscimbimno otal de refaciones 000 los demas penes,

53 ARAANZ Merredes Op O, p 35
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tumibres de las culturas aborigenss; eradicar
la pobreze extremna; implementar programas
basicas de salud para Ios manos favorecidas
[thependisnda de |a zona los mismos incidinian
en la bucha contra la malaria, la tuberculosis, las
infecciones brongudales, atcl; lograr |3 integra-
clin fronteniza™, luchar contre &l marcotrifica:
fomentar &l turlsme Inter-mismbros: financiar
e Incentivar proypectos de desarmolio clentifico
¥ tecnoldgion; presenvar y estudian fiuestro pa-
trirmenio arguechigico y estabiecer reglas claras
en pro de la conservacion del amblente son
asunios en la agenda privada de cada uno de
Ios paises andinos ¥ gue puedan sar impulsadas
decde [a CANT

¥, CONCLUSIONES

A partir de los hechas y situaciones antes ax-
puestas, podenos afirmar gue son varos o
problentas guee pueden detectarse en el seno
deaCAN,

La farma en gue e concibid el Acuerdo de
Cartagana y al estrecho vinpulo existante antre
estey la ALALL defatan un problama respecto a
lan warlurtad de hos Estados andinos de ser parie
del procesa de integracion swhregioral, en su
fase fundacional,

Lin proyecto senoy responsalile debid haber com-
pirerdiclo U E'Eh.dﬂ-p'hrlﬂ fue hirviora an cuenta
anta sus variables a la readdad socio-econdmica
e carda rmiernibre, las aspiraciones particulares de
los Estadon andinos en aras de definir un models
da integracian realiss, especifico y propio.

R k3 suscripciin de protocolos, nl muchoe menos
la colabracidn de rewniones porlddicas porparte
de ks Prasidentes de los paises mismbrodenla
ultima década han logrado que cuaje al proceso
de integracién anding,

Tras habar realizado ol presente estudin, hamos
peoedlidio notar gue no ha sido slermpre producho
e un coneenso y une discusion armoniosa que
bog Grganos andinos han aplazado w'o suspen
dido indefinidameants |a ejecucidn de divarsas
medickas contenidas en Protocolos, Daeckshones
y Fesoluciones andinas™ ;Mo serd e la CAN
s ha visto forzada a adoptar estas medidas da
extrermg ngenals a fim de no poner en evidencla
Que sus paises miembeos no realizan los esfuer-
zof suficientes para cumplir oom los compramd
sok praviamente pactados?

Lo inmegabde es gue bos Estados andings pade-
cen el misma problema; carecer de un *plan-
pals? uno de madlano ¥ lango plaze en ol qus
ld pertenencia ol Grupo Andino no sea mads
cuestionada™ Esto se ha vaducida en un pro-
blema de institucionalidad de la CAN gue no le
ha parmitida hacar frente a diferencias internas
ni o los desafios extermnos que plantean la ewo-
lughén y dindmica del comercio Intemacional ¥
las rolaciones internacionales,

Los mates de la Comunidad Andina no se agotan
alll. Camo hemos vista, o process de integra-
cidin s estancd detde los noventa y 5o masastra
aun mds frigil, tras o retiro de Veneruels, Ante
asla sibuacion resulta, pues, urgente replantaar
&l proceso de integracidn andino.

B MONLEYD, Edgar. O Cir. pL 238 E1 dfsds suior sutahilsce que salwn {s Par o leiits con Puno, el resto dil s
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