Determinacion de la Obligacion Tributaria Oportunamente
Realizada y Prescripcion de la Accion para exigir el Pago
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.  INTRODUCCION

El Decreto Legistativo No, 981 ha introduckdo
diversas modificaciones en lss normas sobre
prescripeidn contenidas en el Capitula i del
Litira Prirmero ded Codiogo Tributario.

Muchos son los cuestionamientos que podrian
ser formulados en relacidn con tales modifi-
cackones, kas que en definitiva parecen haber
tenido como objetivo central alargar en la
prictica inpstificadamente el momento en que
debe operar |a prescripcitn de las acclones da
la Admindstracids Tributaria para determinar la
obligacidn tributaria, exigir su page y aplicar
sanciones. Ellofundamentalmente en razdn de
los cambios introducides en los articules 45 y
46, que sitablecen |as cautales de intermupcidn
y de suspensicn de la presohpoian, respectiva-
mente.

Adicionalmente, varas de esas modificacines
demauestran un apresuramiento en su farmala-
cldn, fo gue se ha traducido en posiciones caren:
ters det toda bigica, coma o vamos & apraciar én
LIFY CA%0 CONCTEtn & traves de este articulo.

El Decredo Legislativo Mo, 981 ha modificaca
ko= articulos 45 v 26 del Codigo Tributario se-
parando las causales de interrupcitn y de sus-
pensitn de la prescripeion de cads una de las
tros adcioned de la AdminBtracion Tributana, o
quean principin nos parece adecuado, aungue
sin haberse reconocido que 5080 tratdndose de
la peciion para exigle @l pago resulta pertinente
hablar de plaros de prescripcidn, mientras que
en lay acciones para determinar la obligackin
tributarla y para aplcar sanclones k que cores-
ponde as hablar de plazses de caducidad Empe-
iy, 2 han mantenids hallerables os plares de
preseripeitn de dichsg acciones, contenidos en
& parirrwe y segundo parrafos dil articulo 43 del
ciado Cidign, asl coma el inicio del compute

de tabes plazos que regula el articulo 44 del
menelonada texto legal

JPuede ocurrir que de conformidad con las
normas legales vigentes |a Administrachin
Tributaria ejerza oportunamente L3 aocan pars
determinar la cbligacion tributara, estable-
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clendo al efecto la existencla de una deuda,
pero e encuentre presonta ls aocion gue dicha
Administracion tiene para exigir el pago de la
citada dewda? La logica nos deberia llevar a
gue la bey o o permita, jpero segun Auestro
Cadigo Tribuwtario ello &5 asl? La respuesta aosta
interrogante s materia del presente articulo.

il. PLAZOS DE PRESCRIPCION DE LAS
ACCIONES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

En &l pnmer y segumdo pérrafos del articulo 43
dhel Cidigo Tributanio se hace referencie engresa
& las was acclones que esti facultada a pjercer la
Adminlstracktn Tributaria, & saber: 1] ka accion
para determinar la obligachan tributaria; {ii] la
accidn para exlgls su pagoy v, (i) la accion para
aplicar sangiones.

Al mismo tiempo, los referidos parrafos del ar-
ticula 43 astablecen los plazos de prescripcidn
dhe tabes acciones, sin que dichos plazos vanien
en funcidgn del tipo de accidn. En otras palateas,
figen los mimod plazos para lag tres Bocionas
di la Admindstracidnm Tribwtaria. E<ios soa: i) el
plazn normel, que e de cuatroe ) afos; (6 el
plazn espechal de seis (6) afos para quienes no
hayan presentado la declaracidn respectiva en
lors casos en que ella es exigida por las disposi-
ciones vigentad, sin importar si la declaracion
a5 unica o de carsicter periodico (anual o por
otro penodo); y, (6 el plazs excepcional de disz
{10 afos, cueando el agante de rtencidn no
ha pagadao € tributo retenldo por &l y tamblén
cuando el agente de percepciin no ha pagado
el tribuito percibido por ¢l

Se entiende que los plazos largos -sess (6] y diex
(Il anos- han sido establecidos por endcima del
plazo noomal de cwatra (4) afos, én razdn de
circonstancias agravanies giss hacen periinents
la aplicackian de plazos mayores de prescripcion
die las acchones de la Adminktracian Tribautaria

En efects, de un lade, cuando o articulo 43
sefala un plazo de prescripoion de sels (8] afos
eith hacipndo alusitn 3 aquellas declaraciones
fue oonsisten en wna manifectacion die hechios
2 traves de oy cuples el deudor adutodetErmina



su obligacidn tributaria, lo cual sin duda alguna
facilita la labor posterior de hscalizacion de la
Administracion Tributaria para determinar de
manera definitiva la deuda, apdicar sanciones ¥
exigir ¢l pago. Dentro de ase contexls, omitir
la presentacian de tal declaracion sfificulta la
actuackin de ka Administrackin, justificandase
que el Cadigo establexcs un mayar plazo de
prescripckin,

De atro lado, reviste aun mayor gravedad
que &l agente retenedor designado por la ley
para actuar como tal, hahiendo curnplido con
Ta obligacian de retener of tributa que es de
cargn del contribuyente, liberando a éste de
torda responsabilidad -y convirtigndose dicho
agente #n Onico responsable frente il Fsco,
sin embargo omita entregar & Fisco el imparte
retenido. Lo mismo se puede decir del agente
perceptor que cumple con percibir el wibuts
pero no bo entrega a3l Fisce Esto ha hecho que
el legislacor extienda a diez (101 ahos el plazo
de prascripcion.

Metese que a efectos de ka aplicacidn del plazo
de proscripeitn de diez (10} afios et imelevante
e exiita & fo |2 obligacion de declarar gue se
estd frente 4 la oblgacion de retener, B lrele-
wvante tambign gue exlstiendo tal obligacidn
de declarar, 5o haye cumplido o no con dicha
obligacion. Loque hage aplicable el plazo de
dizz (10] afos es que existicndo la ebligacidn
de retoner, &l responsable haya efectuade la
retencion pera no entregue af Fisco el importe
retersidn, o existisndo obligackan de percibar e
tributo e respectivo responsable (o haya perd
hida pero tampocs o entregue & Fisco,

Resulta importante relterar que el mismo plazo
de preseripcin existe respecto de carda una de
las tres acciones de |a Bdmanistracicen Tributaria,
pLies Ao hay ninguna obrd disposicion, spare de
Ios cornentadas primer y segunde parmafos del
articuln 43 gel Cadigo Tributario, que establesca
abro plaze de prescripeiin. En consecuendia,
g maners de efemplo, 51 estamos fremte a un
iribsisio gue ha sido declarade eporunamente,
0 e no requiens de declaracicn, ¥ en que no
existe la obdigacion de rétenerdo & de parcibirla,
el plazo de prescripcicn de las tres acciones de

Dlafmesziin de ln abligacke [Fibulara oporiunEmece rescida g prescigelin duo la accsd pETE s

Administracion Tributaria o5 de ceatm [4) afos.
Es dacir gusz la Administracidn salo tiene cuatrs
{41 anos para determinarls, pasa aplicar sancio-
nes ¥ parn exigin el pago de la ooligacion.

1l EL COMPUTO DEL PLAZO DE
PRESCRIPCION DE LAS ACCHOMNES DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Conocldos tos places de prescrigoion senalados
por el Codigo Tributaria, importa ahora sabes
desde csando se computan, asi cormda 5 8 edte
respiecto dicho cusrpo de normas establece al
efecto reglas diferentes seqin @ mate de cada
tipo de acckin de fa Admmnistracion Triksutaria,

El arvicule 44 del Codigo Tributarie en los fnd-
sas 1 2l 4 establece desde cudndo se computa
&l térening prescriptodio de kas acckones de la
Administracidn Tributaria, sin distingulr entre
glla, Los Incisos 1 al 3 estan relacionados con
Iz chligacisn tributaria principal o5 decir, la
dr pago del tibuto-, en tanto que el indso 4
5o contrae a los casos en b cuales ayiste una
infraccida.

Tratandose de o obsfigacion tributaria princpa
= distingueen res situacionas.

La primera situacidn, requiada por el ezt Tooled
articuln 44, parte del supuesto de [a existencia
e ur tribarto que reguiena de presentacion de
wna daclaracion anual, En otras palabras, esta-
mas frente 3 wibutos que son inicalrments @i
todeterminables por o devdor tributario y por
ko que, de acuendo con kas disposiciones bogales
vigentes, |a autodeterminacidn debe axpresarse
mediarte una declaracion jurada anual, come
o, or ejempho, en el caso del Imouesto ala
Ranta, Tratindose de es10s tributos el térming
prescriptonio se empieza a compular desdael 1
da enera del afo siguiente a anus en que wance
ol plazo para la presentacion de la declaracion

anual respactiva,

En consccuencia, sl e ha presentadn oporiu-
pamente la decliracidn |urada anwal ¥ no se
potd frente g oun caso de agente retenedol o
de agente percepar que habiends retenida
o perciblda &l tibute ne bo hubiers entiegade
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al Fisca, &l rming prescriptorio serd de cus-
tro (4] afins. 5 la declaracion anual mo ha sida
presentada pero iguealments no se trata de un
agenta retenedor gue retuve el tributo v nebe
entreqd al Fiseo, nies ol caso de un agente per-
Ceptor gue percibio el tributo y no lo entragd
al Fisco, @l térming prescripiorio es de sels {6)
afes, El plazo de prescripcidn es siernpre de
diaz (10 afos cuando es e case de un wributo
retenido o percibido no entregado al Fisce por
el respect|wo agente, al margen de g exlstia o
nioobiigacidn da presentar declaracion jurada
anual ¥ al margan termbién de gue la declara-
clde hubiera sido presentads o no, de existir
tall obligacidn

Mdtese gue este PArming preccriplono seoom
puta tanto sl estamcs frente a |2 accidn de g
Administrackon Tributaria para determinar La
oblgackan tribatarla, como sl estamos frente a
la pccicn para exiglir el pagode dicha abdigacion,
puesto que el citado dnciswa 1 no efectda distin:
cign alguna al respecie. En efecto, gl articule
44 go limita a sehalar cudnde se computa el
LErmi prescrptorio, sin referitlo a una accidn
especifica de la Sdministracion Tribatarta,

La secuanda situaciin €3 la regulada por o inciso
2 del articulo 44, El supuesto para que sea de
aplicacian dicho incise o5 que se trate de un
tributo también autodeterminable ivcizbments
par el deudor tributario pero que de canfarmi-
dad con las diposiciones legales wigentes mo
requiere de declaracion jurada anual, Este as,
par gjemipl, ¢ case del Impuesta General a las
Ventas y del Impuesto Selective al Consumao,
Fara este tipe de tributos el téming prescripto-
o borma encuenta lafecha en que la obligacion
resuita exigible, computandoin al término pres-
criptorio desda el 1 de enero siguienie a dicha
fechn. Como sa sabe, una obligacidn es exigibe
desde of dia siguiente al vencimiento del plaza
eqtabilecido para su cumipdimicto

Lomo se puisde observar, tampoco en el caso
del Incisa 2. La ley hace distincidn entra s| ce
esta frente o la accidn de la Administracitn
Tributaria para determinar la obligacion tribw-
tafia principal, o se eqtd frente a la aceidn de
dicha Administracitn para exiglr su pago, En

Luie Harndnder Baracguel

Olras parah;as, tamto en el caso de ung o de la
wilra accidn, o WErming prescriptonio empieza 4
computarse desde el misma momeanto.

Asl las cosas, podenos astar frente & un tributo
qua no regulere de declarazidn jurada anual
¥ que, sin embargo, debe ser inicialmente
gutodeterminado por el deudor mediante Ta
presentacion de wna declaracion jurada donlca
o de una declamacidn por periodo distinte al
paricdn anual -par ejamplo, podria tratarse de
un tributo con declaracion jurada menswal-, o
que simple o llanamants deba serinicialmente
autodeterminada por ol deudor sin necesidad
de presentar declaracion jurada, Por lotanto, el
térming prescriptario serla de cuatro (4) anos,
satvo que requirendo o tributo de declaracin
no aniual é5ta s hubiera sido presantada, hipd-
tesis en | cual el término prescrlplode aplicable
siri el da seds (B afios,

La terceda situscion estd regulada pos el inciso 3
ael articulo 44 que comprende exchusivaments
& log tribartos que ne peeden ser inicialments
autadeterminados por el deudor tributario y
gue sobo <on iusceptibles de detsrminacidn
por la Administracian Tributara, En principia,
todas 1as dewdas estan sujetas a un plaro de
presripoin en aras del principio de seguridad
juridica, de forma 1al que s el acreedor no ac-
ciona dentro de ese plazs la deuda ya no podré
ser cobrada, En elcasode tributos que saloson
determtinables por la Adminlstracion Tributaria
la prescripeion podria ne operar jamds si el
TErming prescriptorio tuviera que compatarse
unkcarmente 3 partr del momento en gus la &d-
ministracian Tributaria notfique al deudor eon
una reschecion de determinacion, pues s accian
e determinacidn podria no ser ejercida jamids
poragueélia. Por eso mismo, siempee on aras de
ka seguridad juridica, elinciso 3 establecs que al
TErminG prescriptodno en @les casos se compu-
tard desde el 1 de enero siguiente a la fecha de
nachmiento de la abligacksn tributaria

Murvamente, aqui nas encontramaos frente a
una morma gu ne distingue entre la acclda de
la Administrackdn Tributiria para determinar |z
deuda v s accldn cque aguella tiene para exigi
W pago, par lo que inevitablemente hay que



concluir qgue el compuia del términe pres-
criptorio regulado en el inciso 3 es aplicable 2
ambas acclones.

Clare asti que, como ya 5¢ ha dicha anterios-
mente, habrd casos en que al térrminog preserip-
toric de la accidn de la Admanistracion para die-
terminar b obligacian v de la accidn para exigir
su page serd el de diez (100 anos, si en el caso
especifico bo gue hay es un sgente de rétencin
o te percepcidn gue hablendo retenido o perci-
bida el tributo no ko ha entregado al Fisco,

De otre lads, el inciso 4 del articulo 44 estd
referido axclusivamente a la accion de lz Ad-
minkstracion Tributaris para aplicar sandiones,
pies s contrae expresamante a b existendia
de una infraccian, estableciendo gue el terming
prescriptons se computard desda el 1 de enand
siguiente 2 la fecha en que sa cametid & infrac-
clén &, cuando elle no s posible establacer,
desde &l 1 de enero siguiente a |a facha en que
la Admimistracisn Tributaria detectd la infrac-
cian. Empens, resulta evidents tambidn agul
que el compartn de esle MErmind presoipiona
igualments resufts de aplicachén tratandose
de la accidn de la Administracion Tributaria
para determinar b infraccicn v la sancidn y de
Iz accisan gue ella tene para exgir o pago de
B4 EANCIOn.

V. INTERRUPCHIN DEL PLAZD DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA
DETERMINAR LA OBLIGACION

El articubs 45 del Cadigo Tribwtario si ha consig-
nado por separadao las causales de intermupcoian
del térming prascriptorio gue correspenden
a cada una de las tres scciones de la Adminis-
tracian Tribularla mencionadas en el articulse
41, s como & las referidas a kas acciones que
corresponde gjercer al deudor tributario

Lios fres g meos nurmerales comtiesen causales
de imarrupcidn de cada una de las acciones que
corresponden a la Administradian Tributaria, El
numeral 1 enurmera las causates de interrupcion
dr |3 socidn de la Adrdnistrackin Tributasia para
determinar la obligacian triburaria principal, £l

Datsminacion Se I aabgacion Lifwlar

nurmeral 2 establece las distintas causales de
interrupcion del térming prescriptarnio de kac:
cidin de [a Administracibn Tributaria para exigir
2| pago de la phligacion tributarda, Elnumeral 3,
a su vez, astablace las cavsales da Interrupckn
ael terming prescriptorio de la accldn dela Ad-
rninsdracion Tribularia para aplicar sanciones,

Em cambdo, el numeral 4 del citado articulo 435 es-
tablece las cousabes de intermupcion del térming
proscrlptonio referido a lag acciones del deudor
tribvutane para sodicitar o afectuar |a compen-
sacion y para solicitar la dewoluchs, cuyo plazo
de prescripoida y el inicio del cdmputo def tér-
mino prescriptoric estan regulados en el tercer
parrafo del articule 43 ¥ en bos numerales 5y 6
ded artloule 44, respectivaments, ASPectos que
o o materia del presente trabajo.

Irtarees Unicamante referinmos, on esta parte del
prasente trabajo, a |as causales de interrupciin
contenidas en al mameral | del artioubo 45, clr-
cumscritas al teming prescriptorio de (& acckdbn
dela Administracidn Tribataria para determinar
la oblégacion tribuataria,

Oichas causales son dnicamente cinco (51

Tres di ellas, |35 contenidas en los literabes B, d)
y &), pueden congiderarse genéricamante vinou-
Inclas al reconacimiento de ko dewds ributaria
porel deudor. Es decir, estas fres causales tieren
camo comun denominadar un reconocimiento
de |3 dauda,

En efacen, segun ef literad by el plazo prescriptorio
s internumpe por el reconocimienta exgnesa de
& paligackdn tributaria. De otro |ado, of Freral di
sefiala como causal de interrupcion & pago par-
cial de la deuda, resuliandn evidens que 5 extste
tal pago &s porque el dewdor reconoce |2 deuda
fue esta pagando. A 1 vez, el Meral o) considera
quie el término prescriphorio se miberrumpe por la
salicitud de fracosnarmiendo u atras facindaces
de pago, siendo tambian evidente que s existe
1al solicitud e porgue l deudor essl reconocien-
e I3 exiviendia de una deuda

L& cuarts causal de interrupcidn, prevista en
gl inciso al, conslste en |a presentacion por el

i3 ppilunaments eabdzada y preseipeen ob [ S060 parR sl #l pagn
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deudor de una sobcitud de devolucidn, Asi, por
ejempla, si un contribuyente considera habar
pagado en exceso un tributo que fue cancefado
al 15 de enamn de 3006 v para reouperar dicho
importe solicita su deveducion ante o degana
administrador del wributo con fecha actual, en
esa momento se estard produclendo la internup-
citin died término prescriptorio que coore 2 su
contra, pero al mismo tampo se interrumpe el
plaze de prescripoién de la acclibn de la Adminis-
traciin Tributasia para determinar la abBgacion
referida al mismo tributo v pericdn,

Irnaginemaos tase e trata de un Supwesto pago
en exceso efectsado en el afo 2006 por concep-
to del impuesto a la Benta del referido ejercicio
gue correspande en calidad de contribuyente,
En este caso, la accidn para solicitar la desvolu-
chém prescribe a los cuatre afos confados a par-
tir diel 1 de enero de 2007, En consecuendia, en
principio el termine prescrptorio gues cofre con-
fra ka acckin gue tlene el dewdor para selicitar
la devoluckn se producitia el 31 de dickembrne
de 2010." Empera, como dicha salicitud se pre-
senta en la fecha, dicho térming prescrighorio
queda interfumgido, anulindose toda ol tiempa
transcurmido (3 anes v fraccion),

Ahora bien, en lo que se refiere & la accion de
1o Admindstracidn Tributaria pama dererminar el
irmpuesto a la Renta ded ejercicio gravable 2006,
asurniendo gue la declaracion jurada anual fue
opartunaments presentada -supongamos en
marze de 2007 -, al térming prescriptorle sera
dla euatra (4] anos contacdos a partic del 1 de
enefo e 2008, con o cual de no producirse
ura causal de intamupclon o de suspension
concretara la prescripcion el 31 de diciembe
de 2811 Sin embargo, como en la fecha el
déudor estd presentando una solicitud de de-
volutidn porgue considera haber pagado en
eaenn dicho tributo, tal presentacidn scamea la

interrepcion del tEnmEno prescriplodio Que Corme
cantra la Administracion Tribwtama. Esdecl, se
pierde el término preseriptonis que por dos [2)
anos yfraccion va habia corrido contra la Sderi-
nistrackan Trlbutasa, empezandoa comer desde
e, y @ partir del dia siguiente de producida
tal causal de interrupcion, un nueevo térming
prescriptorio de cuatro {4) afos.

La quinta y dltima causal de Interrupcidn del
trrming prescriptorio de la accidn de Lo Adimi-
nistracian Tributania para determinar ka obliga-
cian, estd prevista en el inciso ¢} del numaral 1
del artloubo 45. Segun dicho Inclso, el plazo d=
prescripoiin se inerumps;

“Por o potificacidn de coalguwier acto de
la Administracidn Tributarie divigido al
recoftocimiento o requianzacidn de o
ohfigacidn tributana o ol sjereicio de la
faculiad de fiseatizacion de la Administra-
eran Triburtara, pava e determinocidn e o
obiigacion irfbutania®

En consecuencia, 5l la Admindstraciin se dirige
al contribuyente para que reconozca una dewda
porcualguisr madio escrita, recibido dute por el
deudor se intermempe el Wermine prescriptorka,
Igualmente, 5i por cuslquier medio escrito |3
Agiministracion le pide al deudor que cumpla
con regudarizar una determinada-obligacidn, &l
dia en que el dewdor recibia dicha comunicacidn
gueda interrumpido el térming prescriptorio,
Finalmente, es preciso recordar que también se
Interrumpe &l térming prescriptorko por [a noti-
ficacian de cualquier acto de la Administracion
diirigido a epercitar su facultad de fwcalizacian,
siendo pertinents recordar que con aregina lo
Previstoen las rormas vigentes s interrumpdnd
&l tEmming prescriptonio desde el momenio en
gue ka Adminisiracion le notifique al dewdor
tribstario en e sentido que ejercend la facultad

1 El!l'.f' alieuston nespecto @ 5 bon ouato (9 afod weren & | de enero o of 31 di dicemboe precederte. Fama ia
primers posickan, romo el Erming gresciptods empies 8 oorer w1 de eneen, debe conchr Esmbisn un 1 de
ener. Pren la segunda posioin, san ouatm | 4h #hos cakendancs compleson, poi o gue b prescrpcion coeE i 31

g tliriemie

3 Enpcefante, cada vz que meriond o dque s presoripodo e producins o se produciria un 31 de diciembie, beae
Bk CUBNT b v priesie en o Mota al P de Paging 8o T, sh cuanta 8 que hay posidene gues pospanen el acasc)

et de by prescripoein para o 1 de enero sSaukenie
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de fAscalizaciin con el ebjeto de determinar la
cleuds tributaria,

MWétese que evidentementa transcufrich wn
perlode de tiempe entre & momento en que
quedéd Interrumpido el término prascriptorio
delaaccidn de la Adminivsacidn Tobutaris pars
determinar la obfigacian, como conseCEendia
de la notificacksn al deudor de que se efercen
Iz facultad de fiscalizacitn, ¥ la fecha en que
concluida la fiscalizacion la Administracidn
netifique al deudor con la cofrespondiente
resolucion de daterminacion.

Asurnamos ahora, como ejempls, Que mos
eqtamos refirlendo al Impuesio a la Renta del
giercicio gravable 2005, respecto del cual opor
tunaments, en marzo o abril de 2006, el desdor
~qUE NG 85 BOente relenedor i ek percepcian-
presents su dedlaracian jureda anual, con o cual
en principio el téomino prescriptorio, de cuatro
{43 anos, de I accian de 3 Administracidsn Tri-
butaria para ceterminar la obligacibn venceria,
de no meshar una causal de interrupcion o da
suspension del térming preseriporio, el 31 de
diciarnbre de 2010 -o, ségun B posicion qua
fralmente predomine, o 1 de ensro de J0711-

Suponagamas tambien que e 12 de |ulko del gre-
senke afve 2010 se interumpe ef tiomino pres-
criptorio de la accion para determinar la obliga-
cion, debido a que la Administracidn Tributaria
notifica al contribuyents indicandode gue ¥a a
afarcer su farultad de fiscalizacidn del Impuesto
ala Remta del ejercicio gravable 2005,

Siendo el asi, el términe prescriptorie para
determinar la obikgacian por parte de la Adimi-
riistracion empezasd a comor chesde CET0, MU~
mente, a partir del 13 de julio de 2010, Blio por
aphicackan de la norma conténida en el ultimo
parrato del articubo 45 del Codige Tributaro,
sagun af cual; “E ruewe firming [reSCTIphanio S8
e desds gl dip sguiente ol acaecimienio
ol achainterruplonis”

El artieuls B2-0 del Cadgo Tributario wefala en
s numeral 1-que o procedimiento de fiscallza-
citin quis lleve a calss fa Ackministrackn Tribwuta-
ria debe efeciuarse en un plare dé wn (1) A3,

Cslarminaciton 4 s S0bgatidn Enbularle ppartinametie ealiiada § prescs

computado & partir de lafecha enque el deudor
tributarie entregue la totafdad de laindomacion
y/o docemantacién que fuers solicitada por
dicha fdminstracidn a rravés del primer regiee-
rimdento notificadaen ejercicio de sufacultad da
fescalizacion, El memeral 6 del articulo 63-4 esta-
blece diversas causales de suspensiin de dicho
plazoy. Asimisrrea, el numeral 2 del articulo 52-4
permite prorrogar excepclonalmente & plazo
de un afa, par un a4 adiclonal, Finalmenta, la
circunstancia de que haya concluido el plazoce
fiscadizacion no implda, saqun ¢l numsrad 4 dal
armoubo G2-4, que ks Administracion Tributaria
pueds realizar actos en relagidn con terceras
ajenos al deudor fiscalizado u obtener infor-
macian de 2505 terceros o clabxarar su piopla
infermacksn, quodands Gnicamente impedida
de motificar al decdor tributario requiriéncdak:
informacion yio decumentacion adicionsl. En
otras palabras, el vencimiento del plazo de
fiscalizacicn de ninguna manera obliga ala Ad-
ministracitn a notifcar de inmediate al deudor
una resolucidn de determinacidn, pudiendo en
consecuencis producirse tal resolucldn y ser
nofrficada muecho temps despuds de haber
concluido gl plago de fiscalacion,

SUPONGaMs, Ertonoes, Gue e produce alwven-
cimiento del plazs de fiscalizacion de un afo
&l 31 de actube de 2071, que no & promuga
diche plazo y gue emitida la resalucidn de
determinacion es notificara al deudor a fings
de diciembre di 2011, Cabe preguntarse sl s
que la deuda contenida en dicha rasalucldn di
determinacion podrd ser cobrads o 6 mas hien
ha preserite el plazo para que & Administracian
Tribautaria &jerza la accidn para exiglr el pago de
la citada dewda.

V. INTERRUPCION DEL TERMING
PRESCRIPTORIO DE LA ACCION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA

EXIGIA EL PAGD

fi miummeral 2 del articulo 45, como ya femos
safialace, establece por separado las causales
de Intemupcidn del rming prescriplodio i
|a accidn de & Administracidn Tributara para
exigir el pago de |a abligacian tributaria. Son
ey (6] dichas causles

ppidin da i AscHhN pETa suge &l pagi
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Ties de lascitadas sab cautabis -las contenitasen
tos Bterakes b, f y o) del citado numeral 2- per-
miten que s internurnpa el bErmins prescripionio
= gendricamnente ha habido un reconocimients
de la deudas por al daudor tributario, refirdndose
wpedificamante a que &l deudor haya reconock-
do expresamenta la clligacidn tributara —incko
bl =0 haya efectuado el pago parcial die [& deuda
-Inciso ¢} o solicite el freccionamiento u otras
facilidades de pago -indsn dj-,

Lima cuarla causal de intermopcitn es la con-
tenide #n al inciso el dal referide numaral 2 ¢
consiste en gise se noifique la resolucien de
pérdida del aplazamiento yo fracconaméen-
1o, Bs decin nos encontramos agul Fremte al
£as0 o un deudor triutario que ha obtenido
facilidades de pago de su deuda, razén por la
cual mientras esté vigente 13 redaducion guie
lo autoriza a contar con tales facilidades la
Administracidn Tributaria estd impedids de
cebrar dicha deuda y, consecuentemente, estd
suspendido ol término prescriptorio de ls accisn
que la Administrackén tiene para exigirsu pago,
confarrne Justificadamente o astablece &l incisa
ol del numesal 2 del articulo 46 del Codiga Tri-
butario. Sin embarga, sise produce wuna causal
de pérdida de vales facilidades, el deudor debe
sernofificado conla correspondiente resoluckan
¥ elle determina que se interrumpa ol tnming
preseriptorio de b sccidn de la Adminkstiacisn
para exigir el pago de la dewda que habia estado
sujeta a faclidades de pagn. Consecuentarmen-
e, &l término prescriptono gue habia corrido
hasta que produjo la causs! de suspension, se
pierde como consecuencia de la sourencia de la
causal de interrupcion, corfendo nusvamente,
desde cero, dicho t8rming prescrigtorio,

ma quinta causal de intesruprion esta conteni-
da en el inciso f] y oo cuando se notifica un
recueerimianio de pago de lo deuda tibuwaria
que se encuentra en cobranza coactiva o que se
riotifique: cualguler offe acto al deudor dentro
del procediminnto de cobiranga coactiva, Nke-
2 queen el ejemplo que venimos analzando |a
deuda no esté en cobranzs coactiva.

Finalmente, la sexta y ditima causal de intemmup-
cion, menconads en el inciss a) def numeral 7

Lurs Herndnder BEdkrengunl

del articulo 45 se produce con la notificacion de
la peden de page, de la resclucldn de determi-
nacidn o de la resolucidn de multa.

Slgukando con el pjemplo que mencoramos an
el punts 3 de esta trabajo, respecto del Imgies-
o ala Renta del sjercicio gravahle 2005, en que
Ea Administracsdn Tribwtaria camunica al deudor
con fecha 12 de Julia de 20590 gue serd Ascaliza-
do y le notifica la correspondiente resolucian de
determinacidn en diciembre de 2011, ¢ plazs
de prgscripcion de |z accldn de la Administra-
cign Tributaria para determinar la obligacidn
Iribwtaria, referida al wibuto y periodo antes
indicados, quedd interrurnpidn el mencionado
12 de julks de 2010 -fecha en que e produjo
la notificacion al deudar en virtud de la cual la
Administracidn Tributaria le comundcd que ejer-
ceria su facultad de fAscalizacion por el tribauto
v periodo citados-, Skendo allo asi, el término
prescriptonio de ks sccidn de la Adrminisiracidn
para determinarla deuda -témming die cuatre (4)
afios- conchuiriael 13 de jullo de 20014, pero an-
tes die esa fecha —en didembre de 2011, segdn
el efemplo-, queda determinada la ebligacian
y fe es notificada al deudar la comespondiante
resolucidn de detorminacidn, la que, asumamas,
contiens unag deuda pendiente de page.

{Puede ser cobrada dicha deuda?

Recordemos que el plazo de presoripoidn de cua-
tro () afees empead a correr al mdsmo tiempa,
no sole respacts de la accion de la Administra-
Clon para detarminarla ebligacion sno tambidn
respecto de fa acchin que elia tiene para exigie
el pago de la ebligacidn, confarme In hemos
sefalado en los puntos 1y 2 de este trabajo al
comentar ambos temas —plaro de prescripeitn
& Inlcbo del campato de dicho plazo-.

Mo habitndose preducido en el case materia
del ejermplo algdn tpo de reconocimiento de
la obligacion por pare del deudor -recano-
cimbento expreso, pago parclal o solicitud de
fracclonamianto u otras facilidades de pago— ni
exisfiendn cobranza coactlva & notificacion de
una resolucion de pérdida de aplazamienta v
frsccionamiento, el téeming prescriptorio de
CUAERG {3) afos para exigir el pago da la deeds



habria prescrito e 31 de diclembre de 3010,
sabvrs que @ mds tardar en esa fecha bulbsiera
quedado interrumpsdo en razén de haberse
producido la Gnico otra causal prevista en el
nurneral 2 del artioulo 45, consistente en ha-
berse natificade oportunamente LUna orden
do page, una ressluckin de determinackin o
una resolucisn de multa -ingiso &) de dicho
numeral-,

En relacidn con o ejemplo propuests, o hay
orden de page ni resolucidn de mualta, pero sl
se ermite finaimente una resoluckan de detarmi-
nackin, pero esta seria notificada en diciembre
de 2011, dentro del plazo preson prorio, previa-
mente interrumpide el 12 de julio de 2010, de
i accién de la Administrackén Tributarla para
detarminar La deuda, pero con posterioridad a
habarse producida la prescripoion di la accan
de la Administracion Tributaria para exigir el
pagi de la deuda,

En otras palabeas, las normas contenidas en el
Codigo Tributario, mal establecidas, en el caso
concreto habrian genarado gue indtimente
Administracion Trbutaria ejesza su accion de
determinacion, porque finalmente no pedria
gjercer la sccitn para exigir el pago. Skendo asd,
esta segunida acchin deberia ser una conse-
cuencia Inevitable del ejercicio de la primera,
salve que se hubiera producido una causal de
suspensidn de la accidn de la Adminkstracion
para sxigir el pago, Iey cpue analizanemos en el
pumnto siguiente de este trabajo.

Vi, CAUSALES DE SUSPENSION DELA
ACCION DE LA ADMINISTRACION

TRIBUTARIA PARA EXIGIR EL PAGD DE
LA OBLIGACION

Las causales de suspension de la accion de la
Admindstracion Tributaria para exigir el pago
de la abligacion san cinco (5] ¥ Eshin previstas
en el numeral 7 el articubo 46 def Codigo Tri-
bastario.

Minguna de ellas es aplicable, como pasanemos
brsvermente a analizar, tratindowe del ajemphd

g venimes tratando referido al Impuesto a Ia
Aenta del efercicio gravable 2005

Cterminacion de |3 chisgation nhuksna opaflupamenie

La primera de dichas causabes de suspension,
prevista en €l inclso al del numeral & del articulo
46, opera durante la tramitacion del procedi-
miento contencioso tributario, Results evidents
quis eite procadimiento solo podnia ser iniciado
en ¢l eemplo bajo anafists mtepsniesndo un
recierio de redlarmackan contra ka resolucidn de
determinacion notificada, Empern, el deudar
gnicamente interqpondria un eourss de recla-
rmacién para oponer la prescripeian, al kaber
sidn natificado con la resolucidn de determina-
cidin en dichernbre del 2011,

Wotese que notificada ls resolucion de deter-
minacidén que establace una deuda, & deudor
tributaria daba aponer la prescripcidn, En el
caso del sjemplo, lo narmal serd que el deudor
intetponga opartunarments -es dedr, dentro ded
plaze que sefiala el Cédigo Tributario pars ob-
tener la suspension de la cobranza- un recurso
de reclarmacidn, en el que s imitard a oponer
la preccripcidn, pues como hemos sefalado
anteriormente, |a resolucion de determinacion
a5 nodificada cuando va no comesponde legal
mente que la Administrackin Tributaria exija el

pago de fa dewda,

Mo cabe duda que &l procedinyiento administra-
then iniciado diebe condluir con una resolucion
que deje sin efecto la resolucion de determi-
nacitn por haber sido natificada degpués de

haberse producide la preseripcidn de la accion
para exigir & paga

La segunida causal de suspensién <inciso b} del
murreral 2 del articulo 46- orurre dufanta la
tramitacion de i demanda contencioso admi-
ritdrativa, del proceso constitucional de ampara
o de cualquier atro preceso judiclal, De wockos
astos procesos, Al que normalmente se recurriria
s al procadimienty contencesn wibutario, solo
on la hipotesis que e procedimiento admiriitra
tivo conCluyera con una resohsCion gue chitniegi
ol pedido del deudor para que s2 declare la
prescrpoioi. Frenie 8 la claridad de as nosmas
ya analizadas que permiten concheir, sin hegar
a dudas, que habria prescrito ka scclon de k3
Administracitn Tributaria para exigir £ pagn de
la deuda, negamns toda posibilidad de gque en
(btima Bnstancia administrativa of Tribunal Flscal

yralinadd-§ gresLrpain 08 & amsan pRfa sRigin o prisge
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pudiera expadir una resolucion que echace al
pedido de declamcicn de b prescrigidn.

En este orden de [deas, no es pertinenteal 250
asta sequnda eawsal de sspansidn,

La tercera causal ~inciso ¢ del numeral 2 ogd
arthoulo H6—, Tmmpoos 5o procucins e este cas,
pues no estamos frente @ un dewdor tributario
fue msentras estaba corriendio el berming pres-
eriplaro en algln momsnto tuwd la condicion
- ny hahide, Es decir, en el jamplo estamos
haciendo mencion de un contribuyenie gue
munca tuva la condicion de ns: habido durante g
periodo en que el prming prescriptorio estaba
carlando

Tampocos es el caso de un deudor gue tiens
vigentz un aplazamienio y'o fRodonamienie
e ba chewda tributaria soficitados dentro del
plazo prescriptario, hipdtesis en ka cual estaris
suspendido ol término prescriptorio poropus
fa Administracion Tributaria no podria exigir
al pago, conforme lo ha previstio, como cuarta
causal die suspenséan, el Inciso o) del numeral 2
del articubs 45,

Finalmente, no <2 aplicania la sesta y ultima
causal de suspensidn, prevista enel inckoe) del
nimeral 2 del articulo 46, por CUanto en ningan
momenta, mientras estuvo correndo ef fErming
prascriptono, habria awstido algln impediman-
to die orden legal para gue la Adminietracksn
Tributaria pudiera cobrar la dewda. Entadomo-
rento la Admirstracion pudo, dentro del Gnioo
termiano prescriptonis, determinar la obligacidn
¥ el Su paga. Para ello sola se requieTia que
actuara con by diligencia debida que L lay asu
me que corresponds a todo acread o,

Luia Hefindndes Berengom

Mo by pues causal de suspension de Lo accidn
de kg Administracién Tributaria para exigir &l
page de la déuds, gue hublera axistido o astu-
wiera vigente al 31 de diciembra de 2010, fecha
en que se produce la prescripeion de la ctada
accion,

Vil CONCLUSION

D o expuesto 3 travis che este tabajo quada
claramente establecido que es absalutamente
posible, de acuerdo con las normas vigentes del
Codisgo Tributario, que se notifiges a un deudor
una resolucion de determinacian, dentro del
término prescriptorio de la accidn di la Admi-
nistracidn Tributarka para determinar la disuda,
pero con posteroridad a haberse producida la
prescripciin de la acclon de fa Admidnistracian
Tribustaria para exigir el pago de la misma. Esto,
sin lugar a dudas, 25 una de |as tantas incon-
dntencing de (a8 nonmas que contkene nuastr
Ceefign Tributario,

Ello es justamente [0 gue ocurre en el gjempla
gt hemes analizado en este trabajo, referido al
Impuesto ala RBenda del qjc:ﬂ:ii:iugrwahh 2005,
La resolucidn de determinacion es notificads
al deudor dentro del térming prescriptorio de
la acckhn de la Administracidn Trikaatania para
determinar la desda, Empen, b deeda conte-
nicka en dicha resolucidn de determinacion es
nofificada cuando ya operd la preseripcktn de
la acclin que tiens dicha Admimisiracion para
axiglr &l pago.

Li Adminisiracion Tribaaria no pusde ya exigir
ol pago de la deuda, Eldeudor debera oponer la
prescripoiin y ésta debe ser daclarada dentro dal
procedimisnto sdminstratvo comaspandienta,
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