El Derecho al Trabajo
en la Futura Constitucion
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l. INTRODUCCION

La discusidin acerca dal contenida y alcances
del"derechn al trabajs”, reconocido por nuesino
ardenamiento Juridico desde la Conssitucion de
1970 ha venido & incentivarse an los dltimos
tigmipos, Bdsicarments por dos facbone: 1) 13 sen-
tencia del Trbenal Constilecenal del 17 de ju s
el 2002 que interpreta aste deracho, reconoc-
do en el arioulo 27 de |3 Canstituckdn de 1993,
en un senthde amplo, e5to es, comprensieo dal
derecho del trabajsdor & na wer despedido sing
pe justa causa; ¥ 2| la elaboracian de usa nee-
wa Constitucion, en-cuya artlculo 27 e inchuye
en el derecho al rabajo |2 exigendcia de cousa
justificacts para ol despide.'

Estos dod hechos, de innegabde rascendencia
para las relaciones laborales, en cuanto vienen
a reforzar los mecanismoes da tutala contra los
despidas arbitrarios o incausades, tras una
chcada de reforma laboral “en gue estos fuenon
Fnpuremsnts consentidos, amesitan un estidio
detenidn del “derecho al trabajo” guee luego de
haber parmanecido sletargado, acantonades pear
una interpretacdn mstrlctiva gue lo relegaba
al rol de mera norma programatica privada de
sfectividad, gobra nueva wida al coneertine

| Proyecto de ley de Refarma de-la Constituciin Comisida de Comatilue ke, reglerentn y acusschon i sonsiiiue

les, Congrenc fe b Bepaddkea, julo de 50032

an fundarmento de impodtantes mecaniumas
relaciarados con el QuE 5, Guizds, 8l momanto
mds trascendents e la relackon Inboral: el de
s extincidn,

Par g5 razon, en este trabajo, pretendemas
ahondar en el significade v contenide dal
“dereche al trabajo’ tanta on su perspectiva
histérica v tedrica, como 2n los alcances da (@
formulacian que del misma hace el proyecio
ti= b Aueva Convatitucian

I, PANORAMA HISTORICO: SU

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
EINTERMACIONAL

1. Sureconocimiento enlas “dedaraciones
de derechos™ y las Constituciones

En gl proceso de formacian v reconoclmiento
de los derechos de la persona, e "derechg
al trabaja” ho aparece mencionade en las
primeras declaraciones ocatdlogos de derechas,
En particular, debemos mencionar que |3
Caclaracion de Derachos del Hombse ¥ del
Cindactano da la Revolucidn Francesa® ng
contiene ninguna referencia especifica al trabajo
P, i ety & un “derecho &l trabajo”,

lang
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Sumle considerarss @l o 1B4E, con OCcasion
cle la rewnlucidn de febrens en Francia, la opoi-
tunidad histarica en que, por primens vez, 58
anuncia el “deracho al trabajo™ como parte de
lae dermandas ded mavimiento de trabajadonas
ques promasld £5a335 Jornadas, que condujeron a
la Instaurackn de ka Il Repablica.®

Es perfectaments conocido e hecho de gue
gl gobisma proviskonal francés surgido de [z
revalucicon de febraro de 1E48, meadianta una
proclama del 25 de febrens, reconccio & “dare-
cho al trabajey se comprometsa g dar trmbie g
towds os obveros’, para lo cusal cred, par iniciativa
de Lauils Blanc, los Talleres Macionales, enlos gue
& Estacio empled a ks francees desprovistos de
un pusite de frahala.’

Mo obstante, ya antes de esios eplsedios de la
historia de Francia, la kea de un “derecho af
trabajo habia sido fermulada por | comiente
de lag llamados “socialistas utdpioos” o més
eLACTAMEnte, pre-marvissas, en particulas gor
Chartes Founer, considerado e “padre” del de-
rechor al trabajo, guien sostuwe que el “dergcho
al trabajo® es el primero y fundamantal de lod
desechos humanos® & oo vez, para el discipule
de Fourler, Wctor Considérant sl conrenido gl
dherecha al trabate vendsla dodp por k2 gavaniia
e L rrinid existenciel, af menos en o TG
medida en que este eng gerantizade af hombre
salvole por sus derechas o la coza, a la pesca, of
pastaren § a la recolecoion’”

B pegar ded significeda que twvaen la revaludion
de 1848 la demanda del “derecho al trabaje’
al elaborarse la Constiiucién francesa de ase
mizma afng, este no fue consagrado coma un
daracho fundamental. Elarticulo E de este bt
selimito a estabiecer ol deber dela Repoblicade
“wsegrar con asigenona fraternel fa extsnendia de
fos chvdadmos necesitedos, blen procurdnmdoias
trabajo en ke medica de sus medies, bien prestan.
o Fyuds, remns carercan de fomilia, o ke gue
FIC SO ceaces o peabaiar?

Hakardn de transcuirir, desde entonces, mas de
selenta afos hasta que o ‘derechs al trabajo’
aparezea por primera vezr formulads #noun
textn constitucional, Bl merito correspandce &
la Constitucidn de Alemania de 1919, mds oo
nocicda coana la Constitucidn de Wekmas, cuyo
articule 163 sehala en &l sequndo parrafo) "4
todo alemdn e offars o posibiidad de ganar
s sustenito mregiante & frabale, En Cosn En gue
UG DEIECIG COTVETHENTE N0 pueds sene gvo-
curadd e e asegurn fas medios oo existencid
rEcesanag

A pagar de la enorma mfluencia que, sobire oo
en el campa die fos derechos sociales y econb-
milcos, ejercio la Constifugion de Weimar, ro
serd sino hasta después de ka segunda guera
mundial, cuando eits Constitucidn ya nao regéa,
que algunas importantes Constituciones de
Ewropa occidenta incluyeron en sus catdlogas
de derechos el “derecho ol trabaje’

1 Sin amhorgo, SRUnDs AOMES Corsideran G 540 100 ya estede presente 2n la Declanacidn Constitucia-
ral t Dermchos dil 34 de junio de 1753, aprobads gor @ Convencidn Nocional por Iniciathve de Mauimilia-
nix tha Robespeerte, #1113 pualse indicabs gue "Le socedad Meie @ Sulsiiencd a log cludadanas desgrans-
i, E0A proCurAN T irabajo o sed asegLrdihonTs A madlns o SaEhT 8 105 QUE me esien &n aptihad de
prabaar® {DE SUEN LOZAND, Mector Derechia ol Trabaia. Tama Primero, Editorinl Porms, Mexico, 198,

m

A4 cSASTHE [BARRECHE. Rafnel. & Deosdind & Trabapo, Editonal Trotta 5.4, Madrid, 1965, p3d
5 CABANELLAS, Guilkermm. Tratedo mr Derecho Latoral, Bditeral Halinsta SRL, Tamsd, Velumen £ g, 340-

31,
B SASTHE [BANSECHE, Rafael. Og; {1, p. 19,
}oLozood
B Formida deia cemjants & s apr lo v L O
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laprimermen hacelafue s Constiuc dn francesa
de 27 de octubre de 1946 cuwoe Predmbulg,
que conjuntamente con la Declaracidn de
derechos de 17049 viene & configuras ef catibago
de derechos fundamentales,. establece qua
"eumbguivr persong tiene ef deber die trebjor i &f
derecha de iener un emplea’ Pooo despuds, la
Constitucion de italia, del 31 de enero de 1947,
dispuso, en sy articuls 4, que ke Repdbiico
reconoce a fedas las cudadanos ol derecho af
trabdia y promueve les candicionel gue hdagan
efectivn este derecha’

Ya on épocE posterion Oimras constituciones
europeas comd las de Grecin (articule 32,1},
Lusernbusgo farticulo 1141, Partugal (artioulo 59)
v Esguarias [articule 35.1] recomnocen explicita mente
a| “deracho al Trabaje’, Las nuoevss democracias
surgidas en Europa del este, despues de la caida
del muro de Berlin y el derrumbs del rdginmen
Comaunista ambicn se indcriben enesta tendencia
amaes ol casa de la Constitucion de la Federacidn
Rusa (articulo A7 3}y La de Bumania (arteculo 38).

En el ambito latnoamedcano son quince |as
Constituciones gue comnsagran el demecho de
toacda o rsona al trabajoe. Estas son: Bolivio, Brasil,
Colomibia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sakva-
dor. Grsternala, Honduras, Méxicn, Micaragua,
Panama, PFaraguay, Perd y Yenesuela,

2, Sureconocimiento internaclonal

El process de canstitucionalizacidn dal derecho
al trabaje fue acompafiado por un cpstanes
process di intermacionalizackan, mo la medida
cyue oy mas importantes natrumEntos intema
chanales sobre derechos Humanos lo acoqicran
NP5 tentos.

En primer térming, debermos mencionar la De-
Clarackin Universal de los Derechas Humanos
[Pariy, 1948), cuyo artlculo 23,1 proclams dueé
"“todd persong tieng derecho dl I!rdbd:.k:t. o b hee

alacoian de su tratubn, o condiciomes eguitalgs
yaailsfrchorkss de trabaio yo la prateccion coning
el gesempizs”, Tras esta declaracién, el Pacio
Internacinnal de Darechos Econdmicas, Socia
les v Culturales (1966}, raconoce igualmenta el
“derecho & trabajar” en s articulo 6.1

En &l ambite continental americano, la
Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre [Bogatd, 1948), sedala
en sy articulo XV qua “toda persenra tene
derecho al trabajo en condiclones dighas y o
saquir fhremente su vocacldn, an cidnta fo
parmilan (os oporiwrdedes exisientes de erysien’
Complementariamente, of Protocolo Adicional
a la Convencldn Americana sohre Derechos
Huraros en Matera de Derechos Econdmicos,
Sociales yCulturales, "Protocolo de San Satvoder”
formula, en los articules 6 ¥ 70, una amplia
referencia sobre el "derecho al trabajo” sobre la
cual valveremas mis adelante.

Tambigin &n el ambito continental europea,
Carta Social Europss (18 de octubre de 1961)
contkene varlas menclones al “deracho al rralsa-
Jo% an ka Parte |, 1 y en la Parte I, 1, sefakando
entie obras expresiones, que los Estadad se
comprameten "4 proteger de mands oficaz af
derecha deltrrhaiodor o genarse o wide medionte
L trerbiio remende elegics” (Parta 11, 1,29,

3, Elderecho al trabajo en el
constitucionallsme peruano

Fum cuando w2 ha consderado que en ol Perd
la Conatitucian de 1920 inicid timidamenta |a
constitucionalizacion del desechn del [raksajo®
alimciur o su Daxko moemas reldtivas al trakrajo.
ka recepeidn constitucional del “derechs al 1ra-
bajo™se produce tardiamente, pues reclén tene
fugar enla Constitucidn de 1979, Evta consolida
de manera muy amplia v clirs este proceso

pern; ademas, relieva en forma muy eipecial o
‘deracha ol trabajo”,

10 BEARCAS BIFSTAMANTE, Cartos La Conainsian de 1679 ol Deve b vl Tl En: Covecia, Revists dol Feogram
Acatémico g Desschn oo i Poriicls Universicad Ceodlics, Mo, 35, Fando Fltois de s PUCE Limg, diclembe e

1582, fu 10
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Este aparece énundciado como tal en das par-
tes i la carta: en el Preambuls, gue proclama
“Que el trabajo g5 debev ¥ derecho de fodos
fos homdwes ¥ representa o base del blenestar
nacionol, v an el articule 42, corréspondiente
al Capitulo V *Del Trabajo', que establece: "o
Extpdo reconpoe of irbdio conmg fuenie primg-
pai de o mguesa, B irabajo €5 un dievechc ¥ W
deber socia. Tambign en el Titulo IL relativo
al Adgimen Econdmics, 5o soials que este "se
fundaments an principios dejesticis sociof anemn-
tadai o la aignificacian del irabalo coma feenre
principal de niguess ¥ camma medio de realinaciin
e I persomg Humana’, Aungue, en ete casa,
al concepto de trabajo a que se apela 25 mas
amplio, en nuestra opinidn, gGue squel a que
refimre & "deracho al traksajo’,

La actual Constitucidn ha preservado, en térmi-
nos generales, |a farmada de su antecesora, al
consgnar en el articulo 22: "8l trabaf &5 un de-
bar y i derecho. Ex bose del temestar social y un
mediode reaitzacitn de fa persong”. Mo aiatants,
ediming toda referencia al trabajoe en kas normas
redativas ol régimsan eroRoraco.

. DERECHO AL TRABAJD, LIBERTAD DE
TRABAJD Y DEBER DE TRABAJAR

Antes de profundizai en el contenida del dera-
¢k al trabinjo, resulta indispensabie diferenciar
I de otros conceptos con los que, 3 menuda,
s e confunde, comno Ia “liberiad de trabaja”y
&l “deber de trabajar” guea, igualmenti, tienen
sede constitucional

1. Lalibertad de trabajo

L& [ibertad de trabajo. & diferencia del darecha
al trabajo” que es un derecho social, forma
parte del catilogo tradicional de cerechos,
tambisn denominedos dasicos o de “primera
qeneracon” Su contenido asta referido aka Ehe
eleccitin y ejercicio del trabaje y da |a actividad
profesional y gcondmica, ¥ S8 contrapone al

11 SASTAE INGARFCHE, Rafanl O Ce. p2s
11 CagAMELLAS, Gunllermn O O, o 191

El derechn

trabajo forposn v & cusbguier SEIEMa QU pre-
tenda condicionar el efercicle de una actividad
@ Lo pertensncia 8 un grmio o conporacion, £l
reconoacimlento de la libertad de trabaje fua
o 8¢ Ins iAstrumertos idesldgicos y jurdioos
gue posibilitarcn ol desanmolio del capitalisms,
#l constituirse en fector decisivo para la efimi-
nackin del régimen corporative medieval, que
fresiaba lo expansion da las fuesas productivac
emergentes en ka sequnda mitad del slgha KV
5@ sostlene, par allo, que “la fberied de frabajo
ol premdsa ¥ el contrehd Gomo msirmenio
para o conplizeoian de fo wilizacidn masiva def
trabalo asaleriado, canforman kas boses jusidicas
dal primer copitaiimo’!

Hitms iniciales en la proclamacian de fa libertad
de trabajo fueron el Edicts de Turgot de 1776 Y
la Lay Le Chapalier de 1791. B primers, dictado
pad &l Minlstro de Luis KE, Anne Aobert Racgues
Turgos, tuvo por finaBdad abolie ef régimen cor-
porative medieval, conforme o cual pars ejercer
cualquier oficio, arta, profesién oactividad toda
pemsona debla pertencoer al gremio o corpora-
cidn respectiva ¥ someterse 3 sus reculadicnes.
Ex llustrative, al respecto, el articals primeno dal
edicto que define L libertad de trabajar coma
*Wberiad pava efercer #n NWLSIIe feind fa expecie
o comarcio y profesitn de arres i officios que fes
plerco y hosta ejerces varkss {7

Posterforments, ¥a tiunfante la revoludién
francesa, la Asarnblea MNacional, arte el temor
dal resurgimienio delas corparacans, aprobo,
& niciativa del diputada Yves Le Chapelierel 14
die jurdo de 1791, una ley prohibiendo wda tipo
da corporachones s comes la reunion de cluda
clarins ol msmo estado wcial o profesional, fo
chireras y companeros de un arte cualguiars,
asi como la reglamentacidn de sus intereses
comunes, Esta ley, come es conoddo, sindd 3
lo largo del sigho XIX (fue derogada en 1BES)
para impedir la organizacion de los sndicates,
lleganda a considerarse coma delito participar
enalios v declararss en buelga.

al rrabegjo #n la futera conalifacian
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Ert Laz constitwciones libaralos ded sigho X0 ¥
huego e Eas del siglo KK B libertad de trabajo
aparece explicitamente reconaoida, llegando a
teneren la libertad de empresa, una de s ma-
nifestaciones mds importantes. En o atnos fes-
to: constituckenales, a libartad de trabajo tiene
aslento a partir de la Constitucidn de 1836, cuya
articuln 148 prescribic que “Aingdn géneng de
it fclus bk o commercha peede serprahibido,
d MO S8 ue SeOpiiga a fas cosfurnbnes pdiblicons,
a ia seguridad ya b soiubrided de fos pereanos”.
En saptido mas positiva, la Constitucidn dea 1828
establiacit en el articulo 166: *as bhre todo género
e drmbajn, Indiuslind O COMSRoAE O N0 280 Jue 52
oponpd a ks costiim bees adbiicas gerla seguridad
o g fa satubridad de fos cludrdanes". Mutats mu-
tand|, formadas semejanted oo han sucedida en
fussiras constituckonas, hasta ba e 1979, que
er una farmula mas rotunds exprest el descho
de toda persona "o elegir ¥ efercer ivemente
U trmbao con sulecicn ok ley” larticuls 2,13)
y sefialh que “g nodip prede obligarse o preftar
Irebajo perondat sk sw lbee consentimients st la
debids retriburcisn (articuls 42 Esta dermiala ha
sida conserada, casi exactameante en la wigente
corstitucion farticuls 2,05 v articulo 230

En cuanio al contenido aspecificn dela libertad
de trabapo, que nos pesmite diferanclada dal
“therecho al trabhao’, Meves Mujlca ha preclsada
que, respiecto de $a refacian labaoral, esta opera
e dos mamentos en su fase iniclal y en su
fase final Enla prirmers, en cuanto e trabaador
ejerce su libertad para decidir si trabaja o no lo

hace, en qué actividad ha de trabajar, si I hasa
paor cuenta propla o alenay, en este dhimocass,
al servicko de guien ko hace. En la fase final, la
libertad e trabajo ke confien: ol derecho & dejar
# trebajo por su sola valuntad."

Cors lo afirma &l mitgsmn Mewes (. @ libartod
de frabaio prodege o vaduniod del trobajador de
ETIERQY i PERTMRIGCET, Perd e aciid & ko soean al
trerbiciidar, Purede impodiv que se fuence al fata-
Jodoy A ingresar o qine se Ie prohibe safit, mds no
e degpideT™

En suma, an &l mamanto constitutive de |s
relacian aboral, el principio de libertad de tra-
Bajo s traduce an una bertad de eleccicn del
trasajador y se oponea cualquier impedimento
e restriccion que no tenga una base objetiva, ya
aes en el caracter llicite de la actividad & en la
ausencia da condiciones o aptitudes axgidas
para el desempeno 98 un puesto, sin gus stas
pusdenimportar, en ningun cass, una forma de
diseriminacion." Proscribe, kyualments, el ra-
bajo forross o impuesta, sabvo las excepciones
comstituldas o el servicia militar obligatario, el
trabajo penitenciano, las obligaciones chicas y
los casos de fuerza mayon, gue segun diversos
instrumentas inlernacionales no lesionan |a
libartad de tralbajo'” De igual manera, &l Cop-
venio 105 de la CIT', redative a la abolicidn det
trabajo foszoso, prohdbe el trabajo forzaso o
oblégatorio: a) corno medio de cosrclon o de
educacion politica o como castinn por axpretar
opiniones paliticas u apanerse idealdgicam ents

13 MEVES MUBCA, larcber: Libsirtad e trabgin, davechaalinrbajs y erfabToknd an o tbak, En: Sdeionia Labaea), b 137

ey DOGL, . TOL
I4 Lo cit,

15 [ este sentide, la bbertad de trabajo s emparienta con sl derechin 8 s no disciminaciin ee o smpleo, femecio 4
b crsl @] Cosrawrmm 111 die B AT o i gpas Codanmu e clisormines K “comiguly aéanmcoian, ENCIET 0 preferanrin
DRt v TR T el G, TR R, AETRTAN, AT DOATICD, el Thiceiia! v anpen soc ksl quE e poy
efec o aviuior o ofteva o iguaidod de oporunicindes o de tain e el ey b ocupecn oo 1, 1k Pieciag el
Cewraenia 111, no obsiante. que ine i, el o prefeen ring hoadne e s aisnciona wigidias s
inir II"III.'hI iirfmrrmingsdhy o serdn cerniderodos ciniih Geaavsroidn " Chmiouby 1.2 ) fabe Cofiviein ha i aprobadn
meianie ol Decneto Lisy Mo, TREET dal 6 de umio da PI00 § ralstcaoo anie la OIT el A= agacie de 19740

V& O i OFT M 29001 230) ajinaduada poo il Pardmadianis Redruces Legrshibue o, 33284 depn dedicriine

o THE5 yrihcado enie la DI @l | ooe feboena G 19060,

17 EsleCofrrenin, tancionado porla (T #n 1857, fus speabadn peon el Pein msdsnts Besolicien Legislabea Ma 1 1487
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al orden establecidos bl come método de ma-
vilizacitn v utilizacion de b mans de obia con
fimes de farmento econdmico; ¢ cemo medida
de discipling e @l trabajo: dl oomo castigo por
pariicipar en huelgas; ¥ ) como medida de
discriminaciin racial, social, nacionad o relighosa
[articulo 1),

Er @l morments final de la refacicn laboral, la
libertsd de trabajo =2 contrapone a cuadquier
diecisicn de una autoridad o empleador que
pretendiena obdgar al webajador 8 permanencia
laborando contra su voluntad, salve los casos en
e | ley e g win predancial plazo de preaviss
antes che guee gl trabajador materialice su retirs
e cuandta medie wn pacto de permanencis, den-
tro de limites reeonal2es, en caso el empleadar
haya facilitado o, incluse contribuide economi-
co, a la formacién profesianal del trabajador,
cancedidndole lloancia para asistir 3 cursos en

@l pais o e el exran|enn.

En ninguna de dichas fases, la lbertad de
wabajo comprende, por tanto, la proteccidn
o la satisfaccion a la expectativa de tener un
psestn detrabajo o a la de permanecer en este,
resptc ivamienle, ASpechos QUE, COMD Waremos,
integran, &n cambio, el conterddo esencial del
“derecho al trabajo’

2. El*debardetrabajar”

El trabajo comoa deber fue consignado en el ar-
ticuln 42 de la Constiteclon de 1579, cuyo texloe
fue & siguiente: “ef Extodo reoovioce of frobajo
corrn fuente principal de [a dgureza. B trobajo 5
wn derecho pun deber tocial Cormaspande (1 D
eyta dafinlcian debe refenarse que senala que
el trabajo g5 un deber “social”

La wigente Constitucion, en el articulo 23 esta
blece que "=l rabojo e un deber ywr derechio, Es
Baase cied Everhastow sociol y un redha ale realizacion
el b pevsanm

El ‘deber de trabajar” aparace, en cierta forma,
oo la atra cara del "deracho al trabajo’, pues
solo en b madida que este pueda ser satisfe-
choy, por consiguiente, fods persona tenga b
posibilidad efectiva de avceder @ un puesio die
trabajo, no serfa socialmente justificable que ¢l
ciudadano en aptitud de trabajar 2 niegue a
hacerla, Distinta #5 |a situscion cuands agquel
derechn constituye apenas una lejana expeac-
tativa, quee mary dilicilmente puade satsfacersa
para &l conjunto de ls denominada *poblacidn
econGmicaments active’, como acontace sin
mn;qpl:iﬁnr wn el mundas tubdesamalada a, In-
cluso, on alguncos paises desarofados,

Por ella, con agudeza, Martin Vabaerde apun-
ta que en los Estados que, an su mamenta,
slguberon lo que fue el models sovidtico o de
econormia statizada, el derechs’y el Heber“de
trabajar se fundieron en una Rgura unitaria: Bl
derecho-deber de trabajar’ a cuya satisfacciin
oarcura directamente ef Estado mediante po-
liticas de pleno empbec, en sucendicion no solo
de supremno rector de la politica scandimsca, Sina
de principal, sino dnico, provesdor de puestos
de trabajo, Muy diferante es la realidad =0 los
palses que tienen una economia de mercado, en
ks casales el Estado no tiene el contral delosme-
Canismos econdmicos capates de crear pueiiiog
e trabape, iazdm parla que no puede garantizsr
a tewdas los ciudadanos b ooupacian,'™ De alli,
que W imponga comao conclusian obsyia & de
gue st el Estado no pusde garantizar el derscho
al wabajo de sus miembros, tampoco poeda
imponerles & "deber” de trabajar v, menos ain,
sandionar a qulenss no trabajan,

Por ella, existe consenso en sefalar gue el de-
ber de trabsajarc® @5 una obligacidn en sentido
soci amoral, pers de ningda modo an sentida
juridico. Su conceptuactdn coma deber “sacial”™
chariva deel ral gue @n las Constituckomes weele
atribcirse al trabaps, yasea como e princ-
poil e b rigiesa (Constitecion de 1979, artcwlo

18 Cfr WALYERLIE, Antonks Martin P el derecho af by, deier de mabajir. Enc AR VI Derics dal Traibaja y die
i3 Segurdan Socinl e Ar Canstinrcidsn, Centre e Estudios Sonstiudorales, Madid, 1980, pp, 193104
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42, oo “base del lenesdar sogfal yrun media de
rediizdeidin de i3 pessana (ConstituciGn de 1993,
articulo 23 w pdras expresiones semejantes,
en relacidn a las cuales la negadibn a trabajar,
pudiendo hacerlo, aparece como una conducta
antisackal & insofidaria

Mo mhstamte, sl hien la corsagracitn constitu-
cional de un ‘deber de trabajar® no conlleva
i exigencia juridica de cuyo incumplimisnio
p‘-[ﬂflﬂﬂ derivarse uma samcion, :.-&admitﬁque
jpueda ser eaigible por medios indirectos, coma
I sefiala Bublo Correa, quien menciona, entre
astos, 8l rataméento tndistario y el iece de
cigrios beneficios o derechos ™ Atravis de ellos,
s prreterce estivrular, indirectamente, a gua las
perscnas trabajen v, die ese moda, contribuyan
al desarrollo econdmico yal blerestar.

IV, ELDERECHO ALTRABAIO: SU
CONTEMIDO ESENCIAL

1. Congepto del “contenido esencial”

Fara establecer el significado exacto de cual
quier darecho fundamental, enunciada en la
Constifucidn, resufta indispensable determings
i contenidy psencial’ La referencia o oo con-
tenido, aparece, por vz primera sn =l arioslo
19.2 de la Ley Fundamenial-de la Replblica Fe-
deral de Alemania, gus cefala: "en mingiln coso
it derecho fundomaental podrd ser afectads en
suesencin” y os reproducida en el articulo 53,1
de la Constifucitn espanola al exlglr guee toda
resguifacion legal de los derechas y libertedes
[imclamentales rospate, on rods a8, S “cian-
renido etencial”

En el contexto de armbas constituciones, se trata
de una salvaguards de los dorrchos fundarmen-
tabes ante la eventisal actividad reguladara del
keaislador ardinaria, que podria traducive, de
M Fespetarie axta exigencia, en mnormas que
supongan la restriceidn o desnaturalizacidn de
srjuellns ™ Desde luegs, mo solok acthvidad sl
legislndor reswitta limitada, sins, igualrmsnts I del
jusaz ¥ la Administracicn asi come, en general, la
de cualguiers que debe apdicar el Ceracho.

Ahora blen, jgwd debe enbendearse par contend-
do esencial” de un derecha fundamiental? Una
respesta salida v coherente a eita interrogants
ha sido formulada por ol Tribunal Constitucio-
mal espadiol en su Sentencia 11/1981, en la que
distingue dos acepriones distintas: la prirmera,
equivale a la natusaleza juridica de cada dare-
cho, s decir al moda de concebido y configu-
rado, en razén de lo cual, el “contenids esencial®
esta constituida por aqueltas facultades o pos.
hilidades de artuacidn necesaries para que o
desecho sea recognoscibla en relacion al Llipo
abstracto el derecha, €in lo cual este rosultaris
desnaturalizaco. En atras palabras, debe sxistir
perfecta coberencia entre el concepts abstracto
ded derechno, preesistent e al moments legidat]
v, i u requlacion concréta”’ La sequnda acep-
cidn, explica Fernindez Segado, “Corresponde
a bos “intereses jurdicamane Profegidas como
nukien pmddiily del derecha”. Se pusde emtonces
hablar de unn esencialidad ded contenida dal
deracho para hocer referencia a aguella parte
del cortenida del mismo que s absebutamente
nesesaria para gque los intereses juridicaments
protegibles que dan vida al derecha, resudten
real, concieta y efectivamente protegids,

19 ELIBID CORRES, Mircial, Fen o [0 Consiucion Pl o TRRL. Fondo Editedal de s PUCTE |isa, 1990 Somo 3
i 101, En & migrc sentida, WALOERDE, Mamin, 0o O, p 5 msdd e b mgiasicidn da in F v Emen fiscal ﬂ'I:.-
ol @ ok perlides: st TG @ Tiebajar O 1o Senegecian oo preiaones de dessmolee g iR 17 bk e

olpr ta adirusot de koo,

20 Tor gperaonfig ol Yermahe sustand (T 0 TeveTTin ReARINEL el b Enkbemg ghe o B
Jearskador que Erofegs o micion inmediesinmean e oovinffueiooa! g poan mim Dredeciihip

(LRSS e T s
kel mrpghin, U P

g puedp s midadc”, FEHRANDEZ SECADD, Fiandein Laé degmniies me oy danfaog furtianos Edie o

dicas, Lava, 1954, 0 113
I bl @ 11E
4 U pta

Carlun Blancasy BuRiEmMENTE



En ef criterio del propio Tribunal espafol,
ambas acepcones no son contradictarias,
sino complementarias, pudiendo utilizarse
conjuntamente™

Teniendo en osenia este concepto, podemos
ahora abardar la cuestidn relativa al contenida
asendial del derecho al trabajo

2. Elderecho al trabajo come norma
programatica

La prémera, v tradicional, scepcidn del “derecho
al trabajo"be vincula a la satsfacclin de la necesh
diad de trabajar que Gene teda persena. Coma ya
wirmees, @ita acepsodtn tlers un fundamento clam
&n la reafidad histdrica, pues en fa Francia reva-
heciomaria de 1848 este derecho fus pnarbolada
o s rsasas desocupadas ¥ reconocido por el
gobierno provisional gue k zsumic como wna
abligacian progpia, plasmada en ese momaenio
an laereacion de kos Talleres Nacionales,

Durante el siglo XIX y gran parte del XX esta
nockin siguid predaminande, le gue Bewd a ca
talogar este dernechs dodal como uno de carictes
programatios o de eficacia mediata o diferida. A
diferencia de bk clasioos derechos civiles v paliti-
cos. concebicos come libertades exiglbles y pro-
tegibles ante ol Estade, los derechos sociles sue-
ken ser concebidos coma “derechos-prestacion”
para cuya efectividad se requlere la actuacion
pasitiva del Estado ™ Los dermminacios derechos
o FICHTHAS programaticas se carscterizan porgque
0 requion desde el principie e imediEmente s
velaciomes p sinaciovnes a que s@ refiaren, siva que
ardenan comporterientos pdblicas destinadas
o L4 wer @ iniche sodire toles mtenoy; establacen
lo e fos gobermdntes deberan o podiin huces

fy viceversa (o gue na podrdn hacer) resperto a
determinadas objsiog"

Desde esta perspectiva, al derecho al trabajo
artas queun derecho sulbjetvo extigibs porcada
ciudadana, vendrla a configurar una obdigacion
social ded Estado respacto de aquel sector da
personas carentes, y necasifadas, do un puesto
de trahajo, |2 misma que se realizaria mediants
politicas, scomnes ¥ normas susceptibles de ge-
nerar esns pueiios de rabajo. A esa acepoddn
se refiere Montoya Melgar cuando sefaka que™la
prockamacidn consiitucional del dereche af trathuaio
mmmrﬁg‘mnﬁ!ﬂﬂddﬂrﬂﬁfﬂfﬂh!ﬂﬂdﬁﬂd&'
Conshitupende deque los poderas pulblicos adoptes
fas meclishrs necasankss para i hedendo posible e
giercicia afectivo de ol derecho, Porese ne surgen
de la sodemne deckaracidn ni derechios subjethves
esirictos de bos chudadanes mi debeves ssiricios
elel Estoute an orden o ba facilitacivn di puedios do
Erebali, cocn especkaimente clon an i sislema
ecoyndmico-social en el que el Extada ho aiume o
furicionn de direchor y plonificacr exchisvo™™

Comn ya & ha defalado anterlgrmente, al
referirnns al "debar de rabagar’, of “derecha al
trabajo’, como exigencia ante &l Estado solo
puede traducirse en ks comelativa obligacidn de
et de reallzar una politica de pleno empleo,
capaz de generar & conjunto de los puestos de
triabajo goe requisne [a PEA

Una exigencla de este tipo fue induida en el
articulg 110 de la Constitecidn de 1979 que
impania 8l Estade b obligacidn de proamder
sl desarrolio econdmico p sacial mediemie & in-
eremmenio de la praduccisen v e fa productividod,
fa recionel whilizacidn oe Jos recorsos, & pleng
emplen v o aistrildncidn equitativa el ingrese”

23 GOMELL HERMANDEL, Jusn, /¢ bt espoctoe de fn rerimivvin eddipanan, Bdimnal Critas. Madiid, 1995,

P A,

14 BLAMCAS HULTARMMARTE, Carice Exionn Socks, Coniucian § Dereobod Fendommesiliies. B Gonmiucin, Trodgo ¢
sequridon Sociol Asgeipcatn Luhoml pars el Deierals, Lina, 1953, pp, $5-14.

19 Crmsfiill, itk por VERDL, Fablo Lugns. Caitko de Devechio Poltice, Valimen IL Editarisl Teonas, fladrid, 1986, p

47

16 MCMTOVE MELGER, Mlredo, Lo prosencid comsitucionm! o g dasios fnbarmias, Do MY, Deganho del Trahain g de
i ekt Sooitlen o Cons Hivcibt, Certno de Estodios ComstTRucoaale, Maceid, 1280, p. 257,
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Mo ohstante, como también se ha sgpresada,
este objetive no puede, en absoluto, ser ga-
rantizada gaos el Estada en aquellas sociadades
QUE S FIQEN PO UNa Boomscaria de mercsdo ba-
sada en ia propiedad prvada de bos medios de
produccitn v la libertad de ermgness, tal coma
lo proclamabe fa Constitucian de 1979, pues
en tal casg, la creacidn de peesios de trabajo
az, princlipalmarte, funcldn dal sector privada,
correspondiando al Estado, dnlcamante, asti-
mular a este, medionte politicas econdmicas
sdecuadas, para que incremente s Ewersion,
b quie hiabed de traducirse en la sxpansion de
la oferta de empleo.

5in embargo, rneste aspecio, e5 dacir 2l del
acceso & trabaje, cabe una podibiidad de gue |
‘derecho al rabajo™se individualica y, portanto,
sevueha exigible respecto o determinado pues-
tey dis Erabssjn. Comao afimma Meses Mujsca, si béan
el cherrechen al trahajo, e el momanto inicial da
la relachon de trabajo, no [uega un papel espe-
tifecoy, en cuanto no puede fundamentar ef de-
imcho particudar e una persona a un puesto de
trabajo, podria dxepeinnal ments ser invocada
para eegir el acceso auna pcupacksn especifica
"L am Fabmisdor Bosiond 0 Ln concurso
pliblea @ interno y resullo seleccionado. B tal
hipdtesis, tiene ol derecho espedifice o acupar ef
puesto ol de o convacatoria ™"

1. Elderecho al trabajo como norma
de aplicacion inmediata

La acepeidn del dereche al trabaje’ coma un
marn devacho programdticoo, de proceptividad
aplazeda, que es la perspectiva tradicianal
desde ka cual se ha interpretado sus alcances

coincide con & wentido reducido, limitado o
restringbdo del mismo, acuhade por ciertos
sectores de la doctring, conforme al cual aguel
estaria refericds dnicamente a “un geﬂéﬂm -
daro del iegistador divkgido a fnfentar conseguir s
pencerpien ™ Exlae, incluse, una posicion guee
lega a comdiderado inopermnte, ceestionandao
au propia condicidn de derecho,™

Existe, sin embargn, otra posicidn, gue postula
un alcance amplio 0 extenso del “derecho al
trabuajo’, segin el cual este, considerado en
il mismo u operando conCurrErtemente con
otros derechos & principhos, presentaria una
pluralidad de manitestacionas, vinculindosa
directamente a cuastionss tales coma “maress
i traabxiir, powpacidn efective, clduswlas de ge-
gurided sindieal, hueelga, extinoion def controrn,
protecchin pa desermpleg, et

Desda una perspactiva similar, ¢ sefala que
el derecha 3 rabajs, presenta, adermds da su
aspecte radicional, uno més "operativg” que se
tredusce en*seberes concreios de gocitin o absren-
chdvi de bos porficidares o de los poderes putalicos,
exigibdes fudhciatmantes [_F, entre los cuales se
mencionan a3 exigenas de ma diseriminacion
enel ermplea, de cowsaliaod del despido mdividus)
y de ser informado por oficings de cofacacidn
de fai ofertas de empleo exdstente, las cunles se
derivarian directamente def reconecimienta del
derecha @l terbaio L), sxmgue ra pxistisse Fiutels
subcaonsiifucionm soline fates extremag* !

Esta concepcion amplia ha sido recogida v de-
samrollada, crecianternante, por |3 jurisprudencia
v la ddoctring de numerosns Estados v, también,
en impartantes iInsirumsentos iemacisnales, En

HF BIVED MURCA, Javeer, O O, 2 11, Wik 81 respeecin o Sermencls del Tribunal Constiecionad ce fecha |3 de jurvis
che 150 MEepediente Mo, 004 -57-AMTC-Callan) recaida en 1 Aok e Ampam seguids por Famigue Biroena fses
conira Corpas 58, que declira fundada ba chmandas ¥ prckers se ahaghee o demandanie o puesio oue habis ke
ik mEANTH COCUrn ITlEme, P enascdn & 1 ampeess, B ca o habila deipedido por e se reapate

= remiMachy dé| connurn
28 SASTHE IBARALCHE, Radeel. On O, g 139,
29 las ow
i SSSTRE IREKREC=E, Ralasd, On O, p 120,
31 VALDERDE, Anionio Martin. Op, TF, @ 204
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logue conclarne a nuestro confinente, adqulema
espacial importancia pf Protooolo Adecional a la
Corwencida Armdirica sobye Derechos Humanos
en Materia de Derechos Economicas, Sociakes
y Culturabes o “Facto de 5%an Salvador’, cuyo ar-
ticuls ¥ sefiala gue *[..) &f dereche a dnebaga |,
supoe que fode persena gece del misme en can-
dickanes justos, equitativas y satisfrctonks, pavd io
ol dichins Estodas garantisacdnen sus lagislado-
ey necianales, de monerd parficeiari_ 1

Erwmcla, & continuecion, en ks lnerales a) al h,
los derechos a la remaeneracion, a la libre elec-
cidn de profesidn. a la promocidn y al ascensa,
a la estab@idad del trabajader en el emples ¥
atras, bod cuales, en of sentido del texto, ven-
drian a configurarse como verdaderas manifes-
taciones especificas del deracho all trabajo. La
amplitud de esta formulackdn, que virtsalmante
coincide con el ndcles nenmatho del derecha
indiviclual del trabanje, podria dar begar 2 algin
cuestionamientn acerca de fa extension tan
amplis gue s2 concede al “derecho al trabajo’
g lo quie, a reserva de shondar an su oportu-
nidad 1al discusidn, por abora nos centraremos
en prasentar aquellas expresiones del derecha
&l trabajo qus, tanto la jurisprudencia como la
doctring, suelen wincular ¢ considerar directa-
riente derivadas cel mismd

3.1, Laocupacidn efectiva

Una visén tradicional del eontrate de trabajo,
de sesga riviliska, que destaca su funcidn de
contrato de cambio, considaraba que las obdi-
gaciones de las partes se agataban, por & lada
del trabajador, en pomer su fuerza de trabajo a
dlspg.si;iﬁn delempleadaor y, por allado de asta,
ey canoelar & aguel su remunaracicn, fo Tenlen-
do, por congauienta obégacion alguna de dar al
trahajador una ocupacicn determinada.™

Prescinde asta noclan del contrato laboral
de consideracionss gue van mas allsd de
la simple necesidad del trabajadar, que |2
obliga a vender, cual mercancia, su fuerza
de trabajo para censeguir los ingresos gque
su subsistencia, asi come, generalmenta, la
de 4u familia, requlere, aspecto este gus,
decde luega, queda catisfacho —an térmings
astrictamente [uridicos, que no sociales- con
el pago del salario. En efecto, ademdas de un
medio para subsistly el trabaje cumpls para
la persona otras funckones de indole no eco-
ndimlca, pera ng gor elle menos importantes.
faste recardar que nuestra Constitucion
predica del trabajn que g5 “base del biene sar
sochal ¥ un medio de renlisacidn de o persona®
{Constitucian de 1933, articulo 220}, lo que
conlleva ssurmin una perspectiva mas amplia
diel trabaje, na sole como factor esencial de
la prongmia, ting, Igualmente coma wehlcubo
para qua la periora sa “realice’, asto es, des-
plicgue sus capacidades, potenclalidadas &
iniciativa, y asimismo, encuentre satisfrccidn
en logue hage

e oo lade, pero complementarameante, es
indiscutible gus & rrahajador medlante el tra-
bajo perfecciona y amplia 5us conecimientos,
profundiza su especializacion y adguiers expe-
riencin en b ooupacidn, oficio o profesidn que
desempena, lo que, en definitha significa que
al desempeno efective v permanente de una
goEpAcian e reguisito asencial da su desarrollo
prlesional,

De alll que algumas legislaciones, como |a es-
panola, raconagecan expresamente al darsdho
del mabajsdar "a b ocupacldn efectiva™ gl
oual, segun se ha expresads, "ie ameda con su
efectividad? @5 decir, con la obligacian empre-
saril de proporcionar of rabojodor fos medies

12 Efr WALVERGE, Antanin Martin, AOCRIGUES SANLING GLITERREZ. Famin y GARCLE MURCIA, bnaguin Dererfn clef

Trotmn. Editorial Teonog, Madrid, 1997, p S0
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£ instrumetios gue le permidtan maleralizar su
prestockin laboral®™

Corralativamente, este derecho “genera parg
& empresorio todas aqueites obilgeciones de
Rrcer y no-hacer gue sean PECESARAs pana S0
smtistaecidn tode aguelle gue haga pasibie o
cfectiva prestachin de servicios del trobalodor.
Azl abliga af empresaris o asignar of Trabajs-
dor puesto concreto de trabaja, dar fas drdenes
2 inflrucciones concretas parg su afecudlon,
progdecionar i fnformacidn, fas dhiles oy he-
frdenienlas pecesanias, ¥ cuidar gue ke circuns-
rarchas armbientales sean oy sdecvadas para la
efgctiva prestacidn de sarvicion. De otrg parte,
af empresarie estd olnlgoaae @ eliminar ageuelios
ehstdculos o impedimentos gue repercuian en
el desarrallo de fa aetividad faboni™ ™

La Inactividad forzocs del trabsjados, derivada
die la falta de adgnacidn de tarsas o funciones
wspecificas, salvo que esta obadezca a situacho-
ries obxgetivas, de casdcter general v alenas a la
volurtad del empleador, es conslderada con-
traria al“derecho al trabajo” sun cuands ella no
afecte la pescencion del salario por el rabajador.
Es cquer, la mindemna doctring ded contrate de tra-
biajo, atriouve a evie, coando menos, una doble
finalidad; la econdmica, que se satisface oon el
page del salario, y la hbumana y profesional, que
sl puiede cumplirse & a traves del trabajo |a
persena desarrolla sus capacidades ¥ perfec

ciona su formacion profesional. De alli gue &l
sl P de su salario @ un trabajador al que se
obliga a permanecer inactive, no satidaga todos
Ios fires del contrato de trabajo y vulner:, por
consiguients, el derachs al trabaga

Se ha destacado, adermas, los evidentes perjul-
tios que dicha conducis empresanial scarmea al
trabajador por L entrodtor cdemds un arenfado

35 e O

rovrtra b dignidad persangl af verse privego de
us dratramenio esencial en la ceclizacion de s
peranalided. La elewrcidn de las valores mono-
fex ol primer plano daf arden Juridies, guedanian
directamente wiantadas 5 of trabaindor se viera
fovzado a manfener unag aciosidad incomparible
cove s deber constiticional de trpbajiar (0

También es iImgortante o vinculacion del deve-
choa b ccupacion efectiva con la proteccidn de
I protesionaboad def trabajadorn en la medida
gue la nactivided de aste afecta sy promocdn
y formacion profesional. De hechao, & abaja-
dar forzado a |a inactividad es separade de la
dindrica de la emprasa y pastergado en sus
expectativas de promacitin y ascensa, ya que
dificiimente podrd reunir las calificaciones ra-
querkdas para elbo, vinculadas al desempeno
efective de una funcidn.

O la misma maness, quedard marginado de
la formacién profesional, gue &5 ingrediente
necesasio para su fulura promocian. Incss, en
la parspectiva de defar b empresa, una previa
inectivichad profongada pusde causar ls pardida
o disrinucion significativa de su competitividad
en &f mercado de trabajo, Se relaciona, igual-
mente, la scupacian efectiva con la interdiecidn
de la discriminacin, en la madida que puesde
considerarse que negar trabaje a uno o vanos
trabajadores mientias los demds gue integran

la emprosa ko tienen, constituve una condiucta
discrminatoria

Por estas razones, 58 ha puesto da relisve que
asi corno el desconodimiento de este derecho
coOMpOrta la vulneracidn del derecho funds-
mental al irabaje, de la misma manera genera,
Coma consecuencia directa, la vulheracksn de
otros derechas laborales, comn a la pramocisn
y formackdin profesional.'®

36 WALDERDE, Anbonto Marin, AOGRIGUEZ SARUDD GUTIERFEZ, Femirs y GARCLA MURCIA, Jasein. O Cif, g, 501

17 GUANOHE MAREERLD. Albwerin O, O, [op 54:35
18 fid, g 3s,
19 Mid, o 36-37,
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Lamplicacion del trabajo, como actvwidad huma-
ra, con etros valones ¥ principios constituciomales,
determing quie ademas de considerarss al “daene-
choal trabaje’como la huente directa & inmediata
cel deracho a la ocupacion efectiva, sate pueds
anConivan, concurmeniemenie apoyo en acuellos,
configurdndose, de esta manerg, cono e dere-
chatributario de diverios precs phos constitudo-
males, tadas ellos angan@ados en tarmn a la idea
ceniral de la dignidad humanay ded trabajo como
miecha de reallzacldn de la persana,

Ennuestro crdenamiento, el derecho ala ccupa-
i efectiva apenas ha lograde reconaddmignto
an ka Ley del Bagimen Laboral del Futkalista
Profesional (Liey 26566) cuyo arthouto 7, Inciso
o] lo incluye entre los derechos dal futbolista
profesional, precisando que an virtud de este 2|
futbalista o puade, salen an caso de sanciin &
lesitn, ser exeluido de los entrerarnientos v de-
mias actividades instrumentales o pregaratorizs
para el ejercicio de la actividad deportiva,

3.2, Ef deracho al trabojo y la congervaclin
dal emples

El hito imdclal de este proceso se encuentr 2n
la Senmancia Mo, 45 del Tribunal Constitudional
italizno, del O da junio de 1965, gue sctablacid
guie el articulo 2,116 ded Chdiga Thil, e parms:
tia ol despido od nutuns, contasimple exigencla
formal de un preaviso, debia interpretarse con-
forme a kos principios de ks Constituckdn, espe
clalmonte log articubos 4 {derscho al trabajo) v
&1 [ejarciciode |a libartad economich conlons
& l& utitidad social) de esta, =n al sentide de la
conservacion del puests de trabajo.

La rascendente decision del Tribunal altano,
produjo casi de inmediate un cambio en la
legislacidn laboral al aprobarse el 15 dé julio
de 1966 1a Ley S04 que introdujo el “justificada
mutivn” de despido, suprimiendo asi el despi-
do ad nutum, Continuando este procesn, an
1970, se dictd el Estatuto del Trabajadar, Ley
300, que establecid |a estabilidad real en el
empleo al prever en su artlculo 18 1z readmi-
sian obligatoria del tabajador despido sin
justa causa.’

La docirimg espanola se decantd a favor de este
critesio ala hiora die realizar [ interpeetacion del
articulo 35.1 de la Constifuciin de 1978, que
establece; “todes los expadoles tienen ef deber
de trabigiar y ef derscho ol frobafa [L.0 Analizan-
da esta normay su relacidn con la liberted de
emprasa, Martin Valeerds sostiene que [0 b
firninaciones mds cldsicas de & @ufinomia er-
presarief camd consecuencla del recenocinmienio
def dereche al trabaje son las que se reberen g la
exigencin de ung cousa grove posd i juslificocidn
die Ios Sespidos inoividualag

En la mitsrra direccisn, Montoya Melgar recono-
cela exlstancia de una segunda acepe dn dal da-
recho al trabaje que conceptda a este como uma
“Nibrerr e el @ dnvnediala an el trabaio™ rente
3 quisnes pretencan valnemoda, Concluyendo
s1 razcnarmients, afirma este autor que uno de
s efectos de esta acepciin mas restringida del
derecho al wabajo consiste en que el desplda
FLSTcaen enconiRRT un importaie feno en
il derecho of freboji, Cy@ et interprahacivin se
quirarmente delvera fugar o favar de fa readmizin
Fawrana dhal despadida tin rausa™™

& PIZIPOALISO. Aledismdra Leonone g8 Dereef Caniuciana. Centra de Extudias ConstRucinrles, Maddd, 1584,
| 75 Tambidn, SAGARDOY, Juan Artoro, {o vy i covsrato e trbamio, Invtihots de Esbidios Ecomoamco
Fadiid, 1990, . B5. Téngase presente qus s wticulo 43 de fa Consticucion Hakana wial que Lo oo so-
¥ v VR, P pupde desor i forst contrainments o by tikdod socil o de maneg o arenteo fo Sedquiidad

il fif {2 b el Puaraieend T

21 Hecientements, en weiud de o acierdn ente o Gebiama w la princmal cential siedkcal do Ikalls, esla noima Py
teda e TEmprkTenE A DA, Tun Cans b1 experinnorind, en iani s implenonian medidas oo an-

T, e e resned B las prectacicnes por desemplen
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La jurisprudancia dal Tribunal Constitucional
eapaiad rocoge, Ainalmente, esta doctring en la
Sentencia 2201981, deld 2 o julla de ee afo Ea
esa sentendia el TC précisa que .ol derecha o
Era bty e cuaalar et @ Lo Wrertod de tratiajar,
siao que impdca alpo mds: conlizeg el derecho @
L pures 1 e tradndio i B st senila, adosdarky
wna dable faceta Por un fads -facena ndividus!
cancreteaa en o getiouo 35, 1 08, implicars ef
derecho de fodar fas persancd que odfediten 1o
rapacided exigida para effa o un determinado
muesio de ratnafe el derecho @ fa estobilidod
an &l emyplen, esio 85, g no ser despedido sin fa
cancurenca de causa fusta, Parebo -faceta co-
lectiva quar ermang del ovlictls 40, 1-, susandnia un
mardare Sindido o fos poderes publices pavo gue
Teaiioen wiag potiod de plene empfec ™

Mas sdalante, en atra Bmporanta Sentencia, del
27 de ensso de 1994, al Tribunal Canstitucional
espafiol sefald gue "0 e inexistencio de ung
regeitn adecud da coinrg & despido o cese debil-
liraeta pefigrosamente fo conslstenchy del derechin
ol trabugle ¥ vacharis of denecho gue fo ragula de <
faaricign tuitiva’,

La daoctring espafola senak, por ello, guee 20
i vertiente individual ol derecha al trabajo s
concieta “en & derecho d un pussto de rabajo,
in cum significa e derecio @ acdeder al tradnajo
anipualdad e comafciomnes, es1o ex, L probibiicidn
de discriminaciones en of emplea, v el derecho a
I estabilided an of mismo, que se troduce a0 fo
RECESGRT CONCUImanchT de Jusie couse marg elec-
Twar & diesmidin ™

En suima, gn s adpecto individual, ol derecho
al trabajn sepone |3 vigencia ded principio de
causafidad comp exigencia ineludible para la
vifidez del despida, descartando, de este modo,

#1 SASTRE IBAFRECHE Rpfael Op, Cit, pr 1314132
45 Mo, Py 133184

del peddanamients juridico of despldo ad mdum
o incausadn, antendlends por tal aqual en al
cuial la sola expresidn de voluntad del emplea-
dar &2 considerada suficients para extinguir la
redacidin laboral En este santide, "la supiresicn oe
ta faculiad def ampleador de despedie libremente
poseeas), 58 he diohn, no solo i wilor sistermdticn
0 dle princiody, sino queé reflels iominea, de madn
emblemdricn, una cancrena opoidn poltice de
garantis, fanha del devecho a lo ocupacidn, en su
cortetido scondmico ¥ profesisnal, como de la
digridad sockah ™

Se ha afirmado también, que en el derecho al
trabajo pueden distinguirse des facstas tonjen-
da an ceeniz qulen wea of wrjeto pasive frenio
&l e puede elercarse o que debe satisfacerdo:
la paablica ¥ la privada; En su aspecio publica,
el sifjets pasive es ol Estade, v &l derecho se
iraduce en ol dabar de este de fomentar el
empleo; en su aspacto privado, el sujets pasie
5 el empleador y “se centrarn en el derecho dal
irebajudor @ ooupar su puesto de trabajo hasta
que furya une justa couse por fa que pierda su
erfplen” " Este enfogue no a5, en modo alguna,
apeeste al anterior sing coincidente poes la
faceta publica vendria a ser ol aspecto colectivn
dhal derecho ¥ la privada se identificars con o
aspecho individual

Forsu parte, en la doctring latnoamencans, Da
Buen afirma gl sentide amplio de este derechao;
"ol devecho ol trobafo presenig, A derda @hgenn,
warias farrmies de maniiestaree, Podviamos hablr
EVT RIFIET BErn, ol derachio o addgininy un am-
e, En sequinde fugar, del devectio g consensar i
empleo™™ Respectn 3 eots alima manifesiacion
sifiala que e Pedwce an Lister ol cure posedriia
SET fa SAgeEnie: fodo trobajador Hene derechio a
conseryar e emplen, sofvo que hubiere una casa

85 GHERA C Toreks roale & hutiber abbpamna § Neormroomiene. g8l Citsdn por SASTRE INARAECHE, #igfyg) G Cir.

o 4d,
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s b e prd vt de L Eide premncipis s idéniiffog
came el de b esrabifidod en ef emplion® ™

¥, en este amigitn, come antes o senalames, &
derecho al trabajo, esta consagrado en el Proto-
colo de San Epluad:q'"'rel cual, bras emiendiar en su
articula & el contenida ezencial del “deracho &l
trabaje’; decarrolla in extense todos sus alcances
en el artiouo 7 gue dice:

“Las Estados Partes en el predsente Fratecala
recanooe que ol devechio afl prabojo al gue
s refiere @ articwlo anierior Supane que
lnda persona goce del mlsma en condicic

fles justas, equitehives i saniefac oo, pang
fovcangl dichos Evbackns gamamriizand e dus
feaislpciones, de mansng pariciar

[

of) Lo estabitidad de les trobajadoses en sug
ermpecs, de acuendo confos caracienshicas
ok foas AT TS ¥ pralesiones y con (s cl-
sid e fursra separodidn, En casos de despido
injustificado, ef rabalodar temdrd derecho
& ung indemnizecidn 0 8 A7 rendmisidn en
of prgileg o a ELTELEINER BIRT BRestarkin
Lrevista por lo legislacidn necional”,

[ este meodo en al pensamisnto del Protacol s,
“derecha al trabajo”y estabilided en el empleo®
50R Conceptos impcantes, siendo el segundo
una de las manifestaciones cancietas del pri-
FrETe,

Especificamente, la “estabilicad en el emplec”
@ gue 32 reficr el Protocolo s= taduce en
exlgencia de una causa de "justa separaclan”
para ka validez del desplde, de ko que se dedhuce,
s mayor dificultad, que este instrumento des-
carta al despicde s causa, o of AuUfhn, poe ser
contrario al derecho al trabajo. En tal sentido, el
Protocalo de San Salvador viene a dar sustenta,

3l el

e ol Ambita de |8 Aonmathva intermockonal, o
Ia tesis amplia dal deracho al frabajo que, su-
parando s concepitn tradicional de alcance
restringido, sxtiende sus efecios a la probeccicn
del trabajodor contra el despids incausado.

Al habes sido ratificado por el Esado paruana
y &n aplcacion de ka regla de interpretacion de
s derechos fundarmentales canbanme a los Era-
tachon y acuendos sobe desechos humanos', «f
Proteeods constituye fuente abligateda para la
Interpretackn del deracho al trabajo, an la rme-
dida gue aste figure reconocido en el catalogo
de darechos fundamentales de nuestra Consti-
bucion, tal como courre en el momento atual
conel articulo 22 de la ey fundamental v habrd
di suceder en el futuno segin al artioulo 27 dal
proyecto. En tal virtud, ol derecho peruano, par
Iz wia del Profocolo de San Sakvador, incorpora
ef concapto daestabdidad en el empley, erten-
dido, a su wez, coma [ exigencls de una causa
Justa par e valides del despide, o principio de
caumalidad” ded ciespido.

Tal concepsion amplia del “derecho 3 wabaja®
ha side, igualmente, recogida por la ferkspree
dencla de nuestro Tribunal Constitucional, en
su seqtencia del 11 de julio de 2003 en laque

BEpTEsa;

B ever b robajo s recanodido por e
o ticeo 23 de Iz Conshitucin. Este Tbungl
esdirm gue sl cantemido esencial de este de-
rech constirciana! mplica dos axpectas.
El de peceder & un presto de rabajs, por
Wi Eeirte o pos ofra, af devecho a ng ser
aespedide sing por cousa Justa, Aungue
o resuiee relevante parg resalver br omosa,
cribe preclsergoe en el primer coso, of dene
o @l oo sopene A adpcioe por e
el Estaaco de o porfifon orieniteds a que

0 Eaks regin gures =n le Cusrtn Cisposiciin Finaly Transitoria de o Coratthucicon da 1993, paan o festn de la noesa
Constisucitn sotan consagrecls e 8l Anindo 11 cel Trulo Prelimings

51 Evpadionts Mo 1124. 2001 ANTE, on procesa segulihs shine el Sindicain Unkario de Trabajadiores de Telefinicn del
Fand y la Fedemocn de Trabajadorss de TelefGrica del Pand ontra oiia empeess en eelacidn d despide dimmis di

criinkencos imhajadores
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i 1]

i potilacitn atced o un pueio de rrabaji;
leds E1 sgrincke grpecio del derecho o o
que resaita refevianie parg resobver id coudo.
fe frata daf darecho ol trebajo entandido
oovhe proscrlgotn de ser despadido salva
PO pansa st

Asd pues, nuestro TC, consagra la Intespeetacion
amplia ded “derechs al trabajo’ en virud de la
cual este 5o pxtiends a la proteccion del empla,
telerandn & pirdida del mismo dnicaments
cuando medie una causa justa, legalments
establecida y debidaments comprobada, En tal
virtud, el "derscho al rabajo? Incluye & deno-
minada principas de causalidad” cuands opers
respocto del momientc extintivg @ |a relacitn
labesial, radicando en b exlgenci del respeto
eate ks eficacia de aguel derecho,

V. ELDERECHO ALTRABAIDEMN
EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

El derecho al rabajo se encuentra reconocido
an el articula 27 ded Proyecto de Ley de Reforma
Canstitucional, en los sigulentas términos:

“El rrabajo es un deber v un desech, base
def tienesior social § w medio de realize-
chip de by parsom,

ET rranbaapo, en suws dhersas modaiidades,
ey phyeta de prodeccicn por ¢f Extoda, an
sspecky! ol de (o madne el meenor deedlad
Eil Fstada orradica foda forma de trabajo
prnfribida parla lay,

El despine requiens de causa justifiooda
sefiglada en fa ey, En caso de despido
injustificedo of frahajiador feme derecha a
Lk indesmriraciin o d fa readmision an el
Empien o J cualpuier adr prestacian, en
forrma provista por la fey. £5 niro el despica
gue grovio devechod funddameniahes reoe
noacking pee aste Corspiueihn

Oe esta formulacion destaca un cambio de
enfoque, acerca del contenido del derscha al
wrabajo, que establece una ndtlda diferencia
con las dos Constituciones precedentas (1979
y 1993), purs scogeendo la mas moderna doc
tiEna y las edentacionss del Protocola de San
Sabeador, el arteculo 27 asume, decdidamente,
coma contenido o nspecto individwal o privada,
s bk prehera, diel derecho al trabajo, esto es
su prowecclon sobre el momento extintive de la
relacian labaoml, estableclendo la exigencia da
causa justificada comno requisito para la valkdez
did despido.

Repimose gue en la Constitucibn de 1979 &
defacho & la estabiidad an el trabajo fus enun-
clacko e el articubo 48 v &l derechas al wrabajo
e el artdulo 42, y que la de 1993, reconoce a
este dltimo en su articulo 22 v el derechio a la
protoccion contra el despide acbitrario en al
2T.¥, s bien, la interpretacida sistermitica de
dithas reormas conducia 8 una comnclushiin na
muy diferente de |a gue puede axtraerse del
articube 27 del Proyecie™, es evidente gua el
unfogue sdoptado por edte facilita la Inkber in-
tarpretatha y deccarta toda polémica acerca da
si el principio de causalicad ded despidao forma
parte, o no, del derecho al wabaja.

1. El derecho al trabajo y el despido
injustificade o nula

1.1 El despida injustificada y la
estabilidad en el ernplen

La narma provectada pstablece ol niclea
esenclal de s uiura regulacion nonmativa dol
regimen del despido. Afirma, en primer lugar,
oorno ya 52 dife, el principio de causatidad del
despido, al ertablecer gque el despido requiere de
Cauts fistheads { )"y ol requisite de |a tipicidad
¥ begalidad de 13 causa justficada al agregar que
estadebe wer wdialada en s ley? expresion que
establece una reiera kenal expresa en maternia

53 BLANCAS BUSTAMANTE, Carios. B denroto of trobao y & dheipedo arbitonn, A propdsins de ond demienein ded bl
Comdfincineg, Bre doin il erwios. B0 X118 25, Lima, noviembee cle 3000, pp. 2653800

Carluw Blancar Sustamante



de pracisar cudles han de ser a8 caugas justifi-
cativas del despido.

La interpretacion de esta norma —una vez apno-
bada la reforma- deberd efectunrse, necesaria-
mente, a la luz del Protocolo de San Salvador,
oo artioulo ¥ inciso o) guarda directa conexidn
conal articulo 27 proyectads, por referires am-
bos al despicka,

Como va Tuvimos acasion de analizarn, of referide
tratade consagra el devecho a la “estabilidad =n
el emnplen’ entendiendo por é5ta la exigenda de
wia Causa de et separacidn coma requisito
para la validez del despida En tal sentidao, ka
regulacian kgal del despido, para ser conforme
can la Constitucion, deiper tener Como conie:
nido primigenio y esencial ks vigencia del*prin.
ciplo de causalidad” o, dicho en otros Ermings,
la proscripcién dal despido incausado.

De la interpretacidn del ariculo 2 del Proyects,
efectuada conforme a las normas del Proto-
cole de San Salvador (articulos & y T, fluys
nitidaments que este precepio consagra la
"metabilidad en el emplen® en cuamto et ing-
tituckon supone la exigencia de Tcausa justa”
como elemento legitimador del despide v en
cansecusncla, escluye la posibilicad de gue asta
pueda efectuarse vilidamente basdndase en gl
maro arbitrio del empleader. De este medao, la
“actahbilbdad laboral” 42 contrapone al ‘despido
e nuenam’, que reconoce &n ba sola voluntad
—incluse incdusada- def pmpleador el factor

legitimadar del despido,

Mo ohstants, la imerpaetacan del articulo 37
ded Proyecto, a la luz del Profocolo, o conduce
1 “conslitucionalizar” un régimen especifics de
estatbiilidad laboral -absaluta o relativa-, pues
ambas normas son plenaments coincidentes,
tras estabbecer el principio de causalidad, on
dejar a criterin del legisledar andinanie efectua
EsLa DpCion, centrada —cormg se sabe— en definis
I medicka repasador -reposicion o indemniza-

cldn aplicable frente a un despida injustificadn,
entendiersio por tal agquel basadoen una causa
justa que e empleador no puede prokar en
jukcie, Pero, en modo algun, esta libertad de
opcitn concedida por el constituyente al legis-
lasdor respectn al régirmen de estabilidad labaoral,
conlleva la posibilidad de elimnar la estabilbdad
rrlsma miediante la supreshdn de la exigencla da
una causa justa para ba valldes del despida

Ental sentidn, la opcidn entre un @siema de es-
tabilidad relativa, cue solo contemple b indam-
nizacitin, u ot prestacidn, coma respuesstaala
mjustificacian del despldo ounc de estabilidacd
absolutaque prevea la reposickin del trabajedor
en e misma supuesio, o convierts, CoOMa &N
ripor a5, an una cuestion de polltica lagistativa,
que habird cbe dafrirse en funcidn da kas circuns-
tancias socialas yacondmacas prevalecsntes en
un momento determinado, sin gue, por atro
lada, la eleccicn del legistador vaya a signifecar
que esa sea |2 anica Interpretacion pesibbe del
texl constiiucional ni, por fanto que no 583
susceptible dis variar en stencidn al cambio da
aguellas circunstancias,

1.2, El despido nuln, lesive de derechos
fundamentales

Asirminma, el artloubo 37 del Proyecto califica
cormd Aulo el despido que agravie los derechos
fundameritales reconoddics por la Constituckin,
S& recage, en esta forma, una figura gue en los
Gltimos Hempos ha tenkdo crecante recondc-
meento @n la jurisprudencia y la legistacian de
numerssos paises, al destacarse la relevancia
sconstitucional” del despido en cuanto este
puede servin coma vehloulo o instrumente para
la besicn de bos derechos constitucionales def
trabajadon™

Par efin, g2 ha dostacado que-en el despido meko
o es gue “Falte"la causs, coino de ordinario ocu-
e o los despidos injustificados -al no prokar
el empleador b existonca de Ls impautada-, "sino

53 HLANCAS BUSTAMANTE Carkrs. Flkesaichs an ef devechio rbomd peruanc, Am Editores, Lima, 3002, Capltus Quinka,
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QU exishe Wi causo recl pen it Que opea
cema imite consituciong! dnteinsecn @ mifren-
guieabie de fa facultad goa of legislader conffers
al emypaadior am onden g by axtinclan dal contra
e brabayo por sy decision prikmtensl ™

Esa “causs’, presente y efectiva materiaiments
perg inadmisible juridicamente, supone la
lestin de cuabguiera de los derechos funda-
mentales del trabajadorn, Observese que en el
teuta del precepts bajo comentaro, [ nubdad
del despido no s predica Gnicarznie respec-
to de los derechos “laborales® especificos del
trabajador sing con relacion a todos los qua
coma persons v ciudadans b correspondan.
Ello sbarca, en espacial, aqesllos que kntegean |o
que AlonsoDlea denoming la*verside kebonai de
Fos derechos fimdamentakes’ “en e sendido degus
nedieT BITEFer L BT, i adn Do oo -
fesraeinmes HoaL en conexiin con ks relociones
Trcfiwiciuhes ¥ cokscrivas et oo™

Sa incluye en esta “version® entre atrog, oon
mpicial incdencla en al dmbihe de s refacidn
laboral, el derecho a la libartad ideoldgics y re-
lgicrsa, a la intimkdad personal, o s reanian, 2 b
libre expresion de los fdeas, & obtenes a tutels
Judicial efectiva y a la presuncin de inocencla,
sin que gste enunciade tenga mais valor gue
Tustragivn poes, sngue exisian unes hipdtesis
mids paokables gue otras, en verdad cunlguier
derecho fundamental puede ser afectado me-
diante el despido siendo o relevente, en esta
materls, la concepcidn segun ka cual &l contra-
1o de wabajo, y la relacian antre empleador y
trabajagion que nace de aste, no constituye un
camps ¢ zona segregada de b aplicacidn de la
Constitucion o dal ejerddio de [of derechos gue

3 MOMERED PERET, Masd, Fimving ¥ proce sk rrieninor o e aieapiinaris. £n A4 W Lo mfarm del Eifewuin oo Las
bajediaras, Edliodates di Dt b el das, Madeicl 1984 B

aila consagra, razon por la cual las conductas
que en este ambito sean leshvas de aguellos
deben mermmoer |2 sancion de la nalidad

For ello, en sentide coincldents, e testo cons-
titucional proyectadn senala en su articuls
29 que "en [ relacidn de tmabajo es nula foda
condicidn que impids & ejercicio de los desechio
Tundarnentobes®

Alvircular directarsante la malidad con ks lesisn
a cuakyuier derecho fundamental, el artieuls 27
del Proyecto plasma una concepcian amplia
del despido nula, superande la configuracidn
mutilada e del msmo contdene la Iegislacién
attual' Por otrolado, la“constiucionalizacion®
de esta figura deba werse, antes que coma
una extansion de las normas de Derecho La-
Iseqal eantenidas en la Constitsdidn, como la
reafirmacion de los principios de *supremacia
Constinucional”™ y'mayor valor” de los derechns
fundamesates, propios del Esado da Deras o,
conforme & los cuales este no pusden cons entir
an la existencia de onas alsadas o inmunses &
la aplicacion y ejercicis de aquallas,

El reconocimiento constitucional del despida
nubay s diferen ciacion del ‘despido injustifica-
do” o incausade, condleva que en este supussts
proceda la reposicidn del trabajador, coma
medida repatadorn necesaria, toda vez que lo
quae o5 Juridicamernts nulo no produce ofocts
alguno, Esta selucion, que es la que actuatmen-
te establece la ley peruasa, v las legislacionos
autranjors que regulan asta clase de despidn,
ancuentra, ademis, solido fundamensto on ol
hechn de que porimplicar [alesion de derechog
fundementales tal despido puede ser impug-

Trer
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nado madiante la Accida de Ampan, la misma
que conllavs [a aplicacidn de mecanismos de
putela restitutosa; esto es, como o senala el
articulo 1 dela Ley de Habeas Corpus y Amparo,
*la reposician de fas cosss & estade anbenor o le
wiodacidn o amenoee de violeoidn de un derecho
constitucinma!

Cabe recordar, al respecto, que |a doctrina
constitucional e Catendnca en sefalar que en
rnateria de profeccion a hos derechos fundarmen-
tales corresponde a bos drgancs jurisdiccionales
dispenzar al afectado una pronta y efectiva
tutela restitutoria

2. Elderacho al trabajo v el
fomenta del emplen

Aguel aspectoo contenido del derecha al traba-
jo que tradicionalmente s& ha puesto de relieve
coms sU contenido Onice o principsl, spamce
ahora regulado en el articulo 26 del proyecto
i ey cie Reforma Constrioacional, gue se refiem
 la ebligacidn del Extado de adeptar politicas
y promover condiciones para “ef famento del
trabafo decente, squidad en &l noceso ol ampied.
copacttacian, farmacion profesiona), productiv-
did v formaitzocion de fas relaclanes d trobajo’

Fste precepto del proyecio encherra, en verdad,
warigs cudstlones winculsdas a la politica de
pmplea, como expresion o, mejor dicho, deber
dal Estada directamante derivado del denechao
ciudadano al trabajo, Bl primens de estos de-
beres 25 el de fomentar @ emplen, habiendo
ceriitiche toda referencia a una politica de'plena”
empleo, habida cuenta de las obwias dificultades
que implica alcanzar este objetive y de la cuasi
imposibilidad de que & Estado se obligue a
glkn en &l marco de una economia de mercada,
raggicda por & lbertad de empresa, en queaguel

fiscuenta oo los mecanismes apropisdos para
fa creacion directa de afmpleo.

Su Funcidn, sl reapecto, es, por tanto, ndirecta,
limitdndose a “fomentar” &l trabajo, mediante
la adopcidn de politicas econdmicas ¥ sodales
y mormas legakes que ereen condiciones favo-
rablas para que, principaimente, sea el secior
privad &l gue genere los puestos de trabajo
requeridos Bl emples a fomentar” ey el rabaje
decents’, exigencia esta gue desestima la crea-
cldn de emplea precaria, s dedr, agusl qua no
retine las condiciones minimas de seguridad,
remunercion ¥ prodecclin social establecidos
en estandares generalmente aceptados,

Las politicas v condiciones gue debe pro-
mover @l Eitado para que axista “equidad en
el accesa al emples” dicen relacidén con una
decidida proscripeion de la discriminacidn,
cualguiera sea su motiva, &0 |a fase constite-
tiva ¢ iniclal de las relaciones de trabajo, Al
respectd, esta dispoaicidn habea de Interpre-
tarse v aplicarse en corsonancia con el Con-
vanio Moo 111 de la OIT sobre ‘discriminackin
en materia de emplen y coupacion asi como
otros Instruisentos nternacicnales relativos
a la discriminacidn ™

Las raferencias a las politicas de capacditacicn,
formacicn profesenal v productividad {entién-
dasa: formento de.} deben verse como acciones
de naturabeza educativa, complementarias o
Integradas en la politica de emples en cuanto
se dirigen a offecer oporiunidades de prepara-
cinn, perfeccionamisntoy elevacian de su mivel
profesional o técnice a los wabajedores para
mejorar sus posibilidades de access al emplee,
pn un mercado crecienfemente cormpetitho, an
que |a calificacion ccupacional juega, cada vz
s, iy il prepondaranta,
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bie este modo, el Estado promueve & eampieo
actuands no solo sobre la oferta de trabajo,
principalmente 3 trayés de politicas economi-
cas, sino, fambéén, sobre la demanda de squel,
rmadiante politicas educativas, al Invalucrarse
en la capacitecidn y perfeccionamiento de los
trabajadores.

En Gltimo térming, & incosporacidn al fexio
constitucional de ta obligackin estatal de pro-
maver [a “fermalizacidn de las melaciones de
trabajo” eéntrafia una wecacion de respuasta
& la grawe citwacldn de la infarmalidad que al
finadizar &l afio 2067 representaka enoal Perd el
52.9% del empbeo no agriceds ¥ sin condiderar
ias personas cmplecadas en el servicio oy -
tico, Las relachones de wabajo en dicho sectar,
azpecialmente en las microempresas, qua
represantan, ef 188% del emplen no agricola,
son extremadaments precarias ¥ o exigencia

Carlne Blaness Busimmanis

de su formalizacidn conduce, bisicamente, a
superar estas condicionss mediante su insarciin
e el marco legal @ instituconal, para bo cual
el Estacho debe desarncilar una politica qus bes
permita compensar kps mayores costes deriva-
das de las obligaciones laborales que deberdn
curriplis, con indentivos adecuades de cardetar
tribsutaria y crediticls, asl come capacitacidn
asasorambento para la gestidn empracarial.

Pesde luege, la opeidn de conseguir esta *for-
makizacidn® via la creacion de wn réglmen laboral
especial, gue supandga la devaluackbn de los de-
rechos y beneficios establecidos en el régimen
general, Creando asi una suerte da trabajadones
de sequnda chase, no seria, en modo alguno
apropiada ni constitucional, pergus entraria en
conflicto directa can bas normas ralatheas a las
iguatdad del trato, de oportunidad v me discri-
rrirackin, i como la igualdad ante ks ey,
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