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. INTRODUCCION: LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA A EXAMEN

Es indudable que Espana esta transitando hacla
un cambio de era, © como minimo de ciclo po-
litico. Asi lo atestiguan infinidad de encuestas
recientes que ponen de relleve que nunca como
ahora, en democracia, pese a la reiteracion de
crisis de todo orden, el descontento social y la
desafeccion politica habia ocupado un lugar
tan preeminente en la jerarquia de inquietudes
sociales, después de |a situacion econdomicay el
desemplea’. En efecto, los estudios sociclégicos
revelan que existe una percepcion ampliamente
extendida de malestar y desanimo debido fun-
damentalmente a dos razones: la actuacion de
los poderes publicos durante la crisis economi-
ca, juzgada como deficiente, y la asiduidad con
la que afloran distintos episodios de corrupcion
publica y/o politica. Como consecuencia de
ello, ademas, los principales partidos estan
experimentando significativas y quién sabe si
irreversibles pérdidas en la intencion de voto’,

Ante esta realidad, que evidencia de forma muy
elocuente el antagonismo entre las élites politl-
casy econdmicas tradicionales y buena parte de
la cludadania, se observa ya hace algun tiempo
como las demandas sociales no satisfechas por
los partidos politicos se canalizan a través de
movimientos arraigados en la sociedad civil
(como el denominado Movimiento 15-M7).
Ademas, resulta constatable |a emergencia de
expresiones eminentemente politicas de nuevo
cuno, que abanderan la critica al fracaso de los
partidos tradicionales (a los que tildan, utilizan-
do un término de reminiscencias michelianas,"la
casta”), y a los que reputan la incapacidad para
enderezar la situacion economica y reprochan
su impotencia para erradicar la corrupcién
galopante®,

Asi pues, a pesar de los fuertes resortes institu-
cionales que anclan el bipartidismo casi perfecto
PP-PSOE desde 1977, y muy senaladamente un
sistema electoral altamente desproporcional®,

1. De acuerdo con una larga serie de encuestas dei Centra de Investigaciones Socioidgicas (CIS), fa valeracion
negativa de la situackn politica es del 70%, y la de 1a situacidn economica del 50%. Como consecuencia de ellg,
1a Insatisfaccion con bos resultados de la democracia alcanza al 70% de los espanoles, la mas elevada desde la

Transicion. Disponible en:

<hlipJ/esdllen rgab
consulta: 5 de noviembre de 2014).

pdf>  Fecha  de

2. Elbardmetro de octubre de 2014 situd a Podemos como primer partido en intencién de voto con el 17,6%, frente

2 un 14,3% del PSOE y un 11,7% del PP, que cae del primer al tercer puesto desde julio. Disponible en:

<http/epQlep
consulta: 5 de noviembee de 2014,

(Fecha  de

3. B Movimiento 15-M, también llamado movimiento de los indignados, es un movimiento cludadana formado &
raiz de la manifestacica del 15 de mayo de 2011, donde después de que 40 personas decidleran acampar en la
puerta del Sof de Madrid de forma espontanea, se produjeron una serie de protestas pacificas en toda Espafa, con
la intencidn de promover una democracia mas participativa alejada del biparticiismo PSOE-PP y del dominio de
bancos y corporaciones, asi como una “auténtica division de poderes”y otras medidas con la intencién de mejorar

el sistema democratico.

4. Apartirde 2013, empezaron aformerse nuevos partidos politicos, como el Partido X en enero de 2013, o Podemos
€n 2014 que se presentaron a las Elecciones Europeas de 2014, obteniendo S Eurodiputados el segundo. El
maovimiento 15M ha tenido Influencia en movimientos socigles posteriores como el Movimiento Occupy o

YoSoy132.

5. El sistema electoral imperante favorece, en palabras de Pérez Lufio, que “Los voros no [sean] ni iguales, ni ibres”
esto es, una clara exclusion o infrarrepresentacion en les Camaras de una significativa parte de la poblacién, en
proporcion a su entidad como colectivos. La combanacion de algunos elementos {especlalmente del promrateo
desviado, la reducida magnitud de los distritos-provincla y la formuls d'Hondt) ocasiona sesgos mayoritarios
equivalentes a los que se registran en paises con alguna variante de sistema mayoritario. En ese sentido, Vid.
PEREZ LUNO, Antonia, Democracia directa y democracio representativa en el sistema constitucional espariol, 1987
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una formacion politica de muy reciente apari-
ciéon como Podemos estaria al parecer en condi-
ciones de disputar el Gobierno®. De ahi que ese
nuevo movimiento politico sea percibido como
un serio competidor electoral, especialmente
por parte de sectores de la izquierda clasica,
que lo asocian con movimientos europeos de
signo populista o con el chavismo bolivariano’,
pero también por sectores conservadores que
sienten amenazado su papel de minoria de
bloqueo en cualquier escenario politico futuro.

Es evidente que constituiria una gran inge-
nuidad pensar que los problemas expuestos
se resolveran con mas y mejores normas. Los
poderes publicos han de empezar por cumpliry
hacer cumplir las existentes, para asi ser creibles
respecto a la honestidad y sinceridad de los fu-
turos cambios. Al tiempo, los ciudadanos deben
asumir también una ética de la responsabilidad
que transcienda el estricto cumplimiento de
las normas. En otras palabras: es necesario que
haya ejemplaridad tanto en el comportamiento
de los responsables y decisores publicos como
de la ciudadania. Pero, lo que sin duda dejan de
lado la mayoria de propuestas de regeneracion
democratica puestas sobre la mesa del debate

en estos momentos es el excesivo poder en
manos de los partidos como principal patologia
que aqueja a toda democracia representati-
va, Porque, en su acepcion mas negativa, la
partitocracia constituye el reflejo de como en
ocasiones las élites politicas utilizan a los parti-
dos para sus intereses privados, enmascarados
como ideologias, y postergan el interés general
y la necesaria accion colectiva,

Il ALGUNAS DE LAS DESVIACIONES
FUNDADAS EN LA PARTITOCRACIA

1. Lagobernanza econdmica de la crisisy
sus déficits democraticos.

Ciertamente, la mayoria de crisis economicas de
la Historia han devenido profundas crisis poli-
ticas®. En efecto, todas las evidencias apuntan
que la llamada gran depresion, iniciada en la
segunda mitad de 2007, esta en el origen de la
actual crisis de los partidos politicos europeos
tradicionales, también en Espana; y sobre todo,
del hecho de que, como se ha dicho, parece ha-
ber franqueado el paso a opciones politicas de
signo populista como en el Reino Unido, Francia,
Italia o Grecia®.

6, Por lo que se refere a las encuestas, el Barametro de Julio de 2014 de Centro de investigaciones Sociologicas
(CIS) (Estudio N 3033), dibujo un escenarnio de estimacidn de voto en el que Podemos alcanzaria el 153%, casl
el doble que lzquierda Unicta (8,2%) y Union Progreso y Demacracia 5,9% de los sufragios. Vid., <hitps//www,
cisas/cis/opencmu/ES/NoticiasNovedadesinfoCIs/2014/Documentacion 3033.htmi> (Fecha de consulta 5 de
octubre de 2014). Una encuesta de Metroscopia para Diarko El Pals (del 5 de octubre de 2014), consolidaba a
esta formacion como tercera fuerza politica con el 14,3% de los votos, Disponible en: <httpy//politica elpais.com/
politica/2014/10/04/actualidad/ 1412447927 738903 htmi> (Fecha de consulta: 5 de octubre de 2014),

7. Vid., e monografico de la Revista Temas N° 240, 2014 y ¢l editorial del Diaric El Pais del 2 de noviembre de 2014:
(... un grupo de diagndstico catastrofisto y voluntod descalificadora, que niega ser de lnquierdas ni de derechas pava
ocultar io Que en realidad ex: simple y vuigar populiemo como ¢ Que, Con oras apariencias ideclogicas, aparece en
diversas partes de Europa. [...) Una cosa es eniticor y otra muy distinto ofrecer soluciones solventes y realistas a una
sociedad necesitada de buena gestidn. Hasta ef momento, las unicas recetas que hemos escuchade en boca de los

ideres de Podernos son viejas, fracasadas o delirantes”

Disponible en: <nmmm;nmmmmmmmanmuﬂﬂnwﬂmns> y

8. RAM(REZ NAN)!Z, Alfndo ‘tapolrmnacm mwmnucfaakauudempmmmcm ¢l rof de la democracia
participativa”. En: Revista de Derecho Politico N™ 90, 2014, p 183, “Cunlguier crisis econdmica coyuntwal acentia
estas criticas af existir la tendencia de ka cudadanie o consideror @ los partidos politicos y a los politicos en general

como importantes responsables de la misma”

9.  Cabe hablar de un populismo derechista, como el de muchos partidos del norte y centro de Europa (UKIP, Front
National, “Niberales” austriacos y holandeses, Verdaderos Finlandeses, etc); y de otro, izquierdista, como & de
Podemos o el italiano Movimiento Cinco Estrelias. Vid, ALVAREZ JUNCO, José. “Virtudes y Pefigros del Populismo’

En: Diario El Pais, Espana, 11 de noviembre de 2014,
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Sin duda, los excesos provenientes de un mo-
delo de crecimiento econémico basado en la
desregulacién y en la exuberancia irracional
del neoliberalismo imperante durante los
anos B0 y 90 del siglo pasado han sido causa
eficiente del fendémeno que se ha descrito.
Pero la crisis economica mas importante de
la Historia se explica no sélo por la impericia
en su gestion, a 1a vista de sus costosas conse-
cuencias sociales en 1érminos de agravamien-
to de las desigualdades y de la pobreza; sino
también por el obscurantisma y los déficits
democraticos que han acompanado el mo-
delo de gobernanza, liderada por el Banco
Central Europeo, el Fondo Monetario Inter-
nacional y la Comisién Europea. Lo que, sin
duda, ha contribuido a alimentar la sensacién
de usurpacion del derecho de la ciudadania
a tomar parte en los procesos decisionales, a
tal grado que, en muchos casos, “de no haber
sido porque venian impulsadas desde Bruselas
{a Francfort) quizds no se habrian tomado [esas
medidas]""’ (el claudatores es mio).

En otras palabras: resulta paradéjico constatar
como las sociedades occidentales europeas,
y la espanola en particular, que alcanzaron
un alto grado de bienestar y de democracia a
raiz del consenso de la posquerra mundial o
de largos periodos de autoritarismo, gracias
precisamente a la activa participacion de la ciu-
dadania en la politica, ahora, por el contrario,
ceden terreno a favor de determinadas élites
tecnocraticas hegemonicas que han hecho y
deshecho a su libre albedrio, forzando, como
se ha visto, cambios de Gobierno en Grecia e
Italia, impidiendo referendo sobre el alcance
de las directrices econbémicas europeas (Gre-
cia) o imponiendo reformas constitucionales
en Espana.

En efecto, es pertinente traer a colacion la
acelerada e insdlita reforma del articulo 135
de la Constitucion Espanola, efectuada al dic-
tado de los mercados y del directorio europeo
hegemonizado por Alemania, con objeto de
garantizar la estabilidad presupuestaria del
conjunto de administraciones publicas. Y eso
es asi porque, paradojicamente, otros aspectos
de la Carta Magna como la Monarquia o la or-
ganizacion territorial del Estado han devenido
quasi intangibles. Y no sé6lo eso. En términos
mas domeésticos, debe hacerse mencion al
uso abusivo del Decreto-Ley por parte del
Ejecutivo espanol, lo cual ha traido consigo
una tan inusitada como inaceptable invasion
de aquel poder sobre el Legislativo. Y en esa
tarea, ademas, ha contado con la muy flexible
interpretacion de la clausula de “extracrding-
ria y urgente necesidad” del articulo 86.1 de la
Constitucion Espanola por parte del Tribunal
Constitucional. Un Alto Tribunal cuyo retardo
a la hora de dirimir los conflictos derivados de
esa legislacion de urgencia no solo ha permi-
tido que sus efectos llegaran a materializarse,
sinc que ha argumentado, incluso, que en
estos supuestos no le cabe realizar un control
estricto, mostrandose asi extremadamente
deferente para con el legisiador material (por
todas, véase la STC 182/97)"",

2. Lacorrupcion publica y politica.

En los Gltimos tiempos, los escandalos de corrup-
¢ion estan adquiriendo gran relevancia media-
tica y contribuyendo a erosionar la credibilidad
del sistema politico™, Ademas, también esta la
aparente impunidad de sus responsables, ya
sea mediante el recurso al indulto, los beneficios
penitenciarios o prerrogativas como el afora-
miento, que esta multiplicando la sensacion de

100 Cfr: ORATEGA, Andrés “Tecnocracia o populismo en Europa’” El Pars, 19 de diclembre de 2013,

11. Por ejemplo, el reciente Real Decreto Ley 8/2014, del 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y & eficiencia regula cuestiones tan variadas como e Registro Civil o los
deropuertos, los puertos o minas, las empresas de trabajo temporal, e cine, Ios horarios comerciales, los drones,

el sector del gas natural o el de la energia eléctrica,

12.  Enesesentido, Vid, VILLORIA Manuel y IMENEZ, Fernando, “La corrupcidn en Espana (2004-2010): datos, percepeidn

yefectos” En: Rels N* 138, abril junio 2012, pp. 109-134,
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que la politica es el arte del engano y de servir el
interés particular'’. Y es esa sensacion la que, exa-
cerbada por los estragos de la crisis economica,
ha sublimado la irritacion colectiva en forma de
Invectivas contra el sistema democratico.

No en vang, en el momento de redactar estas li-
neas hay algo mas de 1900 personas imputadas
en causas ablertas por corrupcion en Espafa,
si bien, al menos 170 ya han sido condenadas
en la ultima legislatura™. Entre los imputados
y condenados hay personas que han ocupado
cargos en partidos politicos o en la Adminis-
tracion Pablica -a todos los niveles- y también
empresarios, abogados, sindicalistas y familiares
de todos ellos, principalmente por corrupcion
urbanistica, fraude fiscal y contratacion irreguiar
tanto de personal como de empresas'’. Transpa-
rencia Internacional {T1) ha situado Espana hace
pocoenel lugar 37 de los 175 paises analizados,

con una puntuacion de 60, mientras que el ano
pasado tenia 59. Segun el presidente de Tl Es-
pana, Jesus Lizcano, la situacion de Espana "es
ciertamente mejorable” aunque, opina, “no es
sistémica®y “se centra en el dmbito politico con la
complicidad de ciertas empresas”. En compara-
cion con Europa, Espafia ocupa la posicion nd-
mero 19, de 30 paises'®, Precisamente, segun un
reciente informe de la Comision Europea (CE), a
partir de datos del Grupo de Estados contra la
Corrupcién (GRECO) del Consejo de Europa, el
95% de los espanoles cree que la corrupcion se
halla generalizada en todo el pais. Ademas de
sefalar que los ambitos en los que con mayor
frecuencia se dieron este tipo de casos eran el
urbanistico, la financiacion de los partidos y la
contratacion publica®’,

lll. LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DE
REGENERACION DEMOCRATICA

13

14

15.

16,

17.

La crisis politica & instituctonal en Espafia:

En esta linea se enmarcan textos coma: MONTERC BEJARANQ, Daniel. La casta: ef increfbie chotio de ser politica én
Egpano. La Esfera de los Libros, 2009,

St blen, hay que tener presente que carecemas de estadisticas oficiales sobre la incldencia de este fenomeno
(aunque se trate tan solo de su vertiente mas claramente dedictiva), como no sea la Memoria de la Fscalia, Solo
podemos, por tanto, aprodmarnos a este fendmeno por vias indirectas y a través de indicadores que reflejan
el grado de percepcion subjetiva ante el fendmena: preguntando directamente o confiando en las opinlones
de algunos individuos que por razones profesionales y de experlencia estan especlalmente bien dotados para
efectuar un juldo. B indicador mas flable construldo a partir de las opiniones de expertos y analistas (nacionales
y extranjeros con conocimientos sobre el pais de que se trate) os ol citado CPI de T1,

En la lista hguran nombres prepsos como Miguel Blesa (caso de las tarpetas B de Caja Madrid), Jos empresarios Juan
Miguel Villlar Mir y Luis del Rivero (caso Bdrcenas), &l ex presidente de la CEOE Gerardo Diaz Ferran (Aerolineas
Argentinas y vaciamiento del Grupo Marsans) o el ex presidente del FC Barcelona Josep Liuis NoAez {caso
Hacsenda). Entre los que han ostentado cargos publicos notorios, destacan los ex vicepresidentes del Gabierno
Rodrigo Rato (tarjetas B y fusidn y salida a Bolsa de Bankia) y Narcls Serra (Catalunya Caixa), los ex ministros
Magdalena Alvares (falsos ERE de Andalucia) y Angel Acebes (caso Barcenas y caso Bankia), 12 Infanta Cristina e
Iaki Urdangarin (caso Naos), la ex senadora Elena Diego (por su etapa como akcaldesa), el delegado del Goblermo
en Murcia, Joaquin Bascufana (Novo Carthago), el ex alcalde de Santiago Angel Currds (Pokémon) y el ex tesorero
del PP Liss Barcenas

£l pasado 3 de Diclembre de 2014, se presentaron los resultadas del Indice de Percepcitn de la Corrupcion {IPC)
2014 {efabarado por Transparancia Internacional), que recoge una vision panoramica y clasificacién de 175 paises
soegun su nive! de corrupcion, en funcion de la percepcion que tienen a este respecto los cludadanos de dichos
paisesy muyd‘cveuos espmlisusycolecﬁvos consullados potdtfemueso:ganlsmos lntemaclonales. Otsponlble

su parte. ElGﬂECOfuecreadocn \990con laﬁnaldoddepfwme!pmblem delaoormpdénenhﬁcwacbﬂ
de los partidos politicos y monitorizar las medidas adoptadas por los Estados firmantes, en cumplimiento de
distintas Recomendaciones y de los 20 Principios Directores para la Lucha contra ka Corrupcidn y de fos tratados
Internacionales adoptados como consecuencia del Plan de Accidn. Sin citar con detalle los mayores casos de
comupcion, en su informe sobre Espana, 13 CE sedala que 8513 "ha sido el escenario de numernsos cosos de corrupcitn
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Asi las cosas, el Gobierno espanol aprobd un
sedicente “Plan de Regeneracion Democratica’,
sobre |la base de dos Proyectos de Ley: uno
sobre el control de la actividad econémico-
financiera de los partidos y otro sobre la
regulacion del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado™, junto a
otras medidas de caracter penal y procesal. Ese
Plan tiene su origen en una propuesta de pacto
anticorrupcion, formulada por el presidente del
Gobierno Mariano Rajoy durante el XIll Debate
sobre el Estado de la Nacion'®, y en una Resolu-
cién subsiguiente al mencionado debate®™. La

voluntad del Gobierno, expresada por su Pre-
sidente en una comparecencia parlamentaria
ad hoc’', era la de abrir las medidas de dicho
Plan al consenso con todas las fuerzas politicas
a lo largo de un proceso de didlogo con todos
los grupos politicos durante su tramitacion
parlamentaria®,

Precisamente en ese marco, el PPy PSOE acor-
daron inicialmente trasladar al Parlamento en
forma de proposicion de ley el grueso de las
medidas gubernamentales”. Ulteriormente,
tras las detenciones masivas llevadas a cabo

18,

19,

21,

protagonizados por responsabies politicos de primer orden, oltos fJuncionarios 0 empresarios” y recuerda que la crisis
econdmica “ha acrecentado la ampiitud de la desliusion y de lo desconfianzo de fos cludadanos”, lo cual ha hecho
que “lg cuota de confianze en lo clase politica y los partidos seo bejisima”. El trabajo de campe del sondeo se realizd
entre febrefo y marzo de 2013, en plena eclosion de algunos de los mas impartantes casos de corrupcion, perc
mucho antes del estalido de una olada de nuevos ¢asos en atoho de 2014, Vid., <W

lfechadecomuha Mdedlctembndezom

Proyecto de Ley Organica de control de la actividad econdmico-financiera de los Partidos Politicos, por ka que
se modifican la Ley Organica 8/2007, del 4 de julio, sobre financiacion de los Partidos Politicos, |a Ley Organica
6/2002, del 27 de junio, de Partidos Politicos, y la Lay Organica 2/1982, del 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
[Baletin Oficial del Congreso de los Diputados (BOCD), Serle A, N 82-1, X Legislatura, del 28 de febrero de 2014)
y Proyecto de Ley reguladora del ejercicio def alto cargo de la Administracion General del Estado (BOCD), Serie
A, N” 831, X Legislatura, del 28 de febrero de 2014, Num, 83-1), Para una pancramica general, Vid, RIDAD, Joan.
“Las medidas contrn fa corrupcién politica en fa X Legislatura de los Cortes Generales: jAvanzamos de formao wiickente
y eficaz”. En: Revista de Estudios Juridicos, 2014, y “Las Aecientes medidas para la transparencia y la probidad del
sistema politico espanad. Aiconce y valoracidn®, En: Estudios de Deusto, Vol. 62/1. Bllbao, Enero-Junio 2014, pp. 285-
30

Vid,, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (DSCD), X Legislatura, N°. 91, del 20 de febrero de 2013,
Cabe 1ener presente que, previamente, El Tribunal Supremo (T5) habia citado a declarar (¢l 17 de julio de 2009
al entonces tesorero del Parido Popular (PP), Luis Barcenas, como imputado por presuntos delitos de cohecho
y contra la Haclenda Publica; en enero de 2013, afloraron informaciones que Indicaban que Barcenas habia
pagado, supuestamente, sobresuekios en dinero negro a altos cargoes de su partido y mantenido una presunta
contabilidad “en B" del PP.

Cfr.: BOCG, Congreso de los Diputados, X Legisiatura, serie D, N°. 232, del 4 de maro de 2013, p. 130,
Cfr,; DSOC, X Legislatura, N* 132, del | de agosto de 2013.

Posteriarmente, el Congreso de los Diputados aprobd otra propuesta de resolucion relativa a la regeneracidn
democratica, registrada por & grupo paramentario del Partido Popular, subsigulente al XIV Debate sobre ¢l
Estado de k3 Nacion (26 de febrero de 2014), Instando a que las medidas para ef perfeccionamiento y regenerocidn
democratica que acuerden los Cortes Generales se basen en el mds emplio acuerdo posible en su adopcion y disens, yo
que éstas aumentan su valor y eficacia de monera exponencial cuando son resultado del acuerdo” (BOCG, Congreso
de los Diputados, X Legislatura, serie D, N* 416, del 6 de marzo de 2014, p. 141},

En concreto, el acuerdo conemplaba el refuerzo del marco penal aplicable a ks deditos asociados a la corrupcion
{prevaricacion, cohecho, trafico de influanclas y fraudes y exacciones ilegales); el abandono de cargos pablicos en
el momento en que se abra el juicio oral; el endurecimiento del régimen de conflicto de intereses, al ampliar de
dos a cinco anos la iIncompatibllidad de un ex alto cargo o ex ministro para trabajar en un sector con el que haya
tenido relacion por razdn de su cargo; y la obligacion a los altos cargos de presentar un certificado de Hacienda
cada dos anos para constatar la evolucion de los Ingresos, ademas de la presentacion anual de bienes y patrimonio
ante la institucion a ka que perteneaca,
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en el marco de la operacién Panica, que afec-
taban mayoritariamente a cargos del PP, el
PSOE se aparté de dicho acuerdo, pretextando
que el PP habia querido utilizar dicho pacto
para “esconderse y esconder sus verglienzas™,
A su vez, el PSOE anuncié la presentacion
de una proposicion de ley que contendria
aquellas materias que el Gobierno y el PP
rechazaron: la eleccién parlamentaria de los
miembros de organos institucionales por
mayoria reforzada, el acotamiento del numero
de aforados y la denegacién de indultos a los
condenados por corrupcion.

Aunque apreciables, las medidas expuestas
antecedentemente dejan de lado, en cuanto
a su alcance, un problema mas estructural: el
“poder” dentro del Estado ha recaldo de forma
asfixiante en manos de los partidos. En otras
palabras, los partidos se han trocado en una
suerte de instrumentos de representacion
social que hace anos monopolizan el acceso
de los individuos al Estado y la reivindicacion
del interés general. Y ello ha contribuido a su
erosion en términos de identificacion partidis-
ta y de confianza. Pues, paradojicamente, ha
sucedido exactamente lo contrario de lo que
auguraban hace no muchos anos estudios ya
clasicos sobre los partidos como los realizados
por La Palombara o Weiner, donde se defendia
que la institucionalizacidn y expansion de
los partidos era esencial para componer una
agenda politica llevada por las orientaciones
y actitudes de la ciudadania®, En efecto, “E/
declive de nuestra democracia representativa
tiene su origen en el funcionamiento oligdrquico
de los partidos politicos, y en la colonizacion de

las instituciones que han llevado a cabo™™. Y es
es0 lo que esta en el origen del profundo dis-
tanciamiento de los programas partidistas con
su base militante, de la pérdida de laideologia
y del disefio de estrategias meramente parti-
distas de competencia electoral o de simple
captacion de votos, ademas de la utilizacién
de dichas formaciones politicas como meca-
nismos de provision de cargos.

En ese sentido, como afirmaba el estudio sobre
la integridad politica institucional en Espana
realizado por Tl en 2012 (Sistema de Integridad
Nacional de Espana: Resumen Ejecutivo), la
clave reside en que "[eln el marco institucional de
la democracia espanola prima la busqueda de ia
gobernabilidad sobre la garantia de representati-
vidad, aunque, en la prdctica, eso no garantiza que
los Gobiernos sean eficaces™’, Sequn ese informe,
el sistema politico espafol se caracteriza por
el presidencialismo, los gobiernos monocolor,
el bipartidismo imperfecto, la primacia del
Ejecutivo sobre el Legislativo y la capacidad
de los lideres de decidir los componentes de la
mayoria de instituciones de relieve, ademas por
la tendencia a la partitocracia, en la que las oli-
garquias dirigentes se erigen en actores Unicos
de la soberania y tienden al control efectivo de
todas las instituciones del Estado.

1. Lafinanciacién de partidos politicos

En coherencia con lo que se ha expuesto, una
de las peores derivadas de la partitocracia es la
constante necesidad de recursos para financiar
el funcionamiento ordinario y las cada dia mas
onerosas campanas electorales. En su revelador

24, (fr; PSOE’NohabrdunmocondPquese!paudoddacmmpddn Dhuothas.Z?deocthe 2014,

Disponible enc <hrp:
Consulta: 7 de novlemb«e de 2014]
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25. LA PALOMBARA, )., "Reflections on palitical parties development, fou decades later” En: Party Politics, 2007, Vol, 13, N©

2.pp. 141-154,

26, Cfr: TAJADURA, Javier. “Recuperar la confianza perdida”. Diano El Pals, 9 de septiembee de 2014

27. A cargo del proyecto ENIS, financiado por la Comisidn Europea. En &l participaron miembiros de la judicatura, la
Universidad, la politica y las fuerzos de seguridad, Disponib&e en:
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y, lamentablemente muy actual estudio sobre
la corrupcién, Jorge F. Malem Sena™ estima
que el elevado coste que exige la propaganda
electoral determina una factica desigualdad de
oportunidades entre los partidos politicos. En
este contexto, aquellos cuya ideologia es mas
afin a los intereses de los poderes econdmicos,
cuentan, en principio. con unas posibilidades de
financiacion notablemente superiores al de las
formaciones cuyos programas pueden implicar
una limitacion o un control de tales poderes.

Con todo, valga decir que no toda financiacion
externa de los partidos o de los candidatos,
entrana un caso potencial de corrupcion. Esta
se produce cuando 13 financiacion, preferen-
temente privada y, en menor escala, publica,
influye en la orientacion y decisiones politicas
de los partidos o de algunos de sus miembros,
Sin embargo, el sistema hibrido publico-privado
espanol ha puesto al descubierto no pocos pro-
blemas, especialmente vinculados a empresas
constructoras que esperan el regreso de favores
a cambio de donativos mas © menos opacos™,

En el caso espanol, la modificacién en 2003 de
la Ley Organica 3/1987, de Financiacion de los
Partidos politicos constituyd un paso modesto
al objeto de acabar con la opacidad financiera
existente desde los albores de la democracia. Se
incorporaron dos grandes novedades: la inclu-
sion en los Presupuestos del Estado de una asig-

nacién para sufragar los gastos de seguridad y la
actividad reqular de los partidos, y la prohibicion
de que las empresas que contratan con el sector
publico hickeran donaciones. En 2007 se produjo
una nueva reforma para fijar un umbral maximo
{100,000 euros al ano) y publicitar los donativos
privados, pero sin distinguir entre los partidos
y otros entes como las fundaciones y similares
que se relacionan con aquellos, que pasaron a
ser el refugio preferido de los criptodonantes™,

Pese a sus aspectos globalmente benéficos,
salta a la vista de que la reforma no ha disminui-
do los excesos de los partidos. Ademas, la Ley
supuso la concesion de mas dinero publico sin
extremar las medidas de control y transparencia,
amparandose en el paradéjico argumento de
que no depender de los lobbies o grupos de
presion, Y, por si fuera poco, se establecieron
clamorosas excepciones a la regla general: el
mencionado techo de 100,000 euros no se
aplico a las donaciones de inmuebles, la cesion
de activos a precios Inferiores a los de mercado,
créditos en términos ventajosos 0 a la prestacion
de servicios profesionales. La prohibicion para
contratar con el sector publico no afectaba a las
donaciones anteriores a la firma de un contrato,
o una vez ya finalizado.

En otro orden de cosas, si el régimen de financia-
cion deja mucho que desear, el procedimiento
de rendicion de cuentas tampoco es nada sa-

28, Suelen distinguirse dos modalidades basicas de “polucion’ parlamentaria: |a estrategla electoral y la estrategis
legislativa. En la primera, se utiliza la financiacion para conseguir que seas elegido un candidato receptivo a las
pretensiones del corruptor; en |a sequnda, se hace referencia 8 los sobornos recibidos por los parlamentarios
corruptos para defender en las Camaras legislativas los intereses de los cormuptores. Estas poluciones del sistema
partiamentario suponen cambiar dinero por decisiones politicas. De este modo &l pringipio “una persana, un voto,
Queda vacie de contenido fo Que repugne ol ideal democrdtico” Par eso, “tratar de efiminar las pecves cavencios de
Ias democracias reoles tambxén deben ser ka guia que lwnine cualquier reforma de ki financiacion de los partidos
politicos” (MALEM SENA, Jorge F, La corrupcion: aspectos &ticos, econdmicos, politicos y Juridicos. 2002, p. 143).

29. Parauna panoramica general de las propuestasincluidas en el Proyecto de Ley, puede consultarse: RIDAD, Joan, “Lo
transpasencia y ef control econdmico-financiero de fos partidos pofiticos en Esparka: entre un bolarice decepcionante y
un futuro sombrio”, En Cuadernos Giménez Abad, 7. Junio 2014, pp. 211-223.

30. Como se sabe, aunque el origen de la LOFPP se remonta a ung proposicion de ley del Grupo Parlamentario de ERC,
acordada con &l Grupo Farlamentario Soclalisia, suaprobacion final estuvo determinada, en buena medida, porla
adopcién de la Rec (2003] del Comité de Ministros a los Estados miembros de fa Unidn Europes (8 de abril de 2003,
durante la 835ava reunion de los Delegados de los Ministros) relativa a las reglas comunes contra la corrupcion en
ta financiacion de los partidos politicos y campanas electorales a Instancias del GRECO (Wd., DSCD, VIl Legistatura,

N* 114, del 27 de setiembre de 2005),
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tisfactorio. El marco vigente durante el periodo
2007-2012, antes de una nueva y pequena
reforma acaecida en 2012, no obligaba a los
partidos a Integrar en sus cuentas |3 actividad de
sus sedes locales, donde es obvio que pueden
producirse circunstancias irregulares vinculadas
ala corrupcién de signo urbanistico. Tampoco a
presentar las cuentas de los grupos parlamen-
tarios, ni de integrar en su contabilidad la de las
fundaciones y otros entes concernidos. Y eso
que cuando se redactaron las leyes de 2007 y
2012 ya existian recomendaciones del Tribunal
de Cuentas y del GRECO en ese sentido. La cita-
da modificacion de 2012, cuyos efectos todavia
estan por ver, constituyd mas que nada un in-
tento de adecuar las subvenciones al contexto
de crisis econdmica.

En cuanto la economia lo permita es urgente
institucionalizar un sistema esencialmente pu-
blico y bien dotado, a cambio de potenciar los
organos fiscalizadores, despolitizados. Se trata
de acometer cambios tangibles y realistas, que
permitan a los partidos superar el test demo-
cratico mas alld de la acostumbrada palabreria,
fuente de su actual descrédito y deslegitimacion.
A este respecto, el Proyecto de Ley Organica de
control de la actividad econdmica-financiera de
los partidos politicos persigue la finalidad, segun
el Goblemno, de subsanar algunas de las defi-
ciencias del vigente modelo®. Sin embargo se
trata de una propuesta claramente insuficiente,
cuyo principal defecto reside en un método que
potencialmente permite la financiacion espuria

de los partidos a través de las asociaciones o
fundaciones vinculadas a los mismos,

2. Lalegislacion pro - transparencia.

Otra de las perversiones que genera la “oligar-
quizacion® del sistema politico es la opacidad
institucional y la ausencia de mecanismos de
rendicion de cuentas, En este sentido, el Parla-
mento espafol aprobé en diciembre de 2013 la
Ley 19/2013, de Transparencia. Esta constituye,
sin duda, un punto de inflexion en la tradicion
administrativa espanola puesto que, pese a
que la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas (LRJIAP-PAC) ya
hace referencia al acceso a la informacion en los
procedimientos administrativos, por su objeto y
funcionalidad los derechos establecidos en esa
ley van mas alld de una mera garantia procesal.

De ahi que su aplicacion debera vencer no po-
cas inercias y reservas del sector publico, pero
también operar una forzosa adaptacién técnica
de la Administracion a la hora de desarrollar
sistemas que aseguren la plena disponibilidad,
trazabilidad y calidad de la informacién. Ademds
de que es indudable que ese cambio de cultura
de los decisores piblicos debera llevar apareja-
do otro cambio de mentalidad: el de la ciudada-
nia en general, que debera adaptarse y tomar
consciencia de sus derechos y posibilidades,
que ente terreno van mas alla de la esporadica
consulta de aquellos datos mas morbosos como
la retribucién o el patrimonio de los altos cargos.

31. En cuanto a primer objetivo, se introdujeron algunas limitaciones a la financiacldn privada, mas severas en el
supuesto de las personas juridicas, se crearon deducciones én la base def impuesto sobre la renta personal para las
cuotas de los afiliados, se ampiio parcialmente &l concepto de donacion a cualquier ventajga, fuese o no economica,
concedida a los partidas politicos y se alterd e criterio de distribuckon de la ayuda estatal para el gasto ordinario,
a pattir de un computo de votos a nivel estatal. En lo que respecta al sequndo objetivo, se establecié que, en el
plazo de 6 meses desde su entrada en vigor, Jos partidos tuviesen que presentar una contabilidad detallada y
documentada con sus ingresos y gastos ante &l Tribunal de Cuentas, el cual, en 8 meses, debla pronundiarse sobre
su regularidad y, en su caso, exigir las responsabilidades deducibles de su incumplimiento,

No obstante la ambicidn del presente proyecto de Ley Organica, no hay duda que podia haberseidomasalidenla
tarea de verter luz sobre las zonas oscuras que dejo la aludida Ley Orgénica de control de fa actividad econdmaca-
financiera de los partidos politicos. Asi o entendio el propio Consejo de Estado, cuyo dictamen reprocho que el
anteproyecto sometido a su examen, “fejos de comportar una verdodera reforma que innove de manera sustancial
&f régimen de control de los partidas paliticos en materia de financiacidn, se limita @ modificar afgunos aspectos
concretos de sv octividad econdmico-financiera, manteniendo en lineas genarales o reguiacian vigente en sus mismos

términos’
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Cosa distinta es que, como pudo comprobarse
en el momento de la plena efectividad de la
Ley, tras un ano largo de vacatio, el Portal ha-
bilitado por el Gobierno no permite acceder a
toda la informacion deseable®. Asi, pese a que
el Ejecutivo subrayé que hablia mas de 500,000
registros disponibles, lo clerto es que estos no
aportaban especiales novedades, a excepcion
de los contratos menores, las retribuciones de
los altos cargos inferiores a secretarios de Esta-
do, los convenios y la relacién de perceptores
de indemnizaciones por razén de su incompa-
tibilidad. Ademas de que se dificulta el acceso
a la informacion en la medida que, pese a que
la norma prevé que pueda hacerse a través de
cualquier medio que identifique al solicitante, la
web no ofrece ni una direccion de correa ni un
teléfono ni una direccion postal, y el formulario
de solicitud exige o bien el DN| electrénico o un
certificado digital, o bien obtener unas claves
hoy por hoy inaccesibles ademas de complejas.

Con todo, hay que decir que [a norma ya nacié
claramente disminuida en muchos aspectos:
permite el acceso a la informacion mediante
cualquier tipo de soporte (documentos que
obran en poder de cualquiera de los sujetos
situados en el ambito de aplicacion de la Ley),
pero con la condicion de que estos hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones, requisito adicional no previsto ni
en el Convenio 205 del Consejo de Europa ni
en el Reglamento de la Comision Europea N°
1049/2001, de 30 de mayo. Ademas de que, sien-
do cierto que una de [as principales novedades
de la Ley es |a obligacion de que las Adminis-
traciones publiquen los proyectos normativos
con anterioridad a la peticion de los dictamenes
preceptivos, asi como las memorias e informes
que integren los expedientes de elaboracion de
textos normativos, y en particular la memoria
del analisis del impacto normativo regulada por
el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio; lo hace
sin aclarar si se incluyen las notas, actas o mi-
nutas de |as reuniones de los comités y grupos
de trabajo, asi como los informes y pareceres

32. O <hitp/transparenciagobess>.
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externos y borradores de textos normativos.,

Finalmente, la Ley prevé, y ese es uno de los
aspectos mas discutibles junto a su considera-
cién de ley ordinaria o ajena a la proteccion de
derechos fundamentales, el silencio negativo
como forma de resolucion de las solicitudes,
lo cual equivale a una desestimacion de la
solicitud (articulo 20.4). Y esa prevision, segin
la praxis que pueda hacerse en el futuro, es evi-
dente que podria llegar a diluir el objetivo de
la ley e incentivar incluso que las peticiones de
informacién fueran rechazadas de plano y sin
mativo aparente. Y ello colisiona a todas luces
con la regla general por Ia que se entiende que
toda Administracién que no contesta en plazo
estima la peticidn, salvo en algunos supuestos
tasados, entre los que se incluyen imperiosas
razones de interés general,

En cuanto a los limites al derecho de acceso a
la informacion se refiere, cabe senalar que estos
son mucho mas amplios en esta Ley que los que
prevé la LRIAP-PAC: razones de interés publico,
intereses de terceros mas dignos de proteccion
o lo establecido por una ley o un érgano compe-
tente mediante resolucion motivada. Asimismo,
esta vedado el acceso a expedientes que con-
tengan informacién sobre las actuaciones del
Gobierno o de las comunidades autonomas en
el ejercicio de sus competencias constitucio-
nales no sujetas a derecho administrativo; las
cuestiones que contengan informacion sobre
la defensa nacional o la seguridad del Estado;
cuando, en el caso de la investigacion de deli-
tos se estime que pudiera ponerse en peligro
la proteccion de los derechos y libertades de
terceros o las necesidades de las investigacio-
nes que se estén realizando; y, finalmente, los
elementos relativos a las materias protegidas
por el secreto comercial o industrial, 0 a actua-
ciones administrativas derivadas de la politica
monetaria. Ciertamente, la invocacién de estos
limites debera ser justificada y proporcionada,
valorando las circunstandias concurrentes en
cada caso. Pero, por lo pronto, la opcion de la



Ley en este punto resulta contraria a la practica
extendida en otros paises de tasar de forma
clara y con la méxima seguridad juridica los
diferentes supuestos exentos.

En ultimo término debe significarse que, pese
a que |a Ley se enmarca en el contexto de otras
regulaciones con gran tradicién en el entorno
occidental, se aparta deliberadamente de la ga-
rantia de los derechos fundamentales a recibir
libremente informacion veraz o a participar en
los asuntos publicos. Asi, ante cualquier litigio,
los tribunales deberan ponderar y, en su caso,
incluso podran dar mayor proteccion a derechos
que jueguen a favor de la Administracién, estos

Le crisis polltica e Institucianel en Espaia

si fundamentales, como la proteccion de datos
personales (articulo 18.4 de la Constitucion
Espanola); a diferencia del derecho no funda-
mental a la informacion en que se ampara la
Ley (articulo 105 b de la Constitucion Espano-
la). En suma, se trata de una ley que reduce los
derechos de la ciudadania frente al Leviatan. Y
ello, por cierto, dificulta su homologacién en
términos europeos, como demuestra el hecho
de que tanto el Tribunal Europeo de Derechos
Humanaos como el Consejo de Europa (Convenio
de Tromsa N* 205, sobre el Acceso a los docu-
mentos publicos), ademas del propio Consejo
de Estado, relacionan este derecho con la liber-
tad de informacion.
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