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I.  ¢Porquéy como regular?

Il. ;Para el desamollo de un sector, es &l primer paso ¢l establecimiente de un
marco regulatorio?

HL ;Como deben ser los contratos de concesion de un proyecto de
infraestructura?

IV, [Qué caractesisticas debe tener |a regulacion para promaver las inversiones?

Y. Cendcusiones,
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. ¢(PORQUEY COMO REGULAR?

Un primer tema es si se deberegular un merca-
do. Sabemos que sl en un sector funciona bien
el mercado, es decir que las empresas de ese
sector se desempefian bajo un sistema de com-
petencia perfecta, entonces los precios, las can-
tidades resultantes y |a calidad seran optimos
en el sentido que los precios seran los menores
posibles, las cantidades las mayores posibles y
la calidad aquella por la cual los consumidores
estan dispuestos a pagar. Sin embargo, existen
sectores en que esto no es posible por fallas en
el mercado o por la caracteristica monopolistica
o de alta concentracion del sector,

En tal caso, teniendo en cuenta lo dicho ante-
riormente, las autoridades deben considerar la
forma de establecer un marco regulatorio que
se acerque lo mas posible a un mercado com-
petitivo, Para ello, la primera opcién es convertir
dicho mercado en uno competitivo, forzando |a
desintegracion de las empresas monopdlicas en
varias empresas. El mecanismo utilizado en los
Estados Unidos en el pasado, es la aplicacion
de leyes antitrust o antimonopolicas como fue
el caso de la division de la Industria de aluminio
monopolizada por ALCOA, credndose ALCAN y
Reynolds entre otras. Otro caso fue la division
de Standard Oil en empresas regionales como
CONOCO, Exxon, SUNOCO y otras,

Una segunda opcion, es la creacion de un mer-
cado artificial a través del establecimiento de
reglas que simulan el mercado. Como ejemplo,
tenemos la Ley de Generacidn Eficiente en el
Perii del afo 2006 en que las distribuidoras
eléctricas deben licitar sus necesidades cada
afo para contratos de 5 a 20 anos y las genera-
doras eléctricas ofrecer energia, otorgandosele
la buena pro a aquellas que ofrecen menores
precios. Una tercera opcion es la licitacion de
proyectos o contratos por el mercado bajo la
cual se ofrece una concesion por un periodo
determinado, en la cual los inversionistas
potenciales establecen sus requerimientos
anuales y la institucion estatal a cargo de la
licitacién otorga la buena pro a la empresa que
requiere el menor ingreso anual.
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Ejemplos son las licitaciones de las lineas de
transmision eléctrica, y las licitaciones de los
puertos y aeropuertos en el Peru. Dentro de
éstas, como en el caso del Aeropuerto Jorge
Chévez, existen actividades sujetas a regulacién
tarifaria y de acceso o de interconexion, segun
el caso, como son los servicios basicos, y otras
actividades sujetas al libre mercado como son
los servicios a los aviones y las tiendas comercia-
les dentro del aeropuerto. Finalmente, cuando
no es posible recurrir a algun esquema que
incorpore al mercado, se tiene la requlacién
plena como es el caso de la regulacion de la
distribucion eléctrica en el Pery,

Il. (PARA EL DESARROLLO DEUN
SECTOR, ES EL PRIMER PASO EL
ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO
REGULATORIO?

Para asegurar el desarrollo eficiente de un sec-
tor, lo primero que se debe hacer es establecer
los objetivos deseados para su desarrollo. El
marco regulatorio no debe ser el mecanismo
que dé las pautas para este desarrollo sino que
debe estar supeditado a las necesidades del
pais para el desarrollo de un sector. Ello quiere
decir ademas, que el establecimiento del marco
regulatorio de un sector teniendo en cuenta so-
lamente el proyecto o proyectos a desarrollarse
praximamente llevaria a reglas regulatorias que
podrian inhibir o crear problemas para el desa-
rrollo de los siguientes proyectos.,

Como ejemplo, tenemos que el desarrollo de los
puertos con inversion privada en el Peru se hizo
sin tener una visidn completa de las necesidades
de transporte en el Peru. Si bien estos esfuerzos
representaron un avance importante, luego de
la privatizacion de uno de ellos, surgieron pro-
blemas con el primero al ser aparentemente mas
favorables las condiciones con que se otorgd
una segunda concesion. Este es solo uno de los
problemas que se presentaron, siendo mas im-
portante si el programa de participacion estuvo
enmarcado dentro de una vision a futuro de
como deberia ser la infraestructura de transpor-
te en general para responder a las necesidades
de desarrollo del pais.



. ;COMO DEBEN SER LOS CONTRATOS
DE CONCESION DE UN PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA?

Este es un tema asociado a la regulacion. Como
se sabe, |a regulacién establece las tarifas que
debe cobrar un sector regulado junto con el cum-
plimiento de ciertas condiciones. Dado que en
muchos casos el sector privado no realiza inver-
siones de acuerdo a las necesidades del mercado
por fallas del mismo, las cuales incluyen aspectos
de riesgo, el Estado se ve en la necesidad de otor-
gar contratos de concesion de largo plazo en el
cual establece las condiciones de servicio y, en
muchos casos, un régimen regulatorio especifico.

Los contratos de concesion, si bien son nece-
sarios para asegurar las inversiones necesarias,
muchas veces reemplazan en parte la ausencia
de un marco regulatorio adecuado creando dis-
torsiones como se indicd anteriormente. Ademas,
estos contratos en muchos ¢asos son incomple-
tos por |a falta de especializacion y coordinacion
entre los especialistas que los preparan, Es decir,
se dan casos en que al incluirse una tarifa en un
contrato - como en el caso del primer ducto de
gas natural en el Per- luego no se puede aplicar
un modelo tarifario general que cubra a las con-
cesionarias y a nuevas empresas bajo las mismas
reglas. Por otro lado, defectos en el contrato no
permiten obligar a la concesionaria a adecuarse a
las necesidades del mercado ni permiten aplicar
sanclones en caso de incumplimiento, En estos
casos, lalabor regulatoria del Estado en presencia
de contratos incompletos es de supervisarlos y/o
complementarlos ex post.

IV. ;QUE CARACTERISTICAS DEBE TENER
LA REGULACION PARA PROMOVER LAS
INVERSIONES?

Para promover inversiones en industrias que
van a estar sujetas a requlacion, la regulacion
debe ser conocida por el mercado previa-
mente y las instituciones encargadas de la
misma deben estar bien desarrolladas. Este
tema es Importante para paises con escasa
tradicién requlatoria que buscan atraer in-
versiones en un sector, reduciendo riesgos
regulatorios.

V. CONCLUSIONES

En este articulo propongo en primer lugar,
que para lograr el funcionamiento optimo de
un sector, la primera prioridad debe ser asegu-
rar que el mercado funcione adecuadamente
como mercado libre. En caso de que esto no
sea, se debe promover que el sector funcione
lo mas aproximado a éste con la menor inter-
vencién posible. Pero, antes de considerarse
el desarrollo de un marco regulatorio, los
hacedores de politica deben desarrollar una
visién a futuro del sector para que el modelo
regulatorio que se aplique tenga en cuenta el
futuro y no solamente la situacion actual, con
el fin de evitar distorsiones y desincentivos al
desarrollo.

Por otra parte, si bien los contratos de concesion
son muchas veces necesarlos para asegurar la
inversion requerida para el desarrollo del sector,
el diseno de los mismos debe tener en cuenta la
politica del pais para el desarrollo del sector asi
como considerar la consistencia y efectividad
de los mismos.

Finalmente, en los casos en que es necesaria la
regulacion se necesita que ésta sea predecible
y estable con instituciones regulatorias adecua-
damente establecidas.
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