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1. A efectos de contextualizar a nuestros
lectores ;En qué consiste el denominado
por la comunidad internacional como el
Conflicto Israeli-Palestino?

Farid Kahhat Kahatt (FKK): £n su fase actual,
los temas cruciales materia de controversia son
los siguientes:

1.1. Si Jerusalén oriental, Cisjordania, y Gaza
constituyen desde su conquista por Israel
en 1967 territorios palestinos bajo ocupa-
cion militar extranjera (como alegan los
palestinos). Israel alega que el integro de
la cludad de Jerusalén constituye su capital
"eterna e indivisible’, que Cisjordania cons-
tituye un “territorio en disputa” (Hamarlo
“territorio ocupado” presupone su perte-
nencia indubitable a los palestinos), y que
sus tropas se retiraron de la franja de Gaza
en 2005, razon por la cual no constituye
territorio bajo ocupacion israeli.

1.2. Si los asentamientos para colonos judios
que Israel construye en esos territorios
constituyen o no una violacion del derecho
internacional (los palestinos sostienen que
si, e Israel niega que ese sea el caso).

1.3. Si los refugiados palestinos que fueron for-
zados a marchar al exilio entre 1947 y 1948
(es decir, durante el proceso de creacion de
Israel), tienen o no el derecho a regresar
a su lugar de origen y retomar el control
de sus propiedades o, en su defecto, a ser
compensados por las pérdidas que sufrieron
(los palestinos afirman la existencia de tales
derechos, e Israel niega que ese sea el caso).

1.4, Si el muro que Israel construye en Cisjor-
dania es legal y tiene unicamente fines de
seguridad (como argumenta su gobierna),
o es ilegal y se propone anexar parte de
los territorios ocupados {(como alegan los
palestinos).

1.5. En cuanto a los medios empleados para resol-
ver el conflicto, ambas partes se acusan mutua-
mente de haber violado de manera sistematica
el derecho internacional humanitario.

Al responder a la sexta pregunta indicaremos
por qué la posicidn israeli carece en lo esencial
de asidero bajo el derecho intermacional. Ademas
los palestinos alegarian que la propia denomina-
cién (en apariencia aséptica y neutral), “conflicto
israeli-palestino” sugiere la existencia de dos
partes en igualdad de condiciones, cuando ese
no es el caso: existe un Estadao (Israel), que ocupa
el territorio de un pueblo (el palestino), contra-
viniendo el derecho intermacional. Sin embargo,
a falta de un mejor término, en lo sucesivo nos
referiremos al tema como “el conflicto israeli-
palestina”o, simplemente, “el conflicto”.

Alonso Gurmendi Dunkelberg (AGD): El conflic-
to entre Israel y Palestina es el ultimo capitulo en
un largo proceso historico que puede remontar
SUS Mas remotas raices hasta |a publicadon de
"El Estado Judio', un libro escrito por el activista
politico ingaro, Theodor Herzl, en 1896. El libro
dio origen al movimiento sionista, que planteaba
la creacion de un hogar nacional para el pueblo
judio en el territorio del antiguo Reino de Israel.

El conflicto tomé su matiz actual una vez fina-
lizada la Segunda Guerra Mundial, cuando las
poblaciones judias en el antiguo Mandato Brita-
nico de Palestina fueron capaces de consolidar
un Estado judio mientras que las poblaciones
arabes no. Asi, durante la Guerra de Indepen-
dencia de Israel y luego, en la Guerra de los 6
dias, Israel se hizo con el control de |os territorios
que le hubieran correspondido al Estado de
Palestina, que ha permanecido bajo ocupacion
Israeli desde entonces,

El conflicto se traduce pues en los esfuerzos de
la Autoridad Nacional Palestina por consolidar
un Estado Palestino en los territorios ocupados
de Cisjordania y Gaza en contra de |3 resistencia
israeli que desea, bajo el argumento de garanti-
zar su propia seguridad, mantener el status quo.

2. Fuera de Israel, muchas personas se pre-
guntan cuales son los obstaculos que im-
piden la creaciéon de un Estado multicon-
fesional, con capital en Jerusalén. Pero,
en Israel, parece que nadie respalda esta
opcidn, ;Existe una corriente palestina
favorable a esta solucion?
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FKK: La propuesta original de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina (OLP), era la de
crear en la Palestina historica un Estado laico
y democratico, con libertad religiosa. La OLP
cambio en 1988 esa posicion, y paso a proponer
la creacion de dos Estados para dos pueblos (el
Israeli y el palestino), con el finde adaptarse alo
que era el consenso dentro de la ONU en torno
al conflicto. Una encuesta reciente sugiere que
alrededor de un 25% de los palestinos estarian
de acuerdo con la existencia de un Estado Gnico
y multiconfesional, basado en la lgualdad cluda-
dana ante la ley. El actual presidente de Israel,
Reuven Rivlin, declaré en forma reciente que, en
lo personal, prefiere esa opcion a la alternativa
de que existan dos Estados para dos pueblos.

No se trataria de una situacién sin preceden-
tes, dado que durante trece siglos de dominio
islamico sobre Palestina, cristianos, judios, y
musulmanes convivieron en relativa paz (sobre
todo en comparacion con el trato que durante
ese periodo de tiempo recibleron los judios en
la mayor parte de Europa). En cualquier caso,
la verosimilitud de esa propuesta depende en
lo esencial de Israel, dado que al continuar con
la ocupacion y colonizacion de los territorlos
palestinos, esta a punto de hacer imposible la
creacion de un Estado palestino viable y con
algun grado de continuidad territorial,

AGD: El problema con crear un Estado multi-
confesional que comprenda tanto Israel como
Palestina es que Israel fue creado como el hogar
nacional del pueblo judio. El caracter judio de
Israel es esencial para su propia existencia. Muy
pocos israelies (y de hecho, muy pocos judios en
la diaspora) verian con buenos 0jos la extincién
de este hogar nacional. Esta idea, tal como fue
propuesta por Herzl, se sustentaba en la nocion
de que los judios enfrentan altos niveles de
antisemitismo donde sea que vayan (mas aun
después de la horrorosa experiencia del Holo-
causto); asl, solo podran tener un refugio de
este prejuicio si tienen un Estado propio que los
defienda. Un Estado multiconfesional, por tanto,

destruiria la nocion del hogar nacional y seria
vista por la comunidad judia en general como
un retroceso a épocas de mayor vulnerabilidad.

En Palestina, el planteamiento original de la
Organizacion para la Liberacion Palestina fue la
creacion de un Unico estado multiconfesional,
pero la realidad politica de la zona los ha llevado
a apoyar hoy una solucion de dos Estados. Por lo
menos a nivel oficial, la Autoridad Nacional Pa-
lestina desea la creacion de un Estado Palestino
independiente del Estado de Israel,

3. Hamas esuncomponente esencial del mo-
vimiento palestino, pero, aparentemente,
no se presta a ningun acuerdo con israel.
:Como puede solventarse esta situacion?
{Hamas aceptara finalmente la existencia
de Israel?

FKK: La mayoria de los palestinos fueron for-
zados a marchar al exilio entre 1947 y 1948, La
ocupacion y colonizacion israeli de Cisjordania,
Gaza y Jerusalén oriental comenzé en 1967,
Hamas, por su parte, se fundd en 1987, Es decir,
puede alegarse que las posiciones de Hamas
hacen mas dificil una solucion al conflicto, pero
claramente no son el origen del mismo: Israel no
ocupa territorios palestinos para protegerse de
Hamas, dado que ya ocupaba esos territorios
veinte anos antes de que Hamas existiera,

Son las Naciones Unidas las que, desde 1947,
formulan la propuesta de crear dos Estados. La
OLP acepta sin reservas esa propuesta desde
1988, pero Israel y Hamas mantienen una po-
sicion cuando menos ambigua (y en ocasiones
hostil), hacia la misma. Por ejemplo, el Primer
Ministroisraeli, Benjamin Netanyahu, acepté en
principioc la creacion de un Estado palestino en
un discurso pronunciado en la Universidad Bar
llan en 2009, pero condiciond esa posibllidad
a que el Estado en cuestion fuera una entidad
desmilitarizada, sin control del espacio aéreo, y
sin la prerrogativa de suscribir tratados milita-
res’. Exigio ademas garantias para la sequridad

1. Ver hipd//www haaretz com/newsAull-text-of-netanyahu-s-forelgn-policy-speech-at-bar-llan-1.277922
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de lsrael, que especifico en una ocasion pos-
terior: las fuerzas armadas israelies habrian de
mantener una presencia en el presunto Estado
palestino por tiempo indefinido’. Por ultimo, Ne-
tanyahu rechaza explicitamente la posibilidad
de que un hipotético Estado palestino se base
en las fronteras que existian antes de la guerra
de 19673. De un lado, una entidad desprovista
virtualmente de todos los atributos de la sobe-
rania no califica como un “Estado” bajo el de-
recho internacional. De otro, tres ministros del
gabierno de Benjamin Netanyahu se opusieron
publicamente a la posibilidad de que exista un
Estado palesting, incluso bajo esas condiciones.
Uno de ellos, Naftali Bennett, lo hizo a traves de
un articulo publicado en Noviembre de 2014
por el diario “New York Times”, cuyo titulo no
deja margen para la interpretacion: “For Israel,
Two-State Is No Solution™s,

Hamas desconoce en su carta fundacional de
1988 el derecho a existir del Estado de Israel’.
Desde entonces Hamas ha cambiado su po-
sicion en torno a la legitimidad del Estado de
Israel en diversos documentos’, Su principal di-
rigente, Jaled Meshal ha indicado ademis que
la carta fundacional de 1988 “no debe ser con-
siderado el marco de referencia fundamental
del cual el movimiento deriva sus posiciones™

Pero si ese es el caso, se preguntan las autori-
dades israelies, ;por qué entonces la carta fun-
dacional no ha sido modificada? Una probable
respuesta seria que no existe consenso dentro
de la organizacion para derogar ese documento
(el brazo armado de Hamas seria la principal

fuente interna de oposicion a esa posibilidad).
Para no ventilar en publico sus problemasinter-
nos, Hamas prefiere recordar que ninguno de los
partidos que conforman la actual coalicion de
gobierno en Israel reconoce en un documento
interno el derecho de los palestinos a un Estado
propio bajo las fronteras de 1967. Nadle sugiere
sin embargo, que eso los invalide como interlo-
cutores en una eventual negociacion.

A eso Israel responde que no es lo mismo omitir
un reconocimiento explicito al derecho de los
palestinos a un Estado propio, que negar el de-
recho a existir del Estado de Israel. Pero como
ya vimos, existen integrantes del gabinete de
Netanyahu que niegan ese derecho a los pales-
tinos. Y el partido del propio Netanyahu negé en
forma explicita ese derecho a los palestinos en
documentos como, por ejemplo, su plataforma
electoral de 1999: “El Goblerno de Israel recha-
za en forma rotunda el establecimiento de un
Estado Arabe Palestino en la margen occidental
del rio Jordan™,

Consuitado sobre el tema por medios de prensa,
el lider de Hamas, Jaled Meshal, responde que
“La existencia de Israel es un hecho, e Israel
sequird existiendo. Pero Hamas solo contem-
plara reconocer a Israel cuando se establezca
un Estado palestino dentro de las fronteras
de 1967" En buen romance, no hay nada que
Hamas pueda hacer respecto a la existencia de
Israel, el Estado palestino en cambio no existe
precisamente porque Israel ocupa su territorio, y
jamas existira sl Israel continia con su politicade
confiscar tierras a propietarios palestinos para

2. ver:http//www.timesofisrael.com/netanyahu-wont-back-down-on-demand-that-idf-stay-in-jordan.

valley/¥ixzz3EFbViad)

Ver: hitpe/Awww, youtube com/watchv=cZt DrkuCdo

4. Ver hipd//www.nytimescom/2014/

5. Verhtip.//www.thejerusalemfund.org/www.thejerusalemfund. argcartyover/documents/charter,

hmi?chocald=397

6. Ver: htp//mww stororg/stable/pdfplus/10,1525/)ps.2006,35.4 6.pdffaccept TC=truedipd Confirm=true
Ver: hitp/iwww.mepc.org/journal/middle-east policy-archivesHamas-agenda-how-has-it-changed?print
8. Verhups//www middleeastmonitor.com/articles/middle-east/14604forget-its-charter-Hamas-has-given-de-

facto-recognition-1o-the-state-of-israel
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construir asentamientos para colonos judios.
Por ello, como recuerda Alvaro De Soto en su
reporte al Secretario General de la ONU, cuando
alos dirigentes de Hamas se les exige reconocer
alsrael, su respuesta apela a la ironia: “Estd bien,
solo digannos bajo que fronteras quieren que
reconozcamos al Estado de Israel”. El problema
no es solo que Israel no ha declarado jamas
cuéles son las fronteras que reivindica coma
propias, 0 que niegue gque estas se restrinjan a
las que le reconoce la comunidad internacional
{es decir, las fronteras que tuvo hasta 1967), Es
ademas que continua expandiendo de facto sus
fronteras, al colonizar o anexar porciones de los
territorios ocupados mientras simultaneamente
Negocia su posesion.

La pregunta por ende es si Hamas es la causa de
que no haya negociaciones substantivas, o mas
bien una excusa para no negociar. Por ejemplo,
el canclller Israeli, Avigdor Lieberman, soste-
nia en Noviembre de 2013 lo siguiente sobre
el dirigente palestino Mahmud Abas: "jacaso
representa a tados los palestinos? Claramente,
no representa a los palestinos en Gaza, y su legi-
timidad en Cisjordania es cuestionable. Suscribir
un acuerdo con Abbas sélo implica suscribirlo
con Al Fatah" (la organizacion palestina a la que
Abas pertenece, y que controla la OLP)".

Lo dicho por el canciller israeli es cierto, y de
ello pareceria derivar una conclusion obvia: si
no existen garantias de que un acuerdo con Al
Fatah sea implementado en tanto este excluya a
Hamas (por su control en Gaza), luego entonces
la inclusion de Hamas en las negociaciones seria
la unica forma de garantizar que se cumpla lo
acordado. Pero cuando en Junio de 2014 Al Fatah
y Hamas alcanzaron un acuerdo para gobernar
de manera conjunta las zonas bajo autonomia
palestina dentro de los territorios ocupados, y
adoptar una posicion comun de cara a las nego-
ciaciones con Israel, el gobierno israeli decidio
que este no constitufa un interlocutor valido. Lo

cual sugiere una conclusion légica: si Mahmoud
Abbas no es un interlocutor valido en ausencia
de un acuerdo con Hamas, pero tampoce lo es
en presencia de ese acuerdo, luego entonces no
seria un interlocutor valido bajo ninguna circuns-
tancia. Como en la novela “Catch 22', Netanyahu
exige atenerse a reglas que no se pueden cum-
plir de manera simultanea, por ser mutuamente
contradictorias. Se entendera por qué entonces
en su discurso ante la Asamblea General de la
ONU'", Abas sugirié que para el gobierno israeli
el proposito de negociar por mas de dos décadas
sin conclusion alguna no seria el de alcanzar un
acuerdo, sino el de continuar sin presion inter-
nacional una politica de hechos consumados (V.,
la construccion de asentamientos para colonos
judios en tierras confiscadas a propietarios pales-
tinos), hasta el momento en el que no quede ya
territorio por negociar.

Creo que las dudas sobre Ias verdaderas inten-
ciones de Hamas (o cuando menos, de alguna
de sus facciones), estan plenamente Justificadas.
Pero lo antes dicho sugiere que cabria decir lo
mismo sobre las intenciones de Israel. Por lo de-
mas, Al Fatah en 2006, € Israel en 2009y en 2014,
intentaron destruir a Hamas, sin éxito, Por lo que
cabria derivar dos conclusiones: la primera es
que (salvo mejor parecer), cuando no puedes
destruir a tu enemigo, no cabe otra alternativa
para resolver un conflicto que buscar algun tipo
de transaccion con él, La segunda es que, bajo
esas circunstancias, la Unica forma de sometera
prueba las verdaderas intenciones de Hamas es
a través de una negociacion, No seria la prime-
ra vez que el gobierno de Netanyahu negocia
can Hamas: lo hizo en 2011 para consequir la
liberacion del soldado israeli Gilad Shalit, en
2012 para conseguir un cese al fuego (acuerdo
que consta por escrito), yen 2014 (nuevamente
para alcanzar un cese al fuego). La negociacion
habra sido indirecta (a través de la mediacion
egipcia), pero fue real. Paradojalmente pues, el
gobierno de Netanyahu puede llegar a acuerdos

9. Ver: htps//www.middleeastmonitorcom/news/middie-east/B57 1 israehis-are-sceptical-about-abbas-legitimacy
10, Ver: httpd/wwe haarerzcom/news/diplomacy-defense/full-transcript-of -abbas-speech-at-un-general-assembly

1386385
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con Hamas, pero le resulta inadmisible que las
facciones palestinas alcancen acuerdos entre si.

AGD: Lo dudo, La Carta de Hamas senala que
la Unica solucion a la cuestion de Palestina es
la Jihad y la ulterior destruccion del Estado de
Israel, Existe poco que pueda negociarse en es-
tas condiciones, a tal punto que ya hay quienes
hablan de una potencial solucion de 3 estados,
separando Gaza de Cisjordania,

Hamas, en todo caso, no deberia ser visto como
un interlocutor legitimo para ef pueblo Palestino,
Se trata de un grupo terrorista que realiza ata-
ques indiscriminados contra civiles y que utiliza
escudos humanos para proteger sus posiciones
militares. En mi opinién, la paz en Palestina no
pasa por las manos de Hamas, cuyos miembros
mas bien tienen delitos que pagar ante 1as au-
toridades Palestinas e Israelies, asi como ante la
comunidad internacional en su canjunto,

En este sentido, un desarrollo interesante que
podria camblar el panorama favorablemente
es la reciente adhesion de Palestina al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional. La
Autoridad Nacional Palestina ha senalado que
pretende denunciar a Israel ante la Corte por
violaciones al Derecho de la Guerra en el marco
de sus operaciones militares en Gaza y su politi-
ca de asentamientos en Cisjordania. Esto es por
supuesto, positivo; pero ademas de tener juris-
diccion sobre Israel, la Corte también abtendria
jurisdiccion sobre Hamas, y podria sancionar
sus ataques indiscriminados con misiles y el
uso de escudos humanos, Esta situacion podria
favorecer a la paz, fortaleciendo a la Autoridad
Nacional Palestina.

4. ;Cuanviable es hoy que Palestina sea final-
mente reconocido ante la comunidad inter-
nacional como un estado independiente?

FKK: La mayoria de Estados del planeta re-
conocen ya la declaracion de independencia
que dio origen al Estado palestino. A su vez la
Asamblea General de la ONU admitio a Palestina
como Estado observador dentro del sistema
de Naciones Unidas. Lo que hay que tener en
cuenta sin embargo es precisamente que los

palestinos carecen para todo efecto practico
de un Estado propio, y que ese tipo de recono-
cimientos es una forma de promover |a creacion
de ese Estado. Por ejemplo, al ser reconocido
como Estado observador por parte de la ONU,
Palestina pudo solicitar su incorporacion dentro
de la jurisdiccion de [a Corte Penal Internacional
(entidad que solo admite como integrantes a
Estados internacionalmente reconocidos). En
otras palabras, los palestinos pasan de ser un
pueblo bajo ocupacién militar extranjera, a ser
un Estade bajo ocupacion militar extranjera:
eso cambia su estatuto juridico bajo el derecho
internacional, pero no el hecho de que carecen
de la capacidad practica para ejercer el derecho
a la auto-determinacion (y, eventuaimente, a la
soberania territorial dentro de su propio Estado),
como consecuencia de esa ocupacion,

AGD: Palestina es actualmente reconocida
como Estado por 135 miembros de las Na-
ciones Unidas (es decir, cerca del 70% de la
Organizacion); es reconocida como Estado
Observador por la Asamblea General de Ia ONU;
es un Estado Miembro de la UNESCO y, en este
momento, esta adhiriéndose a otros tratados
como el Estatuto de Roma y las Convenciones
de Ginebra. Mas que si es viable que Palestina
sea reconocido como Estado ante la comunidad
internacional, algo que, en buena medida, ya ha
ocurrido, la pregunta que yo me haria essiva a
ser reconocido como Estado por Estados Unidos
e lsrael; y, en ese aspecto, mi respuesta s no, o
por lo menos no en el corto plazo.

Israel parece estar decidido a mantener el status
quo. Las negoclaciones de paz siguen ad infini-
tum con pocos logros que mostrar. De hecho,
los términos que ha exigido Israel para aceptar
laindependencia de Palestina son inaceptables
para la ANF. Israel, por ejemplo, ha solicitado que
el Estado Palestino nazca desmilitarizado y se
ha rehusado a negociar acerca del derecho de
los palestinos a retornar a las tierras de donde
fueron expulsados durante Ia Guerra de Inde-
pendencia israell.

Mas bien, Israel continia implementando una
politica ilegal de asentamientos que dificulta
con cada ano que pasa la viabilidad de un

Fartd Kanhat Kahatt /| Alonso Gurmend| Dunkelberg



Estado Palestino, Se trata de areas reservadas
unicamente para israelies judios dentro de los
territorios palestinos que Israel, en muchos
casos, se rehusa a desmantelar, incluso en el
supuesto gue reconozca a un Estado Palestino.

Con estas politicas en pie, es pues razonable
asumir que a Israel no le interesa realmente al-
terar el status quo, al menos no por el momento.

5. (Enqué consiste el denominado Cuarteto
integrado por Estados Unidos, Rusia, la
Unién Europea y Naciones Unidas y qué
papel desempena en este conflicto? Asi-
mismo ;Este grupo de paises ha consegui-
do algun tipo de resultado positivo en su
propdsito? De contestar afirmativamente
{Qué resultado importante ha conseguido
este grupo?

FKK: El denominado “Cuarteto para la Paz en
Medio Oriente” fue un Intento de mediacion
conjunta de la Unién Europea, Estados Unidos,
Rusia y el Secretario General de la ONU a ini-
cios del presente siglo. El “Cuarteto” basaba su
accionar en un documento elaborado por sus
integrantes, denominado “Hoja de Ruta” El ob-
jetivo explicito de |a "Hoja de Ruta” era poner fin
a la"ocupacion iniciada en 1967" (al amparo de
la resolucion 242 del Consejo de Seqguridad de
la ONU|, para dar cabida a la creacion de un Es-
tado palestino. El documento proponia a su vez
una secuencia de pasos que deblan conducir al
logro de ese objetivo, y el “Cuarteto” se consti-
tuia motu propio como la entidad encargada de
verificar su implementacion.

Baste decir que la "Hoja de Ruta” proponia la
creacion de un Estado palestino con fronteras
provisionales a fines del 2003, y la constitucion de
un Estado soberano con fronteras definitivas en
el ano 2005 (0 que exigia poner fin a la construc-
cion de asentamientos en territorios ocupados),
para concluir que se tratd de un intento de me-
diacion fallido. Sugiero una explicacion posible
a ese fracaso! si bien tanto los Estados Unidos
como la Union Europea coinciden en sostener
que las normas relevantes del derecho interna-
cional proveen las bases para resolver el conflicto,
histdricarente no estuvieron dispuestos a hacer

nada eficaz al respecto. Los Estados Unidos, por
ejemplo, jamas han condicionado la entrega de
uno solo de los 3,000 millones de délares que
conceden cada ano a Israel (el mayor receptor
mundial de ayuda estadounidense, pese a ser un
pais ricoy con poca poblacién), al cumplimiento
por parte de ese Estado de las resoluciones de
Naciones Unidas. En Diciembre pasado Estados
Unidos incluso veto en el Consejo de Seguridad
de la ONU un proyecto de resolucién que, pa-
raddjicamente, coincide con su posicion oficial
sobre el conflicto, En el caso de la Unién Europea
se ha producido un cambio reciente en su poli-
tica hacia Israel al aprobar sanciones menores
contra la ocupacion y colonizacion de territonios
palestinos, pero es la primera ocasion en la que
hace algo asi pese a oponerse oficialmente a esas
practicas desde 1967,

AGD: El Cuarteto de Madrid es un grupo di-
plomatico creado en 2002 para coadyuvar a
alcanzar una solucion negociada al conflicto
palestino-israeli, Para ser franco, sin embargo,
el grupo no ha tenido mucha refevancia en el
proceso. La mayoria de negociaciones han sido
auspiciadas directamente por Estados Unidos,
no por Tony Blair, el Representante del Cuarte-
to. De hecho, en 2012, un miembro del equipo
negociador de Palestina senald que el rol del
Cuarteto en las negociaciones de paz ha sido
“inatil, indtil, Inatil”,

6. ¢Cudl es el rol que asume el Derecho In-
ternacional en este tipo de conflictos?

FKK: El que las partes no se pongan de acuerdo
respecto a los temas en controversia, no se debe
a que los mismos sean controversiales bajo el
derecho internacional: en la gran mayoria de
temas, el derecho interacional valida la narra-
tiva historica que prevalece entre los palestinos,
y desestima la narrativa historica oficial del
Estado israeli.

Por ejemplo, el texto de la resolucion 446 del
Consejo de Seguridad de la ONU*Declara que la
politica y practica de Israel de crear asentamien-
tos en |os territorios palestinos y otros territorios
arabes ocupados desde 1967 no tienen validez
legal y constituyen un serio obstaculo para el
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logro de una paz comprehensiva, justa y dura-
dera en el Medio Oriente”.

Por su parte, la Opinion Consultiva que aprobé
conuna votacion de 14 a 1 la Corte Internacional
de Justicia sobre el muro israeli, sefala que “La
construccion del muro que edifica Israel, la Poten-
cia Ocupante, en Territonos Palestinos Ocupados,
incluyendo en y alrededor de Jerusalén oriental,
y su régimen asociado, son contrarios al derecho
internacional” (y exige detener su construccion).

En cuanto al status de Gaza, el informe dirigido
al Secretario General de la ONU por nuestro
compatriota Alvaro De Soto (titulado “End of
Missidn Report”), sostiene lo siguiente: “Dado
que, segln recuerdo, bajo el derecho inter-
nacional la prueba de ocupacion es el control
efectivo de la poblacion, pocos especialistas en
derecho internacional cuestionan la afirmacion
de que Gaza continua ocupada, dado que sus
conexiones con el mundo exterior por tierra,
mar y aire siguen en manos de Israel”.

Por ultimo, en cuanto a las violaciones del de-
recho internacional humanitario cabe hacer
una distincion: la OLP tiene control de las zonas
bajo autonomia palestina ubicadas dentro de
Cisjordania, pero no en Gaza, que se encuentra
bajo control parcial de Hamas. Y es Hamas quien
sostuvo conflictos armados con Israel entre 2008
y 2009,y en 2012 y 2014. En este caso, las inves-
tigaciones independientes coinciden en que,
s| bien ambas partes cometieron violaciones
al derecho internacional humanitario, la gran
mayoria de ellas fueron cometidas por el Estado
de Israel (ver, por ejemplo, las investigaciones en
torno al conflicto armado ocurrido entre 2008 y
2009 realizadas por Amnistia Internacional, asi
como la realizada por una comision designada
por las Naciones Unidas'').

Israel alega que, mientras las acciones de Hamas
contra civiles israelies son deliberadas, sus acco-

nes contra civiles palestinos son accidentales, y
que sus fuerzas armadas intentan reducir las bajas
civiles. Los cohetes de Hamas carecen de sistemas
de direccion que les permitan elegir blancos con
precision. Son por ende armas indiscriminadas
por naturaleza, y su empleo contra areas urbanas
constituye un crimen bajo el derecho Intemacional
humanitario, Israel en cambio posee misiles con
sistemas de direccion que proveen una precision
milimeétrica, lo que le permitinia reducir significati-
vamente las bajas civiles, Po ello resulta paraddjico
que durante el conflicto armado que sostuvieron
entre julio y agosto de 2014, mientras alrededor
del 95% de las muertes ocasionadas por Hamas
correspondieron a soldados, alrededor del 75%
de las muertes ocasionadas por Israel correspon-
dieron a civiles. La desproporcion es aun mayor
cuando nos limitamos a los menores de edad: en
total fueron muertos 538 menores de edad, de los
cuales 537 eran palestinos.

La explicacion de esas cifras es que, si bien
Hamas no hace esfuerzo alguno por minimizar
las bajas civiles entre los israelies (y no causa
un numero mayor de bajas por carecer de los
medios necesarios para ello), no es cierto que
Israel si intente minimizar ese tipo de bajas. Por
ejemplo, ninguna investigacion independiente
corrobora la acusacion israeli de que Hamas
emplea escudos humanos. De hecho, esas in-
vestigaciones culpan de esa practica al Estado
israeli. Un reporte de Amnistia Internacional so-
bre la invasion de Gaza entre 2008 y 2009, dice
al respecto lo siguiente: *Our sources in Gaza
report that Israeli soldiers have entered and taken
up positions in a number of Palestinian homes,
forcing families to stay in a ground floor room
while they use the rest of their house as a military
base and sniper position,” «said Malcolm Smart,
Amnesty International’s Middle East and North
Africa Programme». “This clearly increases the
risk to the Palestinian families concerned and
means they are effectively being used as hu-
man shields,'"

11, Ver: http//www2 ohchr.org/english/bodies/hreouncil/docs/ 1 2session/A-HRC. 12-48 pdf
12, Verhttpi/fwww . amnesty.org/en/news-and-updates/news/gaza-civilians-endangerad-military-tactics-both-

sides- 20090106
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A su vez, esa acusacion de Amnistia Interna-
cional es corroborada por fuentes israelies. De
un lado, el fallo que en 2005 emitio la Corte
Suprema de Justicia de Israel, el cual anula
una directiva militar que permitia el empleo de
civiles palestinos como escudos humanos'’. De
otro lado, los testimonios de soldados israelies
recogidos por la organizacion “Breaking the
Silence” (V.,, "Rompiendo el Silencio”), creada
por soldados israeli que se niegan a servir en
los territonos ocupados™,

AGD: El conflicto palestino-israell es un con-
flicto que se resolvera eminentemente en el
plano politico. Sin embargo, en el trasfondo,
existen varias cuestiones que son también
juridicas. Asi, por ejemplo, por mucho tiempo
se ha debatido si Palestina califica o no como
un Estado de acuerdo con los criterios de la
Convencion de Montevideo y ultimamente
el debate cambid a cudl seria el efecto del
reconocimiento de la Asamblea General de
Palestina como Estado Observador en su ca-
lificacién juridica.

Otros temas juridicos en torno al tema de
Palestina hacen referencia al Derecho Interna-
cional Humanitario, en especifico a las reglas
de enfrentamiento israelies en el marco de
sus operaciones militares en Gaza y su politica
de asentamientos en Cisjordania. Asi pues, el
Derecho Internacional Humanitario regula el
comportamiento de las partes de un conflic-
to a fin de evitar en el mejor grado posible,
el sufrimiento de aquellas personas que no
participan en el combate. Existen evidencias
para concluir, por ejemplo, que las reglas de
enfrentamiento israelies violan el Principio
de Proporcionalidad al momento de atacar
instalaciones de doble uso civil y militar o
lugares protegidos por escudos humanos. Las
Convenciones de Ginebra también prohiben
a las potencias ocupantes que evacuen o
trasladen a su propla poblacion civil a terri-
torios ocupados. Esto haria, por lo tanto, que

la politica de asentamientos israeli califique
como un crimen de guerra.

7. El pasado julio, la Cancilleria decidio reti-
rar a nuestro representante diplomatico
del Estado de Israel jfue acertada esta de-
cision? ;Cudl deberia ser la postura que un
pais como el Peru -aparentemente alejado
de la esfera de intereses en juego- deberia
adoptar?

FKK: La posicion oficial del Estado peruano es
que &l conflicto israeli-palestino debe resol-
verse con base en las normas relevantes del
derecho Internacional (es declir, las normas
contenidas en las respuestas 6 y 8 de este
cuestionario). También sostiene gue, en tiem-
pos de guerra, la conducta de las partes debe
atenerse a las normas del derecho internacio-
nal humanitario, Esa no sélo es una posicion
éticamente correcta, sino que ademas coin-
cide con los intereses del Estado peruano. Al
ser el Perd un pais relativamente débil dentro
del sistema internacional, le conviene promo-
ver el multilateralismo: es decir, le conviene
respaldar un sistema internacional en el cual
el derecho y las instituciones internacionales
tengan una capacidad minima para restringir
los abusos cometidos por Estados relativa-
mente mas poderosos (quien crea que ello
constituye una quimera, deberia recordar que
desde Enero de 2014 el Peru cuenta con unos
50,000 kilémetros adicionales de Zona Econd-
mica Exclusiva maritima, producto de un fallo
de la misma Corte Internacional de Justicia
cuya Opinion Consultiva sobre el muro israel
citamos lineas arriba),

En su momento existian indicios de la comi-
sion de crimenes de guerra o lesa humanidad
tanto por parte de Hamas como (en mucha
mayor proporcion), por parte de Israel (segun
constataron diversos drganos del sistema de
Naciones Unidas, asi como, posterlormente, una
investigacion preliminar de Amnistia Interna-
cional™), Dado que las partes no atendieron a

13, Verhttpu/edpals com/diano/2005/10/07/Internacional/ 11 2863600%_850215html
14, Ver: https/mww.facebook com/photo.phpiv=74610110874546BEse1=vh.1 6305672704991 28type=28theater
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las invocaciones internacionales para poner fin
a esas practicas, el retiro del embajador perua-
no en Israel fue una decision acertada (el Perd
no extiende su reconocimiento diplomatico
al gobiemo constituido por Hamas dentro de
la franja de Gaza, razén por la cual no existia
representante alguno al cual retirar),

AGD: El Perd retird su embajador en lsrael en
respuesta a las operaciones militares de ese pais
en Gaza. El Perd es un pais que, lamentablemen-
te, a veces no quisiera arriesgarse a tener una
politica exterior muy ambiciosa, Pasos notorios
como el retiro de un Embajador no son muy
comunes. No retiramas a nuestro embajador
en Venezuela durante las protestas contra el
gobierno de Maduro el ano pasado. No nos
involucramos en el goipe de estado de 2009en
Honduras. No tuvimos un rol muy protagonico
frente al impasse fronterizo entre Colombia y
Ecuador en 2008. Que el Peru haya asumido
una posicion clara y firme en temas de uso de
la fuerza y respuestas ante el terrorismo en el
caso de Israel me parece un quiebre positivo
con esta norma, Soy partidario de un Peru que
tenga un rol méds activo en el mundo y, como
tal, manifestarse en contra de las violaciones
al Derecho Internacional Humanitario de tanto
Israel como Hamas y hacer un llamado a la paz,
me parece un paso en la direcciéon correcta.

Por esos dias, la respuesta de la Embajada Israeli
gird en torno a una supuesta sorpresa frente a
la medida, alegando que el Peru "un pais que
sufrié tanto por el terrorismo, debe apoyar «a
Israel» en esta lucha contra el terror”. Por su-
puesto, el Peru es un pals con una historia terri-
ble con el terronsmo. La Comision de la Verdad
y Reconciliacion calcula que Sendero Luminoso
asesind amas de 30 mil peruanos. Pero la leccion
que el Perd ha aprendido -1a leccidn que ha de
buscar incorporar a su politica exterior- es que
el como se gana es igual de importante que el
mismo hecho de ganar,

En el Peru, las épocas de mayor violencia, a
inicios de la década de los ochenta, no pro-
dujeron resultados y mas bien permitieron
que Sendero Luminoso se fortalezca escon-
diéndose entre la poblacion civil. De la mis-
ma forma, el escuadrén de aniquilamientos
“Grupo Colina“de la década de los noventa, no
produjo ninguna operacién verdaderamente
importante en la derrota de Sendero. Fue méas
bien el trabajo policiaco de inteligencia, su-
mado a la colaboracion del ejército con la po-
blacién civil y los Comités de Autodefensa los
que finalmente derrotaron al terrorismo. Mas
aun, la politica de violencia de los ochentas
y del Grupo Colina asi como el régimen legal
antiterrorista violatorio de derechos funda-
mentales 1o Unico que trajo fueron problemas:
juicios anulados que tuvieron que rehacerse,
un expediente interminable de casos ante el
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos y un pais dividido y poco reconciliado con
su propio pasado, entre otros.

Por eso, a diferencia de lo dicho por el Embaja-
dor Israeli, es justamente por su historia y por su
dura experiencia con el terror que el Perd debe
mostrarse a favor del respeto de lo que en ese
entonces llamé “"las normas elementales del
derecho internacional humanitario®'®

8. Parafinalizar ;Avizora algun tipo de solu-
cion a este conflicto? En todo caso ;Cual
es su balance final acerca de la situacion
en que se haya el conflicto?

FKK: Las resoluciones de Naciones Unidas esta-
blecen el marco para una paz justa y definitiva
en la region, y pueden resumirse en cuatro ideas
basicas:

8.1. Derecho de los palestinos a tener un Estado
propio (resolucion 181 de la Asamblea Ge-
neral, 1947, y resolucion 1397 del Consejo
de Seguridad, 2002).

15, Verhttpy//www.bbccom/news/world-middie-east-303%3540
16.Verntpd/elcomercio.pe/mundo/actualidad/peru-llama-consulta-su-embajador-israel-noticia- 17461 867refenota_

politica&ft=contenido
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8.2, Derecho de los refugiados palestinos a re-
gresar a su lugar de origen o, en su defecto,

suderecho a recibir una compensacion por
las pérdidas que sufrieron (resolucidn 194
de la Asamblea General, 1948).

8.3. Retiro de Israel de los territorios que capturd
por la fuerza en 1967 (resolucion 242 del
Consejo de Sequridad de 1967).

8.4, El derecho de todos los Estados de la region
a vivir con sequridad dentro de fronteras in-
ternacionalmente reconocidas (Resolucion
242 del Consejo de Seguridad de 1967),

Precisamente porque una solucion a los pro-
blemas de fondo no parece probable en el fu-
turo inmediato, tal vez el escenario idoneo para
poner a prueba la voluntad de las partes (tras
las elecciones generales en Israel que tendran
lugar en Marzo préximo), sea la negociacion de
un acuerdo parcial en torno a la franja de Gaza.
Ese pequeno espacio de territorio esta bajo un
bloqueo econémico israeli desde 2007, y desde
entonces se han producido en él cuatro conflic-
tos armados (entre Al Fatah y Hamas en 2007,y
entre Israel y Hamas en 2008-2009, 2012y 2014),
Lo cual sugiere tres escenarios potenciales. En
el primer escenario el pasado reciente prefigura
el futuro, y el objetivo israell se limitaria a de-
gradar cada dos o tres anos la capacidad militar
de Hamas, mientras mantiene en lo esencial el
bloqueo sobre Gaza. Ese escenario presenta al
menos tres problemas para lsrael, En primer
lugar, las encuestas sugieren que un conflicto
armado sin una victoria decisiva ante grupos
irregulares que cuentan con medios limitados
(V., ante Hezbola en el Libano en 2006, o ante
Hamas en Gaza entre 2008 y 2009), podria tener
un efecto adverso significativo sobre los niveles
de aprobacion del gobierno de turno (y por
ende, sobre sus perspectivas de reeleccion). En
segundo lugar, lejos de degradarse, la capacidad
militar de Hamas se ha Incrementado con cada
nueva confrontacion (V. durante el conflicto
ocurrido entre 2008 y 2009 Israel perdio 10

soldados en combate, y los cohetes de Hamas
tenian un alcance limitado, en el conflicto re-
ciente en cambio, Israel perdio 65 soldados en
combate, y los cohetes de Hamas alcanzaron sus
principales ciudades). En tercer lugar, el bloqueo
sobre Gaza es considerado por la ONU como un
castigo colectivo contra la poblacién civil'’; de
continuar en un contexto de conflictos arma-
dos periddicos, Israel contribuiria de manera
involuntaria con la campana internacional que
promueve el boicot, la desinversion y las sancio-
nes econdmicas en su contra (conocida por sus
siglas en inglés como "BDS").

El sequndo escenario implicaria un intento no
solo por degradar la capacidad militar de Ha-
mas, sino por destruirla. Ese escenario presenta
sin embargo problemas aun mayores. En primer
lugar, las experiencias de 2008-2009 y de 2014
demuestran que una incursion limitada no
conseguiria ese objetivo: para destruir a Hamas,
Israel tendria que ocupar integramente la franja
de Gaza por tiempo Indefinido, y gobernar
sobre una poblacién hostil de 1.8 millones de
habitantes. En sequndo lugar, incluso bajo esas
circunstancias no habria garantia de lograr el
objetivo propuesto: Hamas surgio en 1988 cuan-
do Gaza se encontraba bajo ocupacion militar is-
raeli, y entre 1988 y 2005 Israel intento destruirlo
in sity, sin conseguirlo, En tercer lugar, incluso
si lsrael consiguiera destruir a Hamds, tendria
que mantener una presencia permanente en
Gaza, dado que las alternativas tras su eventual
retiro podrian ser © bien un vacio de poder en
medio de un desastre humanitario, o bien el
surgimiento de grupos extremistas vinculados
a Al Qoeda o al Estado Islamico (y a diferencia
de la propaganda oficial, la inteligencia israeli
sabe que la existencia de Hamas contribuye a
prevenir ambos escenarios).

Esas consideraciones hacen verosimil un tercer
escenario: el de buscar un acuerdo que implique
un levantamiento progresivo del bloqueo sobre
Gaza, a camblo de garantias de seguridad (las
cuales implicarian un desarme progresivo de

17, Ver: http/www.un.org/apps/news/storyasp?News|D«42227¢,L-KhiPISPIM
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Hamads, para que sus huestes se integren a las
fuerzas de sequridad de la autoridad auténoma
palestina), Ese escenario plantea dos problemas.
En primer lugar, dado que las partes no confian
la una en la otra, la garantia de que lo acordado
se cumpla debe provenir de un mediador al que
ambas partes perciban como neutral (por ejem-
plo, Israel preferiria que la ONU no fuera parte del
trato, y tanto Hamds como Al Fatah preferirian
excluir a los Estados Unidos, pero ambas partes
podrian aceptar a la Union Europea). El segundo
problema es que tanto israel como la Al Fatah
desearfan evitar que Hamas obtenga el mayor
rédito politico por el levantamiento del bloqueo
y la reconstruccion de Gaza. Pero precisamente
230 les da un incentivo comun para que, a traves
de su control sobre la autoridad autonoma pales-
tina, sea Al Fatah quien dirija tanto las negociacio-
nes con Israel como el proceso de reconstruccion
de Gaza. La razdn por la cual Hamas aceptaria
ese escenario, es que el mismo seria una condi-
cion necesaria tanto para el levantamiento del
blogueo como para la reconstruccion de Gaza:
sin el logro de esos objetivos, Hamas no tendria
nada que mostrar a cambio del inmenso dafno
infligido por Israel a la poblacion civil durante la
reciente conflagracion,

En resumen, si se diera el tercer escenario
este no seria necesariamente producto de la
conviccion, sino del calculo politico, Parece un
escenario probable bajo un supuesto siempre
riesgoso: que nos encontramos ante actores
unificados y racionales.

AGD: Tal como estan las cosas hoy en Israel y
Palestina, no. Israel estd actualmente demasia-
do influenciado por partidos conservadores y
ultra-conservadores como para poder ofrecer
condiciones de paz que sean aceptables para
Palestina. Por su parte, Al Fatah aun esta reacio
adeslindarse completamente de Hamas, lo que
también dificulta el proceso.

Si yo pudiera ofrecer algun consejo a Israel
y Palesting, sugeriria que ambos colaboren
alli donde se puede colaborar. Por ejemplo,
hace bastante tiempo que la situacion de
seguridad en Cisjordania viene mejoran-
do. Hamas se encuentra aislado en Gaza y
Al Fatah es un grupo que no propugna la
violencia como objetivo politico. Si Israel
realizase obras de Infraestructura de gran
envergadura en Cisjordania en colaboracién
con la Autoridad Nacional Palestina, si redu-
jera los bloqueas de carreteras, facilitara el
comercio y el movimiento de personas para
reflejar la nueva realidad, podrian alcanzarse
importantes logros para la paz. De hecho,
existen propuestas como "El Arco”, de la Cor-
poracion RAND'™, que podrian ayudar mucho
a la poblacion palestina, referzando la nocién
de que la colaboracidn en paz y sin violencia
genera mejores resultados que el terrorismo
y el odio mutuo,

Lamentablemente, no creo que la configu-
racién politica actual en Israel permita que
esto suceda.

18, Ver: http/www.rand org/pubs/research_baefs/RBO1 1 9/inclex 1 html
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