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“El Tribunal Constitucional es una pieza
inventada de arriba abajo por el constitu-
cionalismo norteamericano y reelaborada,
en la sequnda década de este siglo [XX], por
uno de los mas grandes juristas europeos,
Hans Kelsen. Su punto de partida es, como
se camprende, que la Constitucién es una
norma juridica, y no cualquiera, sino la
primera de todas, lex superior, aquella gue
sienta los valores supremos de un orde-
namiento y que desde esa supremacia es
capoz de exigir cuentas, de ersigirse en el
pardmetro de validez de todas las demads
normas Juridicas del sistema.”

EpuArDO GARCIA DE ENTERRIA

La Constirucion coMo INORMA v EL TRISUNAL
Consmucionac

“Los dos modelos, el americano y el eu-
ropeo, se aproximan poulatinamente, de
manera reciproca, y como ejemplo pode-
mos mencionar a la Carte Suprema Federal
de Estadas Unidos, que en apariencio es
el tribunal federal de mayor jerarquia en
el cldsico sistema difuso, por medio de su
competencia discrecional denominada
certiorari, (...) pero se ha convertido en un
verdadero Tribunal Constitucional, ya que
la mayoria, por no decir la totalidad de los
asuntos de que conoce, tienen cardcter
directamente constitucional, en especial
en materia de derechos humanos. Por otra
parte, sus resoluciones son obligatorias
para todos los jueces del pais, de acuerdo
con el principio que se califica de stare
decisis (obligatoriedad del precedente), de
manera que cuando la citada Corte Supre-
ma declara la inconstitucionalidad de una
Ley, dicho fallo posee en la prdctica efectos
generales, pues debido a su prestigio moral
también las autoridades administrativas
acatan sus resoluciones.”

Hecror Fix-Zamuoio

Anibal Quiroga Ledn

INTRODUCCION

Es ya conocido que, en &l Peru, el Derecho Proce-
sal Constitucional tiene un innegable desarrollo,
no solo por la abundante doctrina que sobre
la base de las diversas instituciones constitu-
cionales se ha construido, sino tambien por la
copiosa jurisprudencia especializada y muchas
veces acertadas, emitida por parte del Supremo
Interprete de |la Constitucion, en la busqueda
de la defensa de los derechos fundamentales.

Asl, la tutela procesal efectiva, como garantia ba-
sica y simil de un debido proceso, busca obtener
a través de los procesos constitucionales, la de-
fensa efectiva de los derechos fundamentales,
consagrados explicita o ticitamente en la Cons-
titucion Politica. No obstante a ello, la obtencién
de una tutela procesal efectiva, parte del respeto
de las diversas instituciones constitucionales, asi
como de |a utilizacion de diversos instrumentos
procesales que garanticen su correcta eficiencia,

Uno de dichos instrumentos procesales y que
lo hacen asi diferente al resto de los proceso
ordinarios, es la institucion procesal (asi requ-
lado e interpretada finalmente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional por el Tribunal Constitucional)
denominada como “Ejecucion Anticipada de
Sentencia Estimatoria”; asl, dicho instituto
constitucional consistird en que una sentencia
estimatoria generada a consecuencia de un
proceso de jurisdiccion de la Libertad, pueda
ser actuada en sus propios términos y de ma-
nera inmediata, si asi es solicitada de parte,
cumpliéndose claro esta, de manera previa,
con los requisitos procesales dispuestos por
el Tribunal Constitucional en su sentencia vin-
culante a las Cortes de Justicia de la Nacidn,
incluse antes que el proceso haya culminado
o que sobre aquél se haya interpuesto recurso
impugnatorio de apelacion.

En tal sentido, la referida institucion constitucio-
nal - procesal, otorgara al juez la facultad para
disponer el cumplimiento de una sentencia es-
timatoria de primer grado, sin perjuicio de que
contra lo decidido {en el cuaderno principal) se
presente recurso impugnatorio de apelacion.



S5i bien dicha institucién constitucional - pro-
cesal, es una joven herramienta que coadyuva
a la eficacia constitucional de los procesas de
jurisdiccion de la libertad, actualmente su sig-
nificado, no es aun muy conocida o aplicada,
tanto por los justiciables como por los tribunates
de justicia, a pesar que aquella fue asi difundida
desde marzo de 2010 por parte del Tribunal
Constitucional, al momento de la expedicion de
la sentencia, recaida en el expediente 607-2009
AASTC, {caso Flavio Jhon Lojas).

Cabe resaltar que si bien el instituto de la Eje-
cucion Anticipada de sentencia de primera ins-
tancia actualmente, no se encuentra regulado
en nuestro ordenamiento juridico nacional, por
intermedio de una Ley o una Norma de indole
administrativo o muchos menos consignado
asi expresamente, en nuestro Codigo Procesal
Constitucional, lo cierto es que aguello, no ha
sido dbice para que haya podido ser aplicada
dentro de nuestro ordenamiento juridico pro-
cesal, en mérito a la interpretacion realizada y
disposicion de acatamiento expreso Incoado
por asi por el Supremo Interprete de la Consti-
tucion. De manera que el presente ensayo, esta
enfocada principalmente al analisis de esa figura
en general y las caracteristicas y requisitos para
su configuracion.

Asl pues, los tiempos actuales demandan el
necesario activismo por parte del juez consti-
tucional ya que frente a la violacidn o descono-
cimiento de un derecho fundamental se exige
una rapida solucion que importe un retorno de
las cosas a su estado anterior y que sea superior
ala que ofrece normalmente la justicia ordinaria,
Es decir, tanto |a sociedad como los justiciables,
exigen que la sentencia estimatoria que pone fin
a un conflicto {al menos en primera instancia)
se cumpla de inmediato, evitando que aquella,
<@ convierta en una mera declaracion carente
de efectividad, en perjuicio, claro estd, del re-
currente de la accion de garantia constitucional,

Analizaremos en la presente Ponencia la nove-
dosa Institucion constitucional - procesal de la
“Efecucion Anticipada de Sentencia Estimatoria de
primera instancia” producto de nuestro Cadigo
Procesal Constitucional y la de jurisprudencia

del Tribunal Constitucional del Pery, asi como
sus efectos y también los requisitos para su
configuracién, analizando asimismao el contex-
to general en que se rodea dicha Instituciéon
procesal dentro del dmbito de un proceso de
jurisdiccional de |a libertad en beneficio exclu-
sivo de la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.

I.  DEFINICION DEL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

En el mundo actual y en especial en los paises
catalogados como “democraticos’, se ha experi-
mentado cambios significativos en los sistemas
legales y politicos, Inspirado por la corriente
neo-constitucional, 1a que reconoce a la Cons-
titucion como norma legal suprema y como
medio de organizar y limitar la organizacion y el
poder del Estado y de la propia sociedad en su
conjunto; lo que ha traido como consecuencia
1a Inclusion de un medio para hacer efectivo la
Constitucion misma, y es a través del denomi-
nado Procesalismo Constitucional, la que viene
consoliddndose en todos los paises de la orbe,

Asi pues, el Procesalismo Constitucional- tras-
pasa fronteras y no se ha quedado inmerso en
un solo espacio donde se desenvuelva. Varia en
cuanto a las formas que adoptan los sistemas
Juridicos de cada pais; sin embargo, el objetivo
que se busca con los distintos paradigmas es
el mismo; la defensa de la Constitucién y con
ello la proteccion de los derechos humanos.
Es asl, que nuestros sistema juridico no ha sido
ajeno a esta nueva ola, al haber acogido a ni-
vel jurisprudencial esta tendencia a través de
los fallos, sobretodo emitidos por el Tribunal
Constitucional Peruano a partir de los anos 2002
hacia delante, y que se consolido con la dacion
de la Ley 28237, que aprobd el primer Codigo
Procesal Constitucional en el mundo, publicado
en diario oficial El Peruano el 31 de mayo de
2004; norma procesal moderna que nacio con
la finalidad coadyuvar a implantar un verdadero
Estado Constitucional de Derecho.

Sin duda, es corta aun la vigencia del Cadigo
Procesal Constitucional Peruano, tiempo durante
el cual ha tenido muchos aciertos, logrando avan-
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ces significativos en el reconocimiento y eficacia
de los derechos fundamentales, pero no menos
clerto, es que la realidad - la praxis judicial - se
han dado situaciones que han superado la ficcion
hecha por legislador al momento de aprobar
dicho Codigo, en tal sentido, debemos afirmar
que a través de su aplicacion se viene dando una
construccion inacabada adn, de la autonomia
misma del procesalismo constitucional,

Es un tanto facil, para la doctrina, determinar
cuande surge |a expresion “Derecho Procesal
Constitucional®. Es muy probable es sea una
expresion propia del periodo europeo de en-
treguerras y sequramente factura de algun pro-
cesalista. Igual imprecision existe en el mundo
hispanico. Al parecer, s Niceto Alcala-Zamora
y Castillo el primero que contribuye a divul-
garla en el mundo hispanico, en conferencias
y articulos que publica desde la década del
treinta, come o son asi descritos en sus ensa-
yos “El derecho procesal en Espana, desde el
advenimiento de la Republica al comienzo dela
guerra civil*de 1938, y “Significado y funciones
del Tribunal de Garantias Constitucionales’, de
1933, ambos ahora reunidos, con adiciones, en
su libro Ensayos de Derecho Procesal-Civil, Penal
y Constitucional, Edicion Revisada de Jurispru-
dencia Argentina, Buenos Aires, 1944,

Posteriormente, el mismo Alcala-Zamora utiliza
esa expresion en su libro Proceso, Autocompo-
sicion y Defensa, UNAM, México 1947. Por la
misma época, Eduardo ). Couture publica una
obra en la que redne diversos ensayos bajo el
titulo genérico de Estudios de Derecho Procesal
Givil, 3 tomos, Ediar, Buenos Aires 1948, Mas ade-
lante el maestro Héctor Fix-Zamudio lo utiliza
al analizar las contribuciones de Calamandrei
a nuestra disciplina, denominandola asi en el
ensayo La aportacion de Piero Calamandrei al
Derecho Procesal Constitucional en"Revistade la
Facultad de Derecho de México”, num. 23, julio-
setiembre de 1956 y el mismo nombre aparece
en uno de los capitulos de su libro El juicio de
Amparo, Editorial Porria, México 1964.Y desde
entonces, ¢l término ha ido en expansion,

En ese contexto, s inevitable afirmar que en
cuanto al Pery, la primera vez que este vocablo

Anibal Quirogs Ledn

es introducido, fue a consecuencia de la pu-
blicacion realizada por el distinguido profesor
Domingo Garcia Belaunde en su libro £/ Habeas
Carpus interpretado, ampliada asi en su ponencia
sobre La jurisdiccion constitucional en el Perd de
1977 (en Teoria y practica de la Constitucion pe-
ruana, Lima 1989, Tomo I) y en Ef Habeas Corpus
en el Peru, Edicion Universidad de San Marcos,
Lima 1979.

Ahora bien, partamos del hecho que el Derecho
Procesal Constitucional tiene por objeto, el estu-
dio del esquema de |a defensa y control organi-
co de la Constitucion a partir de los sistemas que
la doctrina del derecho comparado contiene
y que fueran disenados desde la Constitucion
Peruana de 1979 (hoy derogada), y que perma-
necen notoriamente reformulados en la Consti-
tucion de 1993 de actual vigencia, asi cada uno
de estos instrumentos juridico-procesales, son
concebidos y destinados a la consecucion de la
defensa de los derechos constitucionales y para
el control de la constitucionalidad.

Estos diversos, y a veces disimiles, instrumen-
tos tienen como escenario de accion tanto en
el Poder Judicial, a través de los mecanismos
de control inter-6rganos, como aparece de la
Revision Judicial de la Constitucionalidad de
las Leyes, y los derivados de las Acciones de
Garantia, cuanto en el Tribunal Constitucional
a partir de la Accion de Inconstitucionalidad
(1a accion directa contra la ley), |a posibilidad
de conocer en Revision Extraordinaria de
Gltima instancia respecto de las Acciones de
Garantia denominadas Amparo, Habeas Cor-
pus, Habeas Data y Accion de Cumplimiento
cuando sean denegadas o inadmitidas por
el Poder Judicial (en denominacién que para-
frasea a Cappelletti Jurisdiccion Negativa de la
Libertad). También comprende la determina-
cién de la Contienda de Competencia Consti-
tucional -tanto positiva cuanto negativa- de
los diversos organos constitucionales.

Ahora bien, existen dos grandes sistemas com-
parados de control de |a constitucionalidad: |a
Judicial review, o Revision Judicial de la Consti-
tucionalidad de las Leyes, o Sistema Americano
de Control de la Constitucionalidad de las leyes;



y el Sistema Concentrado, o Sistema Europeo, 0
Sistema Ad-Hoc de control de |a constitucionali-
dad de las leyes que deriva en |a existencia del
Tribunal Constitucional; para arribar al esquema
mixto que trae el modelo peruano, tanto de la
Constitucion de 1979 (Derogada), como en la
actual Constitucion de 1993, asimismo existe
también otros dos mecanismos, adicionales,
de control orgénico denominado conflicto de
competencia y acciéon popular, considerando a
este ultimo como un control directo y abstracto
de orden judicial de la legislacion derivada de
alcance general proveniente de la administra-
cion publica,

Junto a ello aparecen, como ya queda dicho,
la defensa de las libertades o jurisdiccion de la
libertad recaidos en los instrumentos constitu-
clonales de sede judicial, propiamente dicha,
denominados Accion de Habeas Corpus, la
Accion de Amparo Constitucional, con la posi-
bilidad de lograr suspension del acto reclamado
en via de medida cautelar y actualmente (por
indeterminado de la institucion denominada
“Actuacion Inmediata de Sentencia Estimato-
ria®), la Accion de Hdbeas Data y la Accion de
Cumplimiento, su conocimiento final por ante el
propio Tribunal Constitucional; todos ellos con-
tenidos en el esquema de instrumentos que el
Derecho Procesal Constitucional peruano prevé
en la Carta Constitucional en defensa de |a lega-
lidad y de la constitucionalidad de los Principios
Constitucionales y Derechos Fundamentales
de las personas, cada uno con sus respectivas
caracteristicas juridicas, normatividad aplicable
y efectos juridicos,

En ese contexto, no 1odos los procesos consti-
tucionales son iguales por lo 1anto su diferencia
radica fundamentalmente en su naturaleza
juridico-constitucional y en las caracteristicas
de la pretension constitucional que se formule
al juzgador constitucional. Asi tenemos que son
dos los tipos de procesos constitucionales, los

de garantias constitucionales o de defensa de
las libertades fundamentales o de jurisdiccion
de la libertad, cuya pretension esta destinada
a la defensa y proteccion de los derechos fun-
damentales de orden material de las personas,
conforme le esta reconocido por la Constitucion;
y las acciones de control constitucional o de
control orgdnico, cuya pretension, en todas
sus variantes, serd de orden abstracto, objeti-
vo y estara dirigida a preservar y defender en
abstracto la constitucionalidad y legalidad de
las manifestaciones del Estado a través de sus
organos y organismos y derivadas del uso de las
facultades o poderes que la Constitucion y las
leyes les ha atribuido a los mismos,

1.1, El control organico

Hemos senalado que, |a pretension que es ob-
jeto de juzgamiento en una Accién de Control
Constitucional estara constituida por la defensa
del texto constitucional, y su prevalencia sobre
cualquier otra norma de inferior jerarquia. En
todos los procesos constitucionales de control
se buscara por finalidad el respeto irrestricto del
texto constitucional, a través de su necesaria in-
terpretacion por parte de la autoridad (llamese
Poder Judicial o Tribunal Constitucional) que
tenga bajo su conocimiento una causa de con-
trol constitucional. Ello sin perjuicio de senalar
que, en las Acclones de Garantia Constitucional
al juzgarse la violacion o no de un derecho
fundamental, se esta realizando también inter-
pretacion constitucional,

Asi el Juzgador de una causa que verse sobre
control constitucional, tendra bajo su conoci-
miento una pretension abstracta; esto es, de-
bera apreciar a la luz de los hechos expuestos,
en una tarea subsuncion legal, si realmente
la norma legal (en sentido amplio), o el acto
administrativo (en sentido particular), trans-
grede o no los limites impuestos por el texto
constitucional,

1. QUIROGA LEON, Anibal. "Control «Difuso» y Control «Concentrado- en & Derecho Procesal Constitucional
Peruano”. En: DERECHO PUC No. 50, Revista de la Facultad de Derecho de la PUC del Per, Lima: Fondo editorial,

diciembre 1996, pp, 207 y ss.
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Es por ello que senalamos, sin temor a equivo-
carnos, que, en este tipo de control, el juzgador
procederd a realizar un analisis puro de derecho,
en la medida que no serd necesario la actuacion
o presentacion de medio probatorio alguno
que determine la inconstitucionalidad o no de
la norma legal materia de analisis, salvo en el
caso especifico de un proceso por contienda de
competencia, cuando se pretenda demostrar la
actuacion incompetente del Organismo Publico.

1.2. La defensa de las libertades o
Jurisdiccién de la libertad

Habria que mencionar, en primer término, que
la Constitucion Peruana agrupa a estas acciones
en conjunto, habiéndose incurrido en el error de
agruparlas a la par de las acciones de control,
lo que genera confusiones y no pocos errores
conceptuales. Ello, responde a un denominador
comun en los ordenamientos legales de orden
procesal constitucional, debido a que los mis-
mos, asi como el desarrollo doctrinario de esta
rama del derecho, ha sido abordado en su mayor
parte por estudiosos del Derecho Constitucio-
nal, y no del Derecho Procesal.

En adicidn a lo antes expuesto, es que en el Per,
a partir de diciembre de 2004, se dispuso dictar
la Ley 28237, la cual procede a regular todas
las Acciones de Defensa de La Libertad como
también las de Control Orgdnico (con excepcion
al Control Difuso), dandose asi ese gran paso
que, después de muchos anos y constantes re-
comendaciones doctrinarias, supo el legislador
peruana reunirlos en uno sélo, esto es, en un C6-
digo Procesal Constitucional, dejandose asi de
lado, las dispersas regulaciones en los diferentes
ordenamientos procesalesy las diversas normas
legales de naturaleza procesal constitucional
que, anteriormente, regulaban algunos aspec-
tos de aqueél, conllevado asi a la eliminacion del
escaso o confuso desarrollo jurisprudencial en
esta materia, como al favorecimiento en el en-
tendimiento de la naturaleza politica del texto

constitucional el cual trae siempre problemas de
Interpretacion, actualizacién, concretizacion’,
aplicaclon practica, entendimiento, acatamien-
to y desarrollo pro-activo de estos instrumentos
de la defensa y control constitucional.

Il. LA DIFERENCIA ENTRE EL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL Y EL
DERECHO CONSTITUCIONAL PROCESAL

La aparicion de esta reciente disciplina denomi-
nada "derecho procesal constitucional’, ocasio-
naé no sélo problemas en torno al nombre, sino
también sobre su ubicacion en el conjunto de
las disciplinas juridicas. Si bien el Derecho es uno
solo, se diversifica y divide segun sus campos
de aplicacion, y ello determina caracteristicas
diferenciadoras, que en unos casos son mas
marcadas que en otros. Asi, es clasica la distin-
cién entre derecho publico y derecho privado,
la cual se sigue usando, no obstante las dudas
que todavia suscita su clara conceptuacion. Lo
mismo puede decirse de la distincién entre de-
recho sustantivo y derecho adjetivo o procesal.
Este ultimo de caracter instrumental, es decir,
de medio para obtener un fin.

Asi, el Derecho Procesal Constitucional forma
parte del Derecho Constitucional. Aun cuando
ultimamente esta tesis no tiene mayores defen-
sores, se ve reforzada en la practica por nuestra
experiencia cotidiana, pues mayormente son
los constitucionalistas los que prestan mas
atencion a esta parte procesal, si bien es cierto
que tratan de estar debidamente artillados con
categorias procesales, pues los procesalistas
que se han interesado en esta problematica,
son todavia muy pocos.

Desde esta perspectiva, una parte de la doctrina
sostiene que el Deraecho Procesal Constitucional
es una rama del Derecho Constitucional y no
otra cosa. Pero este criterio ya no es mayoritario
ni tiene predicamento entre nosotros y ha sido
criticado en la misma Alemania, a pesar que

2. HESSE, Konrad. La Interpretacion Constitucional. citado poe QUIROGA LEON, Anibal “La Interpeetacion
Constitucional”, En: DERECHO PUC No. 39, Revista de la Facultad de Derecho de la PUC del Penl. Lima: Fondo

editorial, 1985, pp. 323y ss.

Anibal Quiroga Leén



uno de sus pensadores (de ese grupo minori-
tario) haya sido el profesor Peter Haberle, Y es
que, nacido el Derecho procesal con caracter
instrumental, por la fuerza de las cosas, se va
ampliando y cubriendo vacios en donde preci-
samente hay instituciones que defender. En el
siglo pasado, con un derecho procesal incipien-
te, y no existiendo practicamente mecanismos
rapidos de defensa de la persona, era dificil que
esta disciplina surgiera. Pero hoy en dia [as cosas
han cambiado radicalmente. Por tanto, sélo por
un convencionalismo puede sostenerse que &l
Derecho Procesal Constitucional sea parte del
Derecho Constitucional, no obstante a ellg, es
una realidad concebida, al menos en la peruana,
el poco interés que muestran los procesalistas
por esta rama, es por cuanto el Derecho Procesal
Constitucional no se comprende sin un previo
estudio del Derecho Constitucional; como el
Derecho Procesal Civil no se entiende sin un
previo conocimiento del Derecho Civil. Ademads,
el conocimiento y estructuracion del Derecho
Constitucional es relativamente reciente y con
cierta evolucion en los ultimos anos, lo que difi-
culta su acceso al no iniciado y permite que sean
los constitucionalistas los que incursionen en
esta area, agravado por el descuido, negligen-
cia o desinterés de los procesalistas, es por ello
que, en la practica, son pocos los distinguidos
constitucionalistas que se encuentran, actual-
mente ejerciendo la practica, expresamente, en
el derecho procesal constitucional por ante los
juzgados y tribunales de justicia,

Ahora bien, desde hace muchos anos, el dis-
tinguido Maestro, Héctor Fix-Zamudio® ha
sostenido que, al lado del Derecho Procesal
Constitucional, disciplina procesal que preci-
samente estudia los mecanismos operativos e
instrumentales para hacer efectivas determi-
nadas instituciones constitucionales, existe un
Derecho Constitucional Procesal, que no es un
simple juego de palabras, sino una realidad tan-
gible, cual es, ef analisis de aquellas instituciones
procesales que contiene la Constituciéon del

Estado. Esto es asi, toda vez que desde fines del
siglo XVIll, en que aparecen las primeras cons-
tituciones, a la actualidad, la mayoria de ellas
han ampliado su radio de accion, pues se ha
producido el fendémeno que podemos llamar de
constitucionalizacion del orden juridico, que es
una operacion intelectual mediante la cual, para
dar mayor solidez y fijeza a cada ordenamiento
especifico, se procede a depurar las normas ba-
sicas o principios de cada area del Derecho, y s
las eleva arango constitucional, Asi, las actuales
constituciones contienen lo que clasicamente
se conoce como Derecho Constitucional, pero
también otros temas y han acogido diversos
principios que no siendo constitucionales stricto
sensu, han buscado su constitucionalizacion.

De esta suerte, al lado de la parte dogmatica y
organica que siempre existieron, se ha incor-
porado principios de Derecho financiero (as-
pectos tributarios, de endeudamiento, crédito,
presupuesto), laborales y de sequridad social,
penales, civiles, internacionales, mercantiles,
etc. Dentro de este elenco, determinadas ins-
tituciones basicas del Derecho procesal se han
elevado a rango constitucional, tales como el
principio del juez natural, de la instancia plural,
del debido proceso, etc, Se crea asi el Derecho
Constitucional Procesal que en rigor no es pro-
cesal, sino constitucional,

En tal sentido, podemos afirmar que el ‘el dere-
cho procesal constitucional” busca como objeto
esencial, ef analisis de las garantias constitucio-
nales en sentido actual, Jos instrumentos predo-
minantemente procesales que este dirigidos ala
reintegracion del orden constitucional cuando
el mismo ha sido desconocido o violado por los
organos del poder e incluso por los propios par-
ticulares, mientras, “el derecho constitucional
procesal”, examina las instituciones procesales
desde el angulo y las perspectivas del derecho
constitucional, asi resumiendo podemos afirmar
que el primero se encuentra encaminado a pro-
teger al ciudadano (instrumentos del derecho

3. FIX-ZAMUDHO, Héctor. "La problemitica contemporinea de la imparticion de justicia y ef derecho constitucional”

En: lus et Veritas, numero B, junio de 1994,
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procesal constitucional frente a la defensa de las
libertades) siendo éste el proceso en si, mientras
el segundo, estudia propiamente las institucio-
nes que aplican este proceso constitucional, por
parte de los juzgados o tribunales de justicia.

0. INSTRUMENTOS DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL EN EL
PERU

El contenido del Derecho Procesal Consti-
tucional estd dado -como lo afirma César
Astudillo®~ por aquellas categorias mediante
las cuales se tutela la Constitucion, optandose
asl por una tesis amplia, en suma dicha rama
engloba el estudio dogmatico-tedrico de los
diversos procesos constitucionales, la magis-
tratura constitucional, asi como la jurisdiccion
constitucional y las instituciones procesales
especificas que incluye, claro esta, debido
proceso; y que tiene como fin el de satisfacer
dos bienes juridicos tutelados: los derechos
fundamentales de los cludadanos y el principio
de supremacia constitucional’,

Asi pues, debido a la uniformidad de criterio
existente, es de afirmar que el Derecho Procesal
Constitucional constituye hoy por hoy, una dis-
ciplina novisima que ha logrado una identidad
y fisonomia propia, contando con una carga
genética que difiere de las demas ramas del
derecho procesal (civil, laboral, contencioso
administrativo, penal, entre otros), en la medida
que ha surgido de la exigencia impuesta por la
corriente neoconstitucional imperante en los
sistemas democraticos.

Sin duda esta rama cientifica es considerada a
nivel latinoamericano - incluido nuestro pais -
como la masimportante, pese a su juventud res-
pecto a las demas ramas del derecho procesal
vigente e incluso superando al clasico derecho
procesal civil; asi pues:

“la vertiginosa presencia del Derecho Procesal
Constitucional viene cobrando un vigoroso
fortalecimiento dentro del concierto de las
demds ramas procesales; al extremo que de
capitis diminutio frente al desarrollo episté-
mico del procesalismo ortodaxo y cldsico, hoy
bien puede afirmarse que ellas, sin proponeér-
selo, se estd convirtiendo en la primus inter
pares en relacion a las cidsicas disciplinas del
Derecho Procesal Civil, Penal, laboral, etc.™

Indistintamente de la Importancia que viene
gestando esta rama juridica a nivel del dere-
cho procesal moderno, resulta trascendente
mencionar el caracter autonomo con el que
cuenta el Derecho Procesal Constitucional, al
menos en el dmbite pedagdgico; autonomia
que se refleja, como lo afirman Escobar Fornos’
en la consolidacion de los cuatro aspectos que
determinan que una disciplina llega a formar
una rama autonoma: legislacion, magistratura
especializada, doctrina y el sentido comun.

En este punto podemos determinar que agque-
llos instrumentos procesales que contiene una
Carta Constitucional para su defensa y control
han sido incorparados en el curso de la historia
y reciente evolucion constitucional, con la finali-
dad de brindar a los justiciables la posibilidad de

4, ASTUDILLO, Cesar, Doce Tesss en 1orno al Derecho Procesal Constitucional en Obra Colectiva. Coordinadores
FERREA MAC- GREGOR, Eduardoy ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo. La Clencia del Derecho Procesal Constiticional:
Estidios en homenagje a Héctor Fix Zamudio en sus cncuenta onos como investigador def derecho. Tomo E Teoria
General del Derecho Procesal Constitucional. Editada por e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de Méxco. México: Editorial Formacion Gréfica SA., 2008, pp. 247-302

5. ALFREDO GOZAINI, Osvaldo, Introducciton ol Deracho Procesal Constitucional, Buenos Alres: Rubinzal-Culzoni, 2006,

pp 3370

6. ETO CRUZ, Gerardo. £f desarrolio del Derecho Frocesal Constitucional a partir de fo jurisprudencia del Tribunel
Constitucional Peruano. Lima: Centro de Estudias Constitucionales dentro del proyecto Apoyo a la Reforma del
Sistema de Justicia del Peru - JUSPER. Edit. Grafica CARVIL SAC, 2008, p. 19.

7. ESCOBAR FORNOS, Nan. Fundamentos del Derecho Procesal Constitucional Obra colectiva por FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo y ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo. Op.cit pp 420422,

Anibal Quirpga Lebn



solicitar como pretension procesal la defensa y
prevalencia efectiva de la norma constitucional.

Ello, claro estd, se encuentra determinado por
ciertos limites, los mismos que en principio los
podremos encontrar en el propio texto constitu-
clonal y que responden en algunos casos a una
opcién politica, habida cuenta que el texto cons-
titucional es una norma de eminente contenido
politico con una expresion y un ropaje juridico;
€n tanto que, en otros casos estos limites podre-
mos encontrarlos en las normas legales que re-
gulan y desarrolian dichos procesos constitucio-
nales; los mismas que, no obstante no ser parte
integrante del texto formal de la Constitucién,
materialmente deberan ser consideradas como
normas de rango constitucional puesto que su
contenido se refiere al mismo, desarrollandose
sin que ello signifique que tengan el mismo
nivel jerarquico de la Carta Constitucional, de
la que, como hemos visto, emana la naturaleza
normativa de la misma.

Una primera y rapida revision de [a Constitucion
Peruana vigente nos podria llevar erréneamente
a apreciar que solamente se han determinado
como Instrumentos procesales de proteccion
constitucional, o procesos constitucionales, a
aquellos enumerados en el articulo 200 de la
Carta Constitucional; puesto que $i revisamos con
mayar minuciosidad encontraremos que n adi-
cién a los procesos constitucionales contenidos
en el ya mencionado articulo 200, tenemos que el
articulo 138 en su segunda parte, el articulo 148
y el articulo 2, inciso 3 forman parte también del
Derecho Procesal Constitucional peruano.

Asl, encontramos que este esquema nos deter-
mina que son 9 los Procesos Constitucionales
contemplados en la Carta Constitucional Perua-
na, los que a continuacion pasamos a enumerar:

¢ (Control Difuso o Judicial review de la Consti-
tucionalidad de las normas legales (articulo
138);

Habeas Corpus (articulo 200, inciso 1);
Accion de Amparo (articulo 200, inciso 2);
Habeas Data {articulo 200, inciso 3);
Accion de Inconstitucionalidad de las Leyes
{articulo 200, inciso 4);

®  Accion Popular (articulo 200, inciso 5);

® Accion de Cumplimiento (articulo 200,
inciso 6); y,

* Contienda de Competencia Constitucional
(articulo 202, inciso 3).

Por ello, y en atencién a lo referido en el analisis
del primer item del presente ensayo, podremos
organizar 3 todos estos procesos constitucio-
nales en dos diferentes clases: (i) las acciones
propiamente de Garantia -o Defensa de las
libertades-, por un lado; y, (ii) las acciones de
Control Constitucional o de control organico,
por el otro,

La diferencia entre ambos tipos de procesos
constitucionales radicara en su objeto, fina-
lidad y en el foro de ubicacién de su debate
y desarrollo; manifestado ademas el tipo de
proceso a través de la pretension especifica, y
sus efectos, que se vaya a solicitar al Juzgador
Constitucional.

3.1. Control organico

3.1.1. Control difuso

El llamado Sistema Difuse o de Judicial review de
la constitucionalidad de las leyes basa su esencia
y cualidad en dos aspectos fundamentales que
le dan la denominacién y principales caracte-
risticas, una funcional y otra espacial; a saber: Ia
primera, que se halla sistematicamente ublcado
como atributo constitucional innominado de
toda Constitucion escrita,

Hoy en dia, en los paises en que se la ha incor-
porado, ello aparece expresamente y siempre
dentro del Capltulo del Poder Judicial (por eso la
denominacion de Sisterna Difuso, esto es, atributo
distribuido o difundido entre todos los organos
del Poder Judicial, entre todos los agentes del
Poder Judicial en cuanto funcionen u operen
como tales. Se dice difuso porque no hay ni un
argano especifico ni un procedimiento directo
para tal, pues se halla difuminado, difundido en-
tre todos los Jueces del Poder Judicial), como un
atributo de este y no susceptible de transvase por
la via interpretativa o analogica a otros 6rganos
del Estado. En segundo lugar, es absolutamente
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unanime que en su modelo de ongen, el sistema
s0lo opera en el escenario de un proceso judi-
clal concreto y real. Esto es, la facultad judicial
de oponer su Interpretacion de un principlo o
postulado constitucional a su interpretacion de
una ley del congreso, dando por resultado la des-
calificacion de la segunda, siempre para ¢l caso
concreto y solo con efectos Inter-partes y me-
diante declaracion judicial de inapficacion, solo
sera constitucionalmente valida y juridicamente
posible, en los margenes de un caso concreto
donde |a ley sea dubitada por ser precisamente
aquella con la que el juzgador ordinario debe de
decidir ineluctablemente la controversia judicial.
Esto es, el unico escenario valido en el que el juz-
gador ordinario abre su facultad constitucional
de juzgar la inconstitucionalidad de una ley sera
su confrontacion, en un caso concreto, con los
bienes juridicos tutelados materia de una real
controversia judicial, s6lo en tanto y en cuanto
esa ley entre necesanamente al examen en su
aplicacion concreta, real y tangible’. Asi aparece
de modo expreso tanto en la segunda parte, de
Ia Constitucion peruana de 1993 y en el articulo
14 del TUO de la LOPJ, que a la letra dice:

“(...) de conformidad con el articulo 236 de
la Constitucion, cuando los Magistrados al
momento de fallar el fondo de la cuestién
de su competencia, en cualquier clase de
proceso o especiolidad, encuentren que hay
incompatibilidad en su interpretacion, de una
disposicion constitucional con rango de ley,
resuelven la causa con arreglo a la primera”,

Las sentencias asi expedidas son elevadas en
consulta a la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema, si no fuera impugnadas. Los
seran igualmente las sentencias en segunda
instancia en las que se aplique este mismo
precepto, aun cuando contra éstas no quepa
recurso de casacion,

En todos estos casos los magistrados se limitan
a declarar la inaplicacion de la norma legal por

Incompatibilidad constitucional, para el caso
concreto, sin afectar su vigencia, la que es con-
trolada en la forma y modo que la Constitucion
establece. Cuando se trata de normas de inferior
Jerarqula, nge el mismo principio, no requirién-
dose la elevacion en consulta, sin perjuicio del
Proceso por acclon popular,

Esto quiere decir que la Justicia Constitucional
determinada bajo el esquema o modelo anglo-
sajon de |a Judicial Review es, en realidad, una
justicia constitucional subsidiaria, residual y
fundamentalmente subjetiva, Subsidiaria por-
que sucede necesariamente a la tarea judicial
ordinaria de los Tribunales de Justicia y donde
esta facultad es discrecional del juez ordinario
de poder hacer, ademas, de juez constitucional.
Residual, porque la actividad de control consti-
tucional que hace el juez ordinario esta anadida
a su tarea principal, donde el control consti-
tucional indirecto y limitado al caso concreto,
interpartes, nunca le puede relevar de su funcion
de hacer reparto o distribucion de los bienes
juridicos tutelados ~cualquiera sea la naturaleza,
dimension o denominacion de éstos- materia
de la controversia judicial. Y subjetiva, porque
|a determinacion de la constitucionalidad o no
de una norma legal, que el juez ordinario puede
hacer recreando su funcién judicial con la de
contralor concreto de la Constitucién como
parte adicional de la controversia de derechos
subjetivos, de partes subjetivas, de sujetos del
proceso judicial ordinario, y con una pretension
material y concreta.

3.1.2. Accion de inconstitucionalidad de las
leyes

El parametro constitucional de analisis en la
constitucionalidad de las leyes viene dado por
la premisa de la cual se parte, como elemento de
referencia basico y, a la vez, comparativo, para
determinar si una norma es constitucional o, si
por el contrario, carece de tal calidad, por encon-
trarse incursa en alguna causal de inconstitucio-

8 FURNISH, Date, "La Rewvssion judicial de la Constitucionaliciad de las Leyes en los Estadon Unidas”. En: Themis N 7,

Lima 1967, p. 88,
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nalidad que la invalide. Ello es asi, en razon que
el andlisis de constitucionalidad es, en esencia,
un ejercicio comparativo entre dos elementos:
uno del cual se parte y se toma como referente
0 parametro; y otro que se compara con aquél
para determinar si se desarrolla dentro de su
marco o colisiona con él,

En tal sentido, el parametro constitucional en
el caso del Peru esta dado por la Constitucion
Politica vigente, que data del afic 1993, en
tanto norma suprema que es expresion del
poder constituyente, cuyo titular primigenio y
auténtico es el pueblo; la cual debe ser tomada
no solo como un conjunto normativo, sino, ade-
mas, como un conjunto de principios y valores,
cuyo sentido y alcances son determinados por
el Tribunal Constitucional en su condicion de
supremo intérprete de la Constitucion,

Un concepto esencial que debe precisarse
cuando se realiza el examen de una norma
confrontandola con el pardmetro constitucional
a fin de determinar si incurre en alguna causal
de infraccion constitucional, es el de la consti-
tucionalidad. Esto es, determinar primero qué
es |a constitucionalidad; maxime si el Derecho
Procesal Constitucional, rama del Derecho Pro-
cesal y del Derecho Constitucional que estudia
los denominados procesos constitucionales, la
brinda como una de las categorias conceptuales
mas importantes en la tarea de lograr la eficacia
de la supremacia constitucional, vale decir, en la
tarea de alcanzar el pleno imperio de la Consti-
tucion, en tanto fuente suprema del derecho y
expresion del poder constituyente; supremacia
constitucional que es vital en el modelo de Es-
tado Constitucional moderno que pretende ser
el Perd, cimentado, precisamente, en la doctrina
Juridica de la soberania de la Constitucion,

Ahora bien, desde la optica del Derecho Procesal
Constitucional, la eficacia o vigencia de la supre-
macia constitucional comprende dos planos: el
plano factico y el plano normativo.

En el primero de ellos, en el plano factico, la su-
premacia constitucional se traduce en el pleno
y cabal acatamiento de la normativa constitu-
cional, por quienes conforman el Estado Nacién,

traducido en conductas concretas de gobernan-
tes, gobernados y, en general, del cuerpo social,
de objetivacion de las reglas constitucionales.
En este plano, la Constitucion se hace realidad
tangible, se concretiza.

Por consiguiente, podra hablarse con propiedad
de supremacia constitucional en la medida que,
existiendo una conciencia de la jerarquia de la
Constitucion, como expresion del poder consti-
tuyente, y de su rol, como herramienta politica
- juridica social clave del sistema adoptado, se
traduzca en los hechos de la vida cotidiana. La
supremacia constitucional en lo factico exige
una Constitucién en vivo, actuante y presente
en la realidad de cada dia, encarnada en cada
uno de los miembros del Estado Constitucional.

En el segundo de ellos, en el plano normativo,
la supremacia constitucional se traduce en la
estructuracion y plasmacion de una norma-
tiva Infra-constitucional de implementacion,
complementacion y reglamentacion, en sus
diversos niveles, estrictamente ajustada a los
valores, principios y normas de la Constitucion,
que asegure la coherencia del sistema juridico
y la preservacion de la Norma Suprema.

En este plano, la supremacia constitucional se
efectiviza en las normas juridicas reglamen-
tarias de la Constitucion y en las normas que
de aquellas se decanten, en la medida que se
encuadren dentro del parametro constitucional
y constituyan normas de rescate, de resguardo
y de defensa de la Constitucion. Esto es, en la
medida que tales normas estén impregnadas de
la constitucionalidad, que opera como elemento
tipificante y habilitador de |a eficacia constitu-
cional de la norma Infra-constitucional.

La ausencia de constitucionalidad en una norma
Infra-constitucional, cualquiera que sea su rango,
revela la presencia de la Inconstitucionalidad,
que es un elemento altamente pernicioso para
la salud constitucional -diriase cancerigeno, en
términos comparativos- que dana la supremacia
constitucional y pone en riesgo al Estado Consti-
tucional. Por tanto, su extirpacion es inevitable,
sl realmente se trata de mantener una efectiva
supremacia constitucional en el plano normativo,
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Asi pues, la accion de inconstitucionalidad
€5 un proceso constitucional que tiene como
finalidad que las leyes, decretos legisiativos
y otras normas con rango de ley (decretos
de urgencia, tratados internacionales, reso-
luciones legislativas, etc,) no contravengan a
la Constitucion, Se presenta al Tribunal Cons-
titucional quien resuelve en instancla unica
y declara en su sentencia si la norma que ha
sido impugnada, efectivamente, contradice
o no la Constitucion. Si el Tribunal declara in-
constitucional una norma, ésta pierde efecto
desde el dia siguiente a la publicacion de la
sentencia, lo que equivale a decir que, a partir
de ese momento, deja de existir en el ordena-
miento juridico.

Como se aprecia, la justicia constitucional con-
centrada, o ad-hoc, bajo el modelo kelseniano,
que corresponde al Tribunal Constitucional,
€5 un ejercicio constitucional, mental y meto-
dolégico absolutamente opuesto al anterior.
Son entonces conceptos antitéticos, y hasta
opuestos, con el denominado “Control Difuso’
Y ello surge asi desde la no receptividad del
sistema americano en la Europa de finales del
Siglo pasado e Inicios de la presente centuria
(la doctrina francesa la llegé a denominar
despectivamente la dictadura de los jueces alu-
diendo a su no legitimacion popular directa),
y que se hacen sobre |a base de metodologias
opuestas. No cabe hacer un juicio valorativo,
axiologico, de cualidad de la una sobre la otra,
ni viceversa; simplemente cabe enunciar sus
diferencias objetivas. Mientras aquélla es sub-
jetiva, esta es abstracta puesto que no requiere
de contencion subjetiva ninguna ni s& hace
en sede judicial. Mientras aquélla es para el
Caso concreto, esta es erga omnes. Mientras
aquélla estd difuminada entre todo el sistema
judicial con todas sus variantes, ésta se halia
concentrada en un solo organo disenado en la
Constitucion para ese efecto. Mientras aqueélla
surge del valor que determina el derecho en
conflicto con la realidad, la realidad que en-
marca su proceso judicial, ésta proviene de un
examen objetivo de subsuncion dentro de la
simple confrontacion de las interpretaciones
del referente constitucional y de la interpreta-
cion de la norma dubitada.

Anibal Quiraga Ledn

3.1.3. Laaccion popular

La Accion Popular es uno de los Instrumentos
de control constitucional y legal del Derecho
Procesal Constitucional que provee la Constitu-
cion Politica del Estado a los justiciables para el
control de la legalidad y constitucionalidad de
la legislacion derivada, esto es para el control en
sede judicial de las normas administrativas con
caracter general cuando éstas contravengan la
Constitucion o las leyes. Es, por tanto, una ac-
cion de control directo de la legislacion derivada
(ley en sentido material), de orden abstracto (de
puro derecho en trabajo de subsuncion inter-
pretativa) y de legitimacion abierta sin requerir
factor de conexion entre la norma dubitada y
el agente que aparece como reclamante, cuya
titularidad, en puridad, corresponde al Poder
Judicial como agente del control constitucional.

No es ésta, reiteramos, en propledad, una accion
de garantia constitucional (como erroneamente
se expresa en el texto del articulo 200 de la Carta
Constitucional y se repite con el mismo error por
muchos), sino una de control directo por parte
del Poder Judicial sobre de la legalidad y/o la
constitucionalidad de las leyes administrativas
(reglamentos en especial, y normas reglamenta-
rias en sentido lato) de la administracion publica
en general, cualquiera sea su origen o posicion.

La doctrina y la legislacion ponen en sede del
Poder Judicial, la posibilidad que éste de un
modo abstracto pueda determinar si aquello
normado por la Administracion Pablica, en la
denominada legislacion derivada se adecua o
no a los parametros establecidos en la Ley y en
la Constitucion,

£l control directo que la Accion Popular esta-
blece dentro del ambito de competencia del
Organo Jurisdiccional es, en primer lugar, un
control legislativo; en tanto que en segundo
lugar éste puede llegar a ser un control consti-
tucional y convierte al Organo Jurisdiccional en
Juez Constitucional de la legislacion derivada de
la administracion publica. Ello supone que no
siempre el control que ha de establecerse me-
diante una Accion Popular sera de orden cons-
titucional, puesto que puede ser de orden legal,



por ejemplo (reglamento vs. ley) sin necesidad
de afrontar principio constitucional alguno.

Nuestra Carta constitucional ha optado por
otorgar competencia al Poder Judicial para
que en su sede se determinen a través de la
Accion Popular, si los Reglamentos y normas
administrativas que tienen efectos generales
colisionan con la Ley y con la Constitucion, de-
biéndose de realizar el examen de la legalidad
y constitucionalidad de la norma acusada de
violacion, en el orden antes sefalado, pues no
toda ilegalidad supone siempre una necesaria
inconstitucionalidad.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la
Accion Popular, no tendra otra finalidad que la
de preservar la legalidad y constitucionalidad
de los Reglamentos y normas administrativas
de caracter general, y para que ello sea deter-
minado por el Juzgador Constitucional debera
necesariamente de llevarse a cabo un exhaus-
tivo analisis de subsuncion de la norma que su-
puestamente vulnera la ley y/o la Constitucion,
partiendo éste de la indispensable labor inter-
pretativa de la Ley y la Constitucion. Débase
considerar necesariamente en este andlisis la
premisa basica de interpretacion de que toda
norma nace siempre bajo la presuncion de ser
valida y constitucional.

3.1.4. Contienda de competencia

Como hemos senalado precedentemente,
el Conflicto de Competencia es también un
Proceso Constitucional, siendo su finalidad la
Interpretacion del Texto Constitucional y con
ello el control por parte del Tribunal Constitu-
cional del ejercicio de las facultades que le son
atribuidas a las diferentes entidades del sector
publico. Es un proceso que lo podemos clasificar
dentro de la jurisdiccion constitucional comeo
un proceso de control de la constitucionalidad,
legalidad y cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales.

Los procesos constitucionales sabre Conflicto
de Competencia pueden ser clasificados en dos:
a) Conflicto negativo de competencia, cuando
un érgano demanda ante el Tribunal Constitu-

cional para que se le atribuya una competenciaa
su contendor, quitandosela de encima mediante
una interpretacion vinculante; y, b) Conflicto
positivo de competencia, cuando un dérgano
constitucional demanda al Tribunal el que se
le atribuya una competencia determinada, que
es contestada o disputada por su contendor, a
quien se la deberan de restar explicitamente
mediante interpretacion vinculante.

Sobre Ia base de lo antes expuesto, conforme
a lo dispuesto en el articulo 202, inciso 3, de la
Constitucion los Conflictos de Competencia que
seran juzgados por el Tribunal Constitucional
solamente se refieren a aquellos que se susciten
de las atribuciones que la Carta Constitucional
confiere a los diferentes estamentos del Estado,
a raiz de la distribucién o asignacién de facul-
tades que todo texto constitucional conlleva
intrinsecamente.

Al desarrollarse legislativa la norma constitucio-
nal antes mencionada se ha determinado que
la competencia del Tribunal Constitucional en
esta materia se limita a los siguientes conflictos
de competencia: i) Entre el Poder Ejecutivoy uno o
mads Gobiermnos Regionales o Municipales; ii) Entre
dos 0 mas Gobiernos Regionales, Municipalida-
des, o de ellos entre si; y, iii) Entre los Poderes del
Estado entre si o cualquiera de los otros drganos
constitucionales, o de éstos entre si.

Sin embargo, no ha habido una importante
intervencion del Tribunal Constitucional en el
ejercicio de esta facultad. Cabe senalar que la
propia Ley Organica del Tribunal Constitucional
ha determinado que si el conflicto que es some-
tido a su conocimiento proviene de una Ley o de
una norma con rango de Ley, la via procesal para
la solucion de dicha controversia constitucional
se reconduce a la Accion de Inconstitucionalidad,
y se la tramitara como tal.

Lamentablemente hasta la fecha nuestro Tri-
bunal Constitucional no ha desarrollado una
jurisprudencia considerable respecto a esta
competencia. Este proceso constitucional
no ha tenido tal vez la importancia que, por
ejemplo, ha logrado en Espana a raiz de los
conflictos que cotidianamente surgen entre el
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Gobierna Central y las diversas Comunidades
Autonomas.

3.2. Defensa de las libertades o jurisdiccion
de la libertad

Tal y come ha sido materia ya de analisis Las
Garantias Constitucionales, son un conjunto
de derechos minimos que tenemos por &l solo
hecho de existir y tenemos que ejercerlos, Estas
garantias constitucionales estdn consagradas
en el articulo 200 de |a Constitucion vigente;
asi las caracteristicas mas resaltantes de ellas
es que son a) inderogables, en fa medida que
ni el Congreso ni autoridad alguna puede eli-
minarlas de la Constitucion, solo es permitido
reformarlas, ya sea para agregar un derecho o
explicarlo para que sea mejor comprendido, b)
son irrenunciables, es decir nadie puede renun-
clar a ellos y tampoco nadie puede negarle el
ejerciclo de estos derechos y ¢) genera la unidn
inseparable de derechos.

3.2.1. Habeas corpus

De acuerdo al articulo 200 de la Constitucion
Politica del Perd de 1993, |a Accion de Habeas
Corpus, que procede ante el hecho u omision,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza la libertad indi-
vidual o los derechos constitucionales conexos.

Ahora bien, el proceso de habeas corpus es una
institucion cuyo objetivo consiste en proteger
la libertad personal, independientemente de la
denominacion que recibe el hecho cuestionado
{detencion, arresto, prision, secuestro, desapari-
¢ion forzada, etc.) De acuerdo a la Constitucion
de 1993, procede contra cualquier autoridad,
funcionario o persona, por cualquier accion u
omision que implique una amenaza o violacion
de la libertad personal.

Dicha accion de garantia es basicamente un
proceso de resguardo y tutela de la libertad
personal en sentido lato. En puridad repre-

senta la defensa de aquello que los antiguos
romanos denominaban ius movendi er ambu-
landi o los anglosajones consignaban como
power of locomation.

Lo que se tutela es la libertad fisica en toda
su amplitud Y los derechos conexos a ella
(la vida, salud, etc). Ello en razén a que ésta
no se ve afectada solamente cuando una
persona es privada arbitrariamente de su
libertad, sino que también se produce dicha
anomalia cuando encontrandose legalmente
justificada esta medida, es ejecutada con una
gravedad mayor que la establecida por la ley
o por los jueces.

En efecto, la facultad de locomocion o de des-
plazamiento espacial (por el cual es en un mayor
porcentaje la razén por la cual es incoada la re-
ferida garantia constitucional) no se ve afectada
unicamente cuando una persona es privada
arbitrariamente de su libertad fisica, sino que
ello también se produce cuando se presentan
circunstancia tales como la restriccion, la altera-
cién o alguna forma de amenaza al ejercicio del
referido derecho; asimismo, cuando a pesar de
existir fundamentos legales para la privacion de
la libertad, ésta se ve agravada ilegitimamente
en su forma o condicién; o cuando se produce
una desaparicién forzada, etc.

Tal como expone Sagues’ -"en su origen histori-
co surge como remedio contra una detencion.
Sin arresto, el habeas corpus pareceria no tener
razon de ser, ya que es un remedio, precisa-
mente, contra aprehensiones llegales. Su meta
natural, por los demas estriba en disponer una
libertad. Sin embargo, el desarrollo posterior
del instituto (...) lo ha hecho proyectarse hacla
situaciones y circunstancias que si bien son
préximas a un arresto, no se identifican nece-
sariamente con él, De ahi que se reconozca
que algunas figuras del habeas corpus (...)
abandonan los limites precisos de la libertad
fisica para tutelar derechos -constitucionales
también - aungue de indole distinta”

9. SAGUES, Néstor Pedro -Derecho Procesal Constitucionol- Hobeas Covpus. Buenos Alres: Astrea, 1988 pag, 143
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Al respecto, en la Opinion Consultiva OC-9/87 No.
29, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, se justifico y convalido la ampliacion de los
contornos del habeas corpus al manifestarse que:

“es esencial la funcién que cumple el hdbeas
corpus como medio para controlar el respeto
a la vida e integridad de la persona, para
impedir su desaparicion o la indeterminacion
de sulugar de detencion, asi como para prote-
gerla contra la tortura u ofros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes”

Asi en términos generales la Accion de Habeas
Corpus, se define como el derecho de todo ciu-
dadano, detenido o preso o afectado o amena-
zada de vulneracion en su derecho fundamental
a la libertad personal o los derechos conexos a
éste, a comparecer inmediata y publicamente
ante un juez o tribunal para que, oyéndolo,
resuelva si el impedimento o amenaza a dicho
derecho fundamental pueda o no ser acogida.

Asimismo el Tribunal Constitucional, en reitera-
da jurisprudencia (Expedientes 2435-2002-HC/
TC,; 2468-2004-HC/TC, 5032-2005-HC/TC), ha
sefialado que tal como lo dispone el inciso 1, del
articulo 200 de Ia Norma Fundamental el habeas
corpus no solo procede ante el hecho uomisién
de cualquier autoridad, funcionario o persona
que vulnera la libertad individual o derechos
conexos, sino también ante la amenaza de
que se pueda producir tal vulneracion. Para tal
efecto, debe reunir determinadas condiciones
tales como: a) la inminencia de que se produzca
el acto vulnerador, esto es, que se trate de un
atentado a la libertad personal que esté por su-
ceder prontamente o en proceso de ejecucion,
no reputandose como tal a los simples actos
preparatorios; y b) que la amenaza a la libertad
$ea cierta, es decir, que exista un conocimiento
seguro y claro de la amenaza a la libertad, de-
jando de lado conjeturas o presunciones.

Asi pues de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25 del Codigo Procesal Constitucio-
nal procede el habeas corpus ante la accién u
omision que amenace o vulnere los siguientes
derechos que, enunciativamente, conforman la
libertad individual:

105

La integridad personal, y el derecho a no
ser sometido a tortura o tratos inhumanos
o humillantes, ni violentado para obtener
declaraciones,

El derecho a no ser obligado a prestar jura-
mento ni compelido a declarar o reconocer
culpabilided contra si mismo, contra su
canyuge, o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanquinidad o sequndo de
afinidad.

El derecho a no ser exiliado o desterrado o
confinado sino por sentencia firme.

Elderecho a no ser expatriado ni separado del
lugar de residencia sino por mandato judicial
o por aplicacion de la Ley de Extranjeria.

Elderecha del extranjero, a quien se ha con-
cedido asilo politico, de no ser expulsado al
pais cuyo gobierno lo persigue, o en ningun
caso si peligrase su libertad o seguridad por
el hecho de ser expulsado.

El derecho de los nacionales o de los ex-
tranjeros residentes a ingresar, transitar o
salir del territorio nacional, salvo mandato
judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria
o de Sanidad,

El derecho a no ser detenido sino por man-
dato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en caso de flagrante
delito; o si ha sido detenido, a ser puesto
dentro de las 24 horas o en el término de
la distancia, a disposicién del juzgado que
corresponda, de acuerdo con el acdpite “f*
del inciso 24) del articulo 2 de la Constitu-
cion sin perjuicio de las excepciones que en
él se consignan.

El derecho a decidir voluntariamente pres-
tar el servicio militar, conforme a la ley de
la materia.

El derecho a no ser detenido por deudas.

El derecho a no ser privado del documento
nacional de identidad, asi como de obtener
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el pasaporte o su renovacion dentro o fuera
de la Republica.

11. El derecho a no ser incomunicado sino en
los casos establecidos por el literal “g" del
inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion.

12. El derecho a ser asistido por un abogado
defensor libremente elegido desde que sees
citado o detenido por la autoridad policial
u otra, sin excepcion.

14. El derecho a retirar la vigilancia def domi-
cilio y a suspender el seguimiento policial,
cuando resulten arbitrarios o injustificados.

15. El derecho a la excarcelacion de un proce-
sado o condenado, cuya libertad haya sido
declarada por el juez.

16. El derecho a que se observe el trdmite co-
rrespondiente cuando se trate del procedi-
miento o detencién de las personas, a que
se refiere el articulo 99 de la Constitucién.

17. Elderecho a no ser objeto de una desapari-
clon forzada.,

18. El derecho del detenido o recluso a no ser
objeta de un tratamiento carente de razo-
nabilidad y proporcionalidad, respecto de
la forma y condiciones en que cumple el
mandato de detencion o la pena.

También procede el habeas corpus en defensa
de los derechos constitucionales conexos con
la libertad individual, especialmente cuando
se trata del debido proceso y la inviolabilidad
del domicilio.

3.2.2. Amparo

La demanda de amparo constitucional pro-
cede contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera 0 amenaza los demas derechos
reconocidos por la Constitucion, no procede
contra normas legales ni contra resolucio-
nes judiciales, emanadas de procedimiento
regular.

Anidbal Quirogs Ledn

Podemos llamar asi, a la accion de amparo,
como la accion judicial que puede iniciar una
persana para solicitar a la justicia la proteccion
de urgente (“sumaria®) de cualquiera de sus
derechos individuales cuyo ejercicio le fuese
desconocido o estuviese por serlo en forma
ilegal o arbitraria ya fuese por una autoridad
publica o por un particular.

La accion de amparo solo puede iniciarse cuan-
do no existe otro camino legal para hacer valer
el derecho violado o amenazado, asi corres-
ponde iniciar una accion de amparo cuando el
ejercicio de un derecho reconocido por la Cons-
titucion, por un tratado internacional o por una
ley, se vea amenazado, restringido o alterado
en forma actual o inminente por un acto o una
omisidn de una autoridad publica o hasta de un
particular, podemos senalar en consecuencia
que los derechos protegidos del amparo son:

1. Delainviolabilidad de domicilio.

2. De no ser discriminado en ninguna forma
por razén de sexo, raza, religion, opinion
oidioma.

3. Delejercicio publico de cualquier confesion
religiosa, siempre que no ofenda la moral ni
las buenas costumbres,

4. Delalibertad de contratacion.

5, Delalibertad de creacion artistica, intelec-
tual y cientifica.

6. Dela inviolabilidad y secreto de papeles
privados y de las comunicaciones.

7. Dereunion.

8. Deasoclacion (salvo régimen de excepcion).
9. Delibertad de trabgjo.

10. De sindicacién.

11. De propiedad y de herencia.

12. De peticion ante la autoridad competente.



13. De participacion individual o colectiva en
la vida politica del pais.

14. Denacionalidad.
15. Dejurisdiccion y proceso,
16. De escoger tipo y centro de educacion,

17. A exoneraciones tributarias a favor de las
universidades, centro educativos y cultu-
rales.

18. Dela libertad de catedra.

19, De acceso a los medios de comunicacion
social.

20. A los demads derechos fundamentales que
consagra la Constitucion.

Tiene derecho a ejercer la Accion de Amparo,
toda persona que se sienta afectado en sus
derechos, e incluso su representante o el re-
presentante de la entidad afectada. Solo en
caso de imposibilidad fisica para interponer la
acclon, sea por atentado concurrente contra
la libertad individual, por hallarse ausente del
lugar o cualquier otra causa analoga, podra ser
ejercida por tercera persona, sin necesidad de
poder, debiendo el afectado ratificarse,

Es competente para conocer la Accion de Ampa-
ro en la Capital de la Republica y en la Provincia
Constitucional del Callao, el Juez Especializado
en lo Penal, en los demas distritos son com-
petentes, los jueces civiles o mixtos del lugar
donde se produzca la violacion o amenaza de
un derecho Constitucional,

Como lo reconoce con claridad, la mayoria y
pacifica doctrina del Derecho Procesal Constitu-
cional, la procedencia de una Accion de Amparo
Constitucional supone la coexistencia basica de
tres requisitos: a) La existencia de Derechos cons-
titucionales violados, o amenazados gravemente
de violacion. b} La comision de un acto violatorio
de Constitucionales, o la amenaza grave de eflo.
¢) La necesaria relacion de conexidn directa entre
el acto acusado de violatorio, o de amenaza grave

de violacion y el derecho constitucional violado
o gravemente amenazado. Asl, Interpuesta la
demanda, el juez corre traslado por cinco dias
al autor de la infraccion, Con contestacion de la
demanda o sin ella, el Juez resolvera la causa,
dentro de los cinco dias de vencido el término
para la contestacion, La resolucion es apelable
dentro del tercer dia.

El ejercicio de la Accion de Amparo, prescribe a
los 30 dias habiles cuando la misma es dirigida
contra una resolucion judicial firme (emitida en
un proceso irregular) una vez que los actuados
sean devueltos al juzgado de origen y se dé por
comunicado a las partes el denominado “cum-
plase el mandato®; o bien a los sesenta 60 dias
habiles de produdda la afectacion, siempre que
el interesado en aquella fecha, se hubiese halla-
do en la posibilidad de interponer la accion,
Si en dicha fecha esto o hubiese sido posible,
¢l plazo se computara desde el momento de la
remocion del impedimento.

3.2.3. Habeasdata

El habeas data procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza
los derechos a que se refiere el articulo 2, inclso
quinto y sexto de la Constitucion, asi dicha ac-
cion de garantia constitucional es la que puede
iniciar una persona para que organismos publi-
cos 0 privados que posean datos o informacion
sobre ella, se los hagan conocer y expliquen la
razon por la que los poseen y los fines a los que
destinan esa informacion.

Si se comprobara que esos datos son falsos o
que se los ha reunido con fines discriminatorios,
la persona afectada podra exigir su supresion
{mediante la eliminacién total o parcial del
archivo respectivo), o la rectificacion de los
datos cuestionados, También puede exigirse la
confidencialidad de esos datos (esto es, que no
se hagan publicos).

Como ejemplos de este tipo de almacena-
miento de datos a los que se aplica la accion
de Habeas data podemos citar los archivos
policiales, los pertenecientes a servicios de
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inteligencia estatal, legajos de personal de
empresas privadas, etc.

Esta norma constitucional responde a la ex-
periencia histdrica y a una realidad social: fre-
cuentemente organismos publicos y privados
almacenan datos sobre sus empleados, sobre
adversarios politicos, etc, sin conocimiento de
los mismos y utilizandolos arbitrariamente en su
perjuicio. Asi por ejemplo, una empresa podria
utilizar datos sobre la salud de sus operarios
aun sin que ellos lo sepan y discriminarlos si
padecen, por ejemplo, una enfermedad grave.

Esimportante saber que el ejercicio de la accion
de Habeas data segun lo establece la Constitu-
cion Nacional no pueda aplicarse para revelar el
secreto de las fuentes de informacion periodisti-
cas: en caso contrario, significaria una restriccion
ala libertad de prensa, expresamente protegida
por nuestra ley fundamental.

El Habeas Data obliga al funcionario que dispo-
ne la informacion, a presentar la informacion,
a explicar el uso que se esta dando a dicha
informacion y con qué propdsitos la entidad
tiene esa informacion, asi dicho instrumento
procesal nos garantiza a acceder y verificar la
informacion y, como consecuencia, pedir que
se actualice los datos, rectificarlos o anularios,
si fueren erréneos, o afecten a sus derechos,
fundamentalmente a su honra o intimidad. En
relacion a esta garantia, se desprenden tres de-
rechos, como son: Derecho de acceso, Derecho
de Conocimiento, Derecho a la actualizacion,
rectificacion, eliminacion o anulacion de datos.
Estos tres derechos confirman el objetivo basico
del Habeas Data: evitar que el uso incorrecto
de la informacion pueda lesionar el honor, el
buen nombre, y el ambito de la privacidad de la
persona, como consecuencia de la difusion de
e50s datos erroneos, incompletos o inexactos,

Si no se analiza este objetivo basico de la garan-
tia constitucional del Habeas Data, se presenta
como de hecho se da, una perniciosa confusion
entre el Habeas Data con la exhibicion, figura
tipica del procedimiento civil. La accion de Ha-
beas Data sirve para proteger al ciudadano de
que el Estado, o los particulares, hagan uso de

Anibal Quiroga Leodn

una informacién incorrecta, inexacta u obsoleta
y que, al difundir tal informacion, se produzcan
discrimines, calificaclones deshonrosas, etc. El
Habeas Data nos permite ingresar a la informa-
clén y descubrir el contenido de ella y a exigir
su rectificacion, si ésta es errdnea o afecte ilegal-
mente sus derechos, ;Con queé proposito? Evitar
que dicha informacion incorrecta, equivocada,
circule y afecte su intimidad, honra, buena
reputacion o pueda causar un dano moral.
En definitiva, se defiende derechos concretos
propuestos en la Constitucion,

Asi en el Habeas Data se acceda a la informa-
cion, se verifica la exactitud de la informacion
del que la posee, se verifica qué uso estd dando
el poseedor a dicha informacion, se le impide
que la difunda si ésta es errada, se cambia la
informacion si es equivocada, y se difunde la
verdadera Informacion, entre aquellos a quien
el poseedor de ella la remitio o circuld, con el
proposito de garantizar eficazmente derechos
constitucionales vinculados al honor, a la inti-
midad, y a la buena fama.

3.2.4. Accion de cumplimiento

Conforme a lo dispuesto en & articulo |l del Titu-
lo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
los procesos constitucionales tienen, entre sus
fines esenciales, los de garantizar la supremacia
de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales que son posibles, o
se concretizan, a través de las finalidades espe-
cificas de cada uno de los procesos constitucio-
nales. Por tanto, para configurar el perfil exacto
del proceso de cumplimiento, se debe precisar,
dentro del marco del articulo Il del Titulo Preli-
minar del Codigo Procesal Constitucional, como
es que mediante el proceso de cumplimiento
se alcanzan los fines comunes a los procesos
constitucionales,

Para ello, es necesario tener presente que el
articulo 3, concordante con el articulo 43 de la
Constitucion, dispone que la enumeracién de
los derechos establecidos en su capitulo | del
Titulo | no excluye los demas que |a Constitu-
cion garantiza, ni otros de naturaleza analoga
o que se fundan en la dignidad del hombre, 0



en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma
republicana de gobierno, En efecto, conforme a
los principios de soberania del pueblo (articulo
45 de la Constitucién) y de forma republicana
de gobierno, al caracter social y democratico
de nuestro Estado (articulo 43 de la Consti-
tucién), y al principio de jerarquia normativa
{articulo 51 de la Constitucion), el respeto al
sistema de fuentes de nuestro ordenamiento
juridico, donde se incluyen las decisiones de
este Tribunal Constitucional, constituye uno
de los valores preeminentes de todo sistema
democratico por donde los poderes publicos
y los ciudadanos deben guiar su conducta por
el derecho.

Por tanto, el control de la regularidad del sis-
tema juridico en su integridad constituye un
principio constitucional basico en nuestro or-
denamiento juridico nacional que fundamenta
la constitucionalidad de los actos legislativos
y de los actos administrativos (ambos en su
dimension objetiva), procurandose que su
vigencia sea conforme a dicho principio. Sin
embargo, no solo basta que una norma de ran-
go legal o un acto administrativo sea aprobado
cumpliendo los requisitos de forma y fondo
que le impone la Constitucién, las normas del
bloque de constitucionalidad o |a ley, segun
sea el caso, y que tengan vigencia; es indispen-
sable, también, que aquellas sean eficaces. Es
sobre |a base de esta ultima dimension que,
conforme a los articulo 3, 43 y 45 de la Consti-
tucion, el Tribunal Constitucional Peruano en
su extensa jurisprudencia, reconocid la confi-
guracion del derecho constitucional a asegurar
y exigir la eficacia de las normas legales y de los
actos administrativos. Por tanto, cuando una
autoridad o funcionario es renuente a acatar
una norma legal o un acto administrativo que
incide en los derechos de las personas o, inclu-
50, cuando se trate de los casos a que se refiere
el articulo 65 del Cadigo Procesal Constitucio-
nal (refativos a la defensa de los derechos con
intereses difusos o colectivos en el proceso de
cumplimiento), surge el derecho de defender
la eficacia de las normas legales y actos admi-
nistrativos a través del proceso constitucional
de cumplimiento.

En efecto, el inciso 6 del articulo 200 de la
Constitucion establece que el proceso de cum-
plimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acarar una norma legal
o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Asi, el acatamiento de
una norma legal o un acto administrativo tiene
su mas importante manifestacion en el nivel de
su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de
habeas data tiene por objeto esencial la pro-
teccion de los derechos a la intimidad, acceso
a la informacién publica y autodeterminacion
informativa, el proceso de cumplimiento tiene
como finalidad proteger el derecho constitucio-
nal de defender la eficacia de las normas legales
y actos administrativos.

Con este proceso constitucional el Estado so-
cial y democratico de derecho que reconoce la
Constitucion (articulos 3 y 43), el deber de los
peruanos de respetar y cumplir la Constitucion
y el ordenamiento juridico {articulo 38) y la
jerarquia normativa de nuestra ordenamiento
juridico {articulo 51) seran reales, porque, en
caso de |a renuencia de las autoridades o fun-
cionarios a acatar una norma legal o un acto
administrativo, los ciudadanos tendran un
mecanismo de proteccion destinado alograr su
acatamiento y, por ende, su eficacia, Es asi que
desde |a linea argumental descrita en el articulo
66 del Codigo Procesal Constitucional, el objeto
de este tipo de procesos serd ordenar que el
funcionario o autoridad publica renuente: 1)
dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una
norma legal, o ejecute un acto administrativo
firme; 0 2) se pronuncie expresamente cuando
las normas legales le ordenan emitir una resolu-
cién o dictar un reglamento. En ambos casos, el
Tribunal Constitucional considerd en su citado
precedente vinculante que para la proceden-
cia del proceso de cumplimiento, ademas de
acreditarse la renuencia del funcionario o au-
toridad publica, deberén tenerse en cuenta las
caracteristicas minimas comunes del mandato
de la norma legal, del acto administrativo y de
la orden de emisién de una resolucion o de un
reglamento, a fin de que el proceso de cum-
plimiento prospere, puesto que de no reunir
tales caracteristicas, ademas de los supuestos
contemplados en el articulo 70 del Cédigo Pro-
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cesal Constitucional, la via del referido proceso
no sera la idénea.

Sobre |as caracteristicas minimas comunes de
la norma legal o del acto administrativo cuyo
cumplimiento se exige, que:

“(...) debe tratarse de un mandato que sea
de obligatorio cumplimiento, gue sea incon-
diclonal y, tratdndose de los condicionales,
que se haya acreditado haber satisfecho las
condiciones; asimismo, que se trate de un
mandato cierto o liguido, es decir, susceptible
de inferirse indubitablemente de la ley o del
acto administrativo que lo contieney, (...) que
se encuentre vigente™".

Para que el cumplimiento de la norma legal, la
ejecucion del acto administrativo y la orden de
emision de una resolucion sean exigibles a tra-
vés del proceso de cumplimiento, ademas de la
renuencia del funcionario o autoridad pdblica, el
mandato contenido en aquellos debera contar
con los sigulentes requisitos minimos comunes:
(Fundamento 14 de la STC 168-2005 PI/TC)

a
a. Serun mandato vigente.

b. Serunmandato cierto y claro, es decir, debe
inferirse indubitablemente de la norma
legal o del acto administrativo,

¢. No estar sujeto a controversia compleja ni
a interpretaciones dispares.

d. Serdeineludibley obligatorio cumplimien-
fo.

e. Serincondicional,

Excepcionalmente, podrd tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su
satisfaccion no sea compleja y no requiera
de actuacion probatoria.

10. STC Peruano Exp, N.° 0191-2003-AC, Fundamento 6,

Anlbal Quirega Laan

Adicionalmente, para el caso del cumpli-
miento de los actos administrativos, ade-
mds de los requisitos minimos comunes
mencionados, en tales actos se deberd:

f.  Reconocer un derecho incuestionable del
reclamante.

g. Permitir individualizar al beneficiario”.

Dichos requisitos son justificables porque
el proceso de cumplimiento, disefado por
nuestra Constitucion y el Cédigo Procesal
Constitucional, dado su caracter sumario y
breve, no es el adecuado para discutir los con-
tenidos de normas generales cuyos mandatos
no tienen las caracteristicas minimas descritas,
ode normas legales superpuestas que remiten
aotras, y estas a su vez a otras, lo cual implica
una actividad interpretativa compleja que,
en rigor, debe |levarse a cabo a traveés de las
vias procedimentales especificas. Del mismo
modo, en este tipo de procesos el funcionario
o autoridad publica tiene un deber absoluto
de acatamiento de la norma legal o del acto
administrativo, no siendo posible ningun tipo
de discrecionalidad de su parte, Asimismo, en
ellos los derechos del demandante son practi-
camente incuestionables, de modo que, com-
probada la renuenciay el incumplimiento de la
norma legal o el acto administrativo conforme
a las pautas descritas, de ineludible cumpli-
miento, corresponderd amparar la demanda,
De no ser asi, el proceso de cumplimiento
terminaria convirtiéndose en un proceso decla-
rativo, 0 de conocimiento, con abundancia de
medios probatorios y en cuyo seno se discutan
controversias propias de este tipo de procesos.
Por el contrario, si tal proceso conserva su ca-
racter especial (ser un proceso de condena, de
ejecucion, breve, sumario, donde la actividad
probatoria es minima), bastara que se acredite
el incumplimiento de la norma legal, la inejecu-
cién del acto administrativo, el incumplimiento
de la orden de emision de una resolucion o de
un reglamento y la renuencia, consiguiéndose



un proceso rapido y, sobre todo, eficaz. Por
tanto, y conforme al criterio del Tribunal Cons-
titucional Peruano las caracteristicas basicas
del proceso de cumplimiento disenado por la

Constitucion y el Codigo Procesal Constitucio-
nal, son las resefadas precedentemente cuales
se mantienen vigentes a la actualidad.

3.3. Precedentes vinculantes

La técnica del precedente se basa, en términos
generales, en la relacion existente entre las reglas
Juridicas extraidas en la solucion de un caso en
concreto y su aplicacion en casos posteriores,
Esto, sin embargo, ha tenido diferentes matices
en el Derecho comparado, oscilando desde el
grado de vinculacion, hasta las técnicas para des-
vincularse del mismo. Asi tenemos que, mientras
para algunos sistemas juridicos, como el caso del
ordenamiento inglés, el grado de vinculatoriedad
entre el precedente establecido por la maxima
instancia con las instancias inferiores, se torna
obligatorio, en otros ordenamientos —como el
caso argentino- es mas bien flexible, siendo que
los jueces inferiores pueden apartarse del prece-
dente establecido por la suprema instancia si asi
lo creen conveniente. Su desarrollo, ademas, en el
plano constitucional, ha sido eminentemente ju-
nisprudencial sentado por las maximas instancias
Judiciales de cada sistema junidico sin mencion
expresa del legisiador.

En nuestro ordenamiento constitucional se ha
producido, sin embargo, un hecho singular, esto
es, se ha establecido expresamente la técnica
del precedente y su grado de vinculacion, En
efecto, el articulo Vil del Titulo Preliminar (TP) del
Codigo Procesal Constitucional (CPConst,) esta-
blece expresamente: “Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de
cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando ast lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto normativo. (...)"

Este articulo ha sido matena de debate en la doc-
trina constitucional, toda vez que, interpretado
aisladamente, podria entenderse que el legislador
ha realizado una distincion en el grado de vincu-
latoriedad de las sentencias del Tribunal Consti-
tucional, entre las que se senala expresamente

como precedente —que serian vinculantes- y las
sentencias del Tribunal Constitucional que no se
constituyen como tales -los que podrian ser en-
tendidos comao persuasivos. Ademas. &l articula VIl
del TP del CPConst. tal y como ha sido redactado,
tiene sus raices en el Derecho Administrativo,
pero su desarrollo se ha visto influenciado por el
origen anglosajon del precedente, y sumutacion
en los ordenamientos pertenecientes a la familia
juridica del civil law, lo que ha causado que, en
nuestro ordenamiento constitucional, no se tenga
un horizonte claro hacia donde deba dirigirse el
desarrollo de esa técnica.

Aquello, y la poca claridad entre la distincion del
articulo VI del CPConst. con el articulo Vil de ese
mismo cuerpo narmativo, ha llevado al Tribunal
Constitucional a establecer |as pautas generales
respecto de cdmo se debe desarrollar la técni-
ca del precedente en nuestro ordenamiento
constitucional y sus efectos vinculantes para los
demas drganos.

Este desarrollo no ha sido, sin embargo, del todo
pacifico dentro de la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, toda vez que, en un primer
momento, ha tenido que pasar por un etapa de
adaptacion a nuestro ordenamiento constitucio-
nal para luego llegar a una etapa de consolida-
cion la misma que aun se encuentra en proceso,

Asl, el precedente constitucional se convierte
en una regla Juridica vinculante para todos
los poderes publicos, mientras que |a jurispru-
dencia se encuentra en relacion directa con la
labor jurisdiccional, Esta ultima afirmacion, sin
embargo, puede traer consigo problemas de
interpretacion (que ya se empiezan a ser objeto
de opiniones doctrinarias). Ello pareciera indicar
que la jurisprudencia vinculante, establecida
por el tribunal, no es vinculante para los otros
organos publicos, los que solo se encontrarian
vinculados a los precedentes constitucionales,
con lo cual se estableceria, como en sus inicios,
una suerte de jerarquia entre sus resoluciones,
3.3.1. Eloverruling

Es evidente e innegable el desarrollo que actual-
mente ostenta el Derecho Procesal Constitucio-
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nal Peruano en nuestro actual ordenamiento ju-
ridico, tanto por la aportacion doctrinaria como
Jurisprudencial, lo cual se ha visto reflejado en
los Incontrastables trabajos de investigacion
con el primordial objetivo de desarrollar -en un
primer momento- la definicion y adecuada com-
prension de los diversos instrumentos que el
Derecho Constitucional ofrece en la actualidad
para su determinacion, defensa, adecuada inter-
pretacion, control inter-6rganos y desarrollo, tal
como lo informa la propia Constitucion, y que
finalmente se ha plasmado en el Codigo Proce-
sal Constitucional’'. De alli el innegable interés
que suscita su estudio, andlisis y divulgacion de
esta jurisprudencia constitucional,

En este panorama resulta de vital importancia
la funcion y rol encomendado al Tribunal Cons-
titucional, entendido como el maximo érgano
de control y de interpretacion de la Constitucion
dentro de lo que se denomina el sistema de
control constitucional concentrado o también
llamado sistema europeo de control de la cons-
titucionalidad'’, Dicho érgano constitucional,
en un principio incomprendido, inclusive por
quienes fueron sus primeros miembros e inte-
grantes, ha sufrido durante el transcurso de los
anos (y especialmente en la uitima época luego
de su recomposicion) un inusual protagonismo
en asuntos que involucran no solo el escenario
constitucional o juridico, sino en el politico,
econdomico o social y que se ha reflejado de
modo directo no solo en la especial ubicacion
que ha logrado en el actual Estado democratico
de Derecho, sino también ante el foro, ante la
opinién publica -aun por encima del prestigio
de la propla Corte Suprema de Justicia de la

Republica, hay que reconocerlo- dando lugar
a una importante solida y sistematica jurispru-
dencia. Ello, sin embargo, no ha estado exento
de algunos errores de concepto y unos cuantos
NOLOrios excesos que para nada desmerecen su
trabajo integral, de lo que hemos dado oportu-
na cuenta’’, y que en alguno de sus extremos
ha empezado a ser modificado y reparado por
el propio Tribunal Constitucional a partir del
necesario Overruling, actitud que, sin lugar a
dudas, pondera aun mas su actual labor y dina-
mica en aras del desarrollo y modernizacion de
la jurisdicciéon constitucional en el Perd.

Asi se configurara la presencia de un Overruling,
en el caso en el cual de modo expreso se deja
sin efecto un precedente vinculante, y se le sus-
tituye por uno nuevo, El caso en que se quiebra
un precedente vinculante y se le reemplaza por
uno nuevo, en virtud de la misma facultad de
establecimiento de los precedentes vinculantes,

La Constitucion, en un modelo post-constitucio-
nalista, ha dejado de concebirse tan solo como
un Marco retorico, como una mera declaracion
de principlos y postulados, y ha pasado a for-
mularse como una realidad normativa y efec-
tivamente vinculante para sus destinatarios: el
poder politico y los particulares',

Asi, la norma constitucional se posiciona en la
cuspide del ordenamiento juridico del estado
y pasa asi a ser norma suprema, conforme a la
teoria kelseniana, de la cual se deriva también
la formulacion e implementacion del Tribunal
Constitucional como maximo organo del con-
trol constitucional concentrado.

11, Sancionado por Ley N° 28237, con calidad de Ley Organica, de 31 de mayo de 2004 y vigente desde el 1 de
diciembre del mismo afio, en cumplimiento de lo dispuesto en el sétimo apartado del articuio 200 de fa

Constitucion Peruana de 1993

12, QUIROGA LEON, Anibal. *Control difuso y control concentrado en el derecho procesal constitucional peruana”. En:

Derecho-PUC, N* 50, Lima, 1996, pp. 207 y 35.

13. QUIROGA LEON, Anvbal. “Los excesos del Tribunal Constitucional”, panencia en el VIl Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, Universidad Catolica de San Maris, Arequipa, 2005. En: QUIROGA LEON, Anibal Derecho
Procesal Constitucional y Codiga Procesal Constitucional, Lima: ARA Editores, 2005.

14, CASTILLO CORDONVA, Luis. & Tribunal Constitucional y su dindmica jurisprudencial. Lima; Palestra Editores, 2008, Ver
también: CASTILLO CORDOVA, Luis y CASTILLO ALVA, José Luis, £ precedente judicinl y el precedente Constitucional.

Lima: ARA Editores, Lima, 2008
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Los contenidos de la Constitucion, sobre todo
los referidos a los derechos fundamentales, se
expanden a todo el Ordenamiento Juridico
conforme a la aplicacion de los principios pro-
hoémine, pro-libertatis, in favor processum y de
progresividad, Por ello, la Constitucion debe
ser concretada y determinada en sus mandatos
abiertos y generales a fin de permitir su eficacia
20 CAS0s CoNCretos.

Las determinaciones o concretizaciones de las
normas constitucionales debe ser el resultado
de un previo proceso argumentativo, de una
adecuada fundamentacion interpretativa que
debe exhibir el Tribunal Constitucional como
su principal actividad. Al ser la Constitucion un
orden abierto a los valores, es necesario definir
y ordenar la interpretacion constitucional que
debe prevalecer.

El Tribunal Constitucional cuenta, sin duda al-
guna, con una posicion preferente respecto de
la interpretacion constitucional. Esto genera la
necesaria vinculacion de todos los poderes pu-
blicos y de los particulares en el sistema juridico
general a la jurisprudencia preferente del Tribu-
nal Constitucional que deviene asi en preceden-
te vinculante. Castillo Cordova senala'®, confor-
me el articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional que el precedente en los
procesos constitucionales significa que ante una
sentencia con fundamentos o argumentos juri-
dicos y con un fallo en un sentido determinado,
obliga a resolver los futuros casos semejantes
segun los términos de esa primera sentencia. El
precedente que pueda configurar las sentencias
del Tribunal Constitucional vincula tanto a los
Jueces y magistrados del Poder Judicial, como
asi mismo en los casos semejantes que en el
futuro tengan que resolver, salvo se trate de un
apartamiento de su linea jurisprudencial.

Sin embargo, no cualquier resolucion del Tri-
bunal Constitucional adquiere la calidad de
precedente vinculante, ya que para que una
Sentencia el Tribunal Constitucional pueda ser

considerada como tal, cuando menos debe de
cumplirse los siguientes dos requisitos:

& Enprimerlugar, debe tratarse de una decision
del Tribunal Consritucional que renga pro-
nunciamiento sobre el fondo, es decir, que la
demanda constitucional no haya sido decla-
rada improcedente por una simple cuestion
formal o de admisibilidad; y,

® En sequndo lugar, asi deberd expresario la
Sentencia misma; ella deberd expresar que
se estd creando un precedente de obligatorio
cumplimiento,
Creado el precedente, este no tiene por qué
durar para siempre.

De hecho el Tribunal Constitucional podra des-
vincularse de él, pero para que ello ocurra la
ley exige que se razone el cambio, expresando
los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan la sentencla y las razones que justifi-
can el cambio. Obviamente, el precedente que
esté vigente en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional vincula a las correspondientes
instancias inferiores judiciales de modo que
éstas no podran apartarse de él. El cambio de
criterio jurisprudencial como precedente solo
puede efectuarlo el Tribunal Constitucional y a
partir de aqui -y en plena aplicacion del prece-
dente vigente- los magistrados del Poder Judi-
cial deberan cambiar el criterio jurisprudencial
que venian aplicando.

En efecto, el articulo VIl del Cédigo Procesal
Constitucional regula la figura del precedente
vinculante. En él, basicamente, se hacen dos
previsiones: por un lado, se establece que el
Tribunal Constitucional puede fijar en sus sen-
tencias precedentes vinculantes; por otro, se
prevé que para apartarse de uno de estos prece-
dentes dicho Tribunal debe expresar las razones
que le lleven a ello. Se entiende que los efectos
del precedente vinculante son similares a una
ley, lo que resulta una afirmacion imprecisa que
confunde la vinculacién general con efectos

15, CASTILLO CORDOVA, Luis. Comentarias af Cadigo Procesal Constitucional Lima: Palestra Editores, 2006, Tomo L p. 92
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erga omnes. La doctrina ha vinculado esta figura
con la tradicion inglesa de stare decisis, que da
vocacion normativa a las decisiones judiciales,
y con la problematica de la ratio decidendi, o
sea, de la parte de las sentencias que presenta
caracter vinculante por ser los elementos de
razonamiento que sustentan el fallo. La pre-
vision del Codigo se valora positivamente al
entender que se evita la inseguridad a la hora
de identificar Ia ratio decidendi. Asi, el Tribunal
Constitucional determina qué es lo que vincula
a los érganos inferiores.

Sin embargo, resulta poco claro, En primer
lugar, el principio del stare decisis se aplica en
un contexto juridico muy diferente, por lo que
buscar un sucedaneo en el precedente vincu-
lante -ratio decidendi. Se ha dicho que gracias
a aquel el Tribunal Constitucional es el que fija
“qué fundamento, principio, aforismo o tan solo
criterio contenido o emanado de la sentencia,
tiene la calidad de ratio decidend!, Ello, no debe
interpretarse como una identificacion entre lo
que es ratio decidendi y precedente vinculante
porque puede haber elementos del razona-
miento que sean ratio decidendi y precedente
vinculante porque puede haber elementos del
razonamiento que sean ratio decidendi y que no
sean declarados por el Tribunal Constitucional
precedentes vinculantes. El concepto de uno y
otro es distinto aunque sus consecuencias se
aproximen; un argumento con la calidad de ratio
decidendi es aquel que sustenta la argumenta-
cion que lleva a determinada decision final en
|a sentencia; en cambilo, el precedente es una
parte de la sentencia que el citado Tribunal
declara como tal. En este sentido, la ratio deci-
dendi es una cuestion de fondo y el precedente
vinculante de forma. La aproximacion viene por
las consecuencias: el precedente vinculante
se impone por la exigencia del articulo VI del
Codigo Procesal Constitucional, mientras que el
argumento que es ratio decidend se impone por
convencién doctrinal y jurisprudencial.

Lo que no presenta tantos problemas inter-
pretativos es la parte final del articulo VIl del
Codigo, que obliga al Tribunal Constitucional a
dar las razones que le lleven a apartarse de un
precedente. La sequridad juridica y el principio
de Igualdad exigen semejante solucion.

También se ha dicho que esta figura esta pen-
sada especialmente para “los procesos que
defienden derechos fundamentales o estan
vinculados a ellos (habeas corpus, amparo,
habeas data, cumplimiento) y no en los desti-
nados al control de |a constitucional abstracto
(como es la Inconstitucionalidad ¢ la accion
popular). Se entiende que la inconstituciona-
lidad de la ley o reglamento en estos ultimos,
de ser estimatorios, la elimina del mundo juri-
dico, y en consecuencia, no puede ser utilizado
como un precedente. En realidad, 1a previsién
legal no permite interpretar tal extremo. En el
fondo, también se reconoce lo mismo: Pero en
estos casos (de inconstitucionalidad de una
ley), se pueden extraer principios de la ratio
decidendi aplicables a casos futuros, Sin duda,
las argumentaciones realizadas en un proceso
abstracto de inconstitucionalidad perfecta-
mente pueden servir para dar contendido a un
precedente vinculante.

Ahora bien, el precedente vinculante en el Peru
*vincula® en virtud de la prevision legal del mis-
mo. No obstante, no se precisa ante qué tipo de
vinculacion nos hallamos. Parece que en alguna
ocasion se conecta con la idea propia de la vin-
culacion de las sentencias constitucionalesy, en
otras, incluso con el efecto erga omnes, que es
una cuestion diferente.'*

IV. LA ACTUACION ANTICIPADA O
INMEDIATA DE SENTENCIA ESTIMATORIA

La actuacion inmediata de las sentencias es-
timatorias constitucionales es una moderna
institucion del Derecho Procesal Constitucional,

16. FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio."El precedente vinculante en la justicia constitucional peruana. A propasito de
la Sentencia del Exp. N* 3362-2004-AATC” En: Camentavios a los Precedentes Vinculantes def Tribnal Constituciona,

Lima: Editorial Grijley, 2010, pp. 172-174,
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que no se haya replicada en el sistema ordina-
rio, y constituye una herramienta o mecanismo
procesal constitucional a la necesidad de tutela
urgente y oportuna de los derechos constitu-
cionales ante una situacion arbitraria o injusta,
y tiene por finalidad impedir que la duracién
del proceso se convierta en una negacion
anticipada de tutela jurisdiccional efectiva,
débase tomar en consideracion que el maestro
Giusseppe Chiovenda denomino a la referida
institucion como ejecucion provisoria o ejecu-
cion provisional de la sentencia."”

Asi pues, la actuacion inmediata de la sentencia
surgio en Francia con las Ordenanzas 1452 y
1499, las cuales requlaban a la ejecucion provi-
sorla como reaccion ante la dilacion abusiva de
los procesos debido al uso malicioso de impug-
naciones, teniendo en cuenta que aquellas sus-
pendian los efectos de la sentencia adquirida.

Este tipo de “ejecucion provisoria® fue permitida
originanamente para ciertos supuestos taxativos,
como es el caso de los procesos sobre alimentos
o medicamentos. Luego se expandio su aplica-
cion a procesos sumarios (desalojo, secuestros
y depdsitos, etc.) y procesos en donde hubiera
contrato o promesa reconocida. Cabe senalar que
para la aplicacion de la institucion se requeria el
pago de una caucion al vencedor como garantia,
requisito que luego desaparecié con el Codigo de
Procedimientos Civiles francés de 1807,

Fue a partir de dicho Cédigo que la institucion
se expandio a distintos palses. Cabe senalar
que la introduccion de esta Institucion en las
distintas legislaciones se hizo en un principio en
el ambito procesal civil. Luego seria trasladado
al smbito procesal constitucional, cual es final-
mente reconocido y aceptado por el Tribunal
Constitucional Peruano en su sentencia “vincu-
fante” STC 607-2009 AA/TC ello por cuanto asi se
dispone de manera expresa en la parte tercera
de su decissum que indica:

*3. DISPONER la notificacién, por Secretaria
de esta Sala del Tribunal, a Presidencia de
cada Distrito Judicial del pais, a efectos de
que se tomen en cuenta los criterios expues-
tos en la presente sentencia, en la aplicacion
de la figura de la actuacién inmediata de la
sentencia estimatoria de primer grado, con-
tenida en el articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional”.

Que si bien, la misma no ostenta la calidad de un
precedente vinculante, en la medida que no es
expedida por el colegiado completo del Tribunal
Constitucional, la misma dispone expresamen-
te su acatamiento obligatorio por parte de las
Cortes de Justicia de la Republica.

El fundamento principal de dicha institucion
es el término "ejecucion” en el dmbito procesal,
el cual esta ligado a procesos de ejecucion
o al proceso declarativo de condena y que
finalmente ello ocasiona que errbneamente
se circunscriba la aplicacion de la institucion a
dicho tipo de procesos, cuando bien pueden ser
utilizada en procesos declarativos verificativos
y constitutivos,

Al respecto, para fines de los procesos de am-
paro y de la forma en como se encuentra regu-
lada la aplicacion de la institucion en el Codigo
Procesal Constitucional consideramos mejor
el reemplazo del vocablo “gjecucion” por el de
*actuacion’, toda vez que el citado Codigo sola-
mente faculta su aplicacion a aquellas senten-
clas que ordenen la realizacion de prestaciones
de dar, hacer y no hacer, esto es, a sentencias
de condena. Por tanto, consideramos que no
habria problema en catalogaria como ejecucion
de sentencia provisional.

Débese recordar que dicha institucion no encie-
rra una eficacia inmediata de la sentencia ape-
nas ésta haya sido notificada. En consecuencia,
no es que no resulte necesario si esimpugnada

17. Osvaldo Gozaind sefiala: Por gjecucion pvovisionol s éntiende la facultad que tiene la parte para reguerit ef
cumplimiento de una sentencia condenatorio que aun no se encuentra firme’ GOZAINI, Osvaldo, “La ejecucion
provisional en el proceso civil”. En: Revisto Peruana de Derecho Procesal. N Il Lima, 1999, p, 81,
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0 NO para que surtan sus efectos, por cuanto es
asi necesario, que en via un cuademo incidental
se pueda solicitar su actuacion efectiva e inme-
diata, mas alla que la misma haya podido ser
impugnada. En tal sentido podemos indicar que
la actuacion inmediata de |a sentencia impug-
nada es el instituto procesal, especie de la tutela
anticipatona, paor medio del cual se concede a la
parte que ha obtenido una decision favorable
en primer grado, el derecho a la actuacion de la
decision que lo favorece, con prescindencia de
que la resolucion vaya a estar o esté recurrida
por la parte perdedora.

Es comun, mas no correcto, confundir a la
peticion de ejecucion anticipada de sentencia
estimatoria con la peticion de una providencia
cautelar. Si bien estas dos instituciones forman
parte de la tutela diferenciada urgente (0 sim-
plemente tutela de urgencia), no podemos se-
falar que ambas son iguales, a pesar que existan
similitudes en ellas.

Asi pues, dichas instituciones no pertenecen
a la misma subclase de tutela de urgencia. La
tutela de urgencia se divide en dos sub clases:
cautelar y satisfactiva. Esta ultima se subdivide
en provisional y auténoma.

En ese contexto, podemos senalar que la Ac-
tuacion Inmediata de la Sentencia se encuentra
dentro de lo que viene a ser tutela de urgencia
satisfactiva provisional. Decimos que es provi-
sional toda vez que aquella actuacion no sera
definitiva en tanto la sentencia no devenga en
firme, En cambio, una medida cautelar forma
parte de la tutela de urgencia cautelar, Efectiva-
mente cuando se inicia una demanda, se invoca
un derecho. Por el contrario, cuando nos encon-
tramos ante una medida cautelar, solamente
se expresa una apariencia de derecho, por otro
lado si la demanda es amparada, el derecho
afirmado habra resultado cierta, mientras que
el derecho alegado en una medida cautelar
nunca adquirira certeza. La certeza solamente
se adquirira en el proceso principal en tanto la
demanda sea fundada, Asimismo la actuacion
inmediata de la sentencia no esta sometida a
determinados requisitos de configuracion (con-
forme asi se encuentra regulado por el Tribunal

Anibal Quiroga Ledn

Constitucional Peruano), efectivizandose tal y
como si la demanda tenga la calidad frme, En
cambio la medida cautelar coincidente siempre
dependera de la suerte del proceso principal,
dado su cardcter instrumental, La actuacion
Inmediata de la sentencia tiene caracter satis-
factivo, mientras que la medida cautelar solo
tiene caracter instrumental y es que no se pue-
de hablar de satisfaccion cautelar, porque nos
lleva a un término contradictorio: satisfaccion
provisional. La satisfaccion es siempre definitiva
por tanto lo cautelar sera una herramienta al
interior de un proceso destinada para asequrar
la eficacia de la decision final, ergo, su satisfac-
cién completa, finamente, una medida cautelar
puede ser solicitada varias veces a lo largo de un
proceso, en tanto varien los hechos y circunstan-
cias que se discuten en el mismo. En cambio, la
actuacion inmediata de la sentencia carece de
tal beneficio, pudiéndose incoar una sola vez,
y de manera excluyente a la medida cautelar,
en la medida que se obtenga una sentencia
estimatoria de primera instancia.

Como ha sido ya referido, la institucion de la
actuacién inmediata de sentencia, forma parte
de de un tipo de tutela diferenciada urgente. Lo
que se condice estrictamente, con la naturaleza
de un proceso constitucional, que es el de brindar
una oportuna proteccion de los derechos, con la
salvedad de que aquella se pretende tutelar antes
que una cognicién plena de la controversia,

Si bien la aplicacién de la institucion en el fue-
ro civil resulta cuestionable y no conserva un
caracter absoluto, consideramos que aquello
es distinto cuando lo que se pretende proteger
son derechos fundamentales. A través de esta
institucion, se les pretende lograr una tutela
realmente efectiva de los mismos.

Sobre este tema, el Codigo Procesal Constitu-
cional senala expresamente en su articulo |l del
Titulo Preliminar que "son fines esenciales de los
procesos constitucionales garantizar la primacia
de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales”.

Asi, la mision de los procesos constitucionales
es darle otro contenido al constitucionalis-



mo. No solo como catdlogo de derechos y
de instrumentos organizacionales del poder,
sino ademas, de defensa de la constituciona-
lidad mediante la disposicion de mecanismo
eficaces de reparacion del dafo o limitantes
de la amenaza inminente de agresién a un
derecho fundamental o al resquebrajamiento
constitucional.

En ese sentido, consideramos que la aplicacion
de la Actuacion Inmediata de la Sentencia den-
tro de los procesos de amparo sigue al pie de la
letra lo dispuesto por la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, cual en el articulo
25 de la Convencidon en mencién senala lo
siguiente:

“Art. 25. Proteccidn Judicial

1. Toda persona tiene derecho @ un recurso
sencilio y rdpido o a cualquier ofro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales compe-
tentes, que la ampare contra octos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Conven-
cién, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus
funciones oficiales {...)"

Sobre este tema, cabe senalar que el cumpli-
mienta de lo previsto en la Convencién es de
obligatorio cumplimiento para nuestro ordena-
miento. Ello no sélo en virtud del articulo V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitu-
cional sino también por la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion de 1993
que a la par senalan lo siguiente:

"Art. V.- Interpretacion de los Derechos Cons-
titucionales

Elcontenidoy alcances de los derechos consti-
tucionales protegidos por los procesos regula-
dos en el presente Codigo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechas Humanos, los tratados sobre de-
rechos humanos, asi como de las decisiones
adoptadas par los tribunales internacionales
sobre derechos humanos constituidos segun
tratados de los que el Peri es parte.”

“Cuarta.- Interpretacion de los derechos fun-
damentales

Las normas relativas a los derechos y o las
libertades que la Canstitucién reconoce se
interpretan de conformidad con la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por el Peru,”

Estando a lo expuesto, es verdad que el proceso
de amparo es un recurso en si mismo sencillo
pero definitivamente el mismo, muchas veces
en la practica procesal no es considerado como
rapido. E<o es lo que se pretende que sea con la
actuacion inmediata de la sentencia que devenga
de éste. Todo ello a favor de la tutela de los de-
rechos fundamentales y en contraposicion a las
dilaciones indebidas o incluso adrede por parte
de los vencidos para retardar los efectos de una
sentencia que no les favorece. No obstante, otro
punto a favor de la proteccion eficaz y breve de
los derechos fundamentales también se debe al
dano irreparable que ocasiona su vulneracion.

La doctrina mayoritaria de nuestro pais recono-
ce la prevision de |a instituciéon de Ia actuacion
inmediata de la sentencia en los procesos de
amparo a partir de una interpretacion sistema-
tica de todo el Codigo Procesal Constitucional.
Sin embargo para cierto sector -minoritario- de
la doctrina pero lamentablemente para la ma-
yoria de nuestros magistrados, su aplicabilidad
no resulta muy clara,

Sl uno realiza un andlisis superficial, fuera del
contexto procesal constitucional y basado so-
lamente lo expresado por el primer parrafo del
articulo 22 y el primer parrafo del articulo 59 del
Cédigo Procesal Constitucional, se podria pen-
sar que no cabe la actuacion de una sentencia
de primer grado en un proceso de amparo. Esto
evidentemente no resulta correcto.

A fin de realizar un correcto analisis de la institu-
cion de la actuacion inmediata de la sentencia
y su regulacion en el Codigo Procesal Constitu-
cional, resulta pertinente remitirnos en primer
lugar a los creadores del citado codigo.
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“Probablemente uno de las hechos mads
destacados del Cédigo es el haber asumido
el instituto de la «actuacién impugnadas),
segun el cual, cuando se expide una senten-
cia de primer grado, ésta debe ser ejecutada
con prescindencia de que haya side apela-
da, Debemos precisar que esta institucion
estd incorporada en procedimientos consti-
tucionales de Colombia, Bolivia, Venezuela

y Uruguay.™®

Ahora bien, en ese contexto, el articulo 22 del
Cadigo Procesal Constitucional senala que:

“La sentencia que cause ejecutoria en los
procesos constitucionales se actua confor-
me a sus propios términos por ef juez de la
demanda. (..)

La sentencia que ordena la realizacion de
una prestacién de dar, hacer o no hacer es
de actuacion inmediata. Para su cumpli-
miento, y de acuerdo al contenido especifico
del mandato y de la magnitud del agravio
constitucional, el Juez podrd hacer uso de
multas fijas o acurmulativas e incluso disponer
la destitucion del responsable. Cualquiera de
estas medidas coercitivas debe ser incorpora-
da como apercibimiento en la sentencia, sin
perjuicio de que, de oficio o a pedido de parte,
las mismas puedan ser modificadas durante
la fase de ejecucion (.)".

En primer lugar debemos dejar en claro que
existe una completa distincion entre el conte-
nido del primer y sequndo parrafo citado. En
dichos parrafos no se requla el mismo supuesto,

En el primer parrafo se pretende regular simple-
mente lo que en doctrina se llama tutela especi-
fica. Aquella se distingue de |a tutela meramente
resarcitoria en tanto que a través de |a primera
se buscara contar con una sentencla que pueda
ser cumplida en sus propios términos, es decir,
que lo pedido sea efectivamente adquirido a
través de la sentencia. En cambio, a través de la

tutela resarcitoria, lo unico a lo que uno aspira
con la sentencia es obtener un equivalente al
pedido realizado en la demanda respectiva,

En lo que se refiere a derechos fundamentales,
resulta evidente que lo que se busca a través
de un proceso constitucional -en este caso, a
través de un proceso e amparo- es tutela es-
pecifica, que el derecho amenazado pueda ser
protegido y no vulnerado. No se busca lograr a
través de la sentencia del proceso de amparo
“un equivalente”a lo pedido.

Por tanto, debemos considerar en esa linea al
contenido del primer parrafo del articulo 22
lo que se busca a través de la sentencia es que
aquella se actue de conformidad a lo solicitado
en la demanda. El tema de la ejecutoriedad de
la sentencia no es un requisito para que aguella
se actuada,

Sin embargo en el segundo parrafo, se eviden-
cia de manera clara, el sustento directo de la
institucion de la actuacion inmediata de la sen-
tencia en sede procesal constitucional, y es que
el proceso de amparo involucra un proceso de
condena, esto es, a través del cual se obtendra
una sentencia que implique una prestacion de
dar, hacer o no hacer.

Asi pues uno de los cambios sustanciales ope-
rados en los procesos de la jurisdiccion consti-
tucional es el relativo al tema de la actuacion
de la sentencia impugnada, Una sentencia
que ha sido pronunciada favorablemente en
primer grado se ejecuta de Inmediato sin que
sea obstaculo para ello el recurso de apelacion
que la parte demandada, a la sazon la afectante
del derecho fundamental o del derecho cons-
titucional, Interponga. La eficacia del proceso
constitucional adquiere mayor fuerza. No es
necesario esperar mas tiempo, que el que
supone una nueva tramitacion en la Corte y
posteriormente ante el Tribunal Constitucional
para ver en ejecucion lo resuelto en la sentencia.
En consecuencia, queda demostrado que no hay

18 AAVV. Codigo Procesal Constituciona! Anteproyecto y Legisiacion Vigenre. Lima: Palestra Editores, 2004, p. 48,
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discusion respecto a lo que se busco prever en
el citado articulo 22 del Codigo Procesal Consti-
tuclonal: la actuacion inmediata de la sentencia
en los procesos constitucionales. A través de |a
actuacion inmediata de la sentencia, lo que se
busca es que, ante la premura y urgencia de pro-
toceldn de la situacion estimada en la sentencia

(proteccion ante amenaza o vulneracion de
derechos fundamentales), debe ser actuada de
manera inmediata, aunque sea impugnada, con
el unico fin que la tutela sea realmente eficaz.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional,
en |a STC 607-2009 AA/TC ha sefalado entre
otros que;

“(...) a diferencia del modelo procesal que
recogia la derogada Ley 23506 y normas
conexas, el Codigo Procesal Constitucional
vigente desde el 01 de diciembre de 2004,
ha incorporado en su articulo 22, sequndo
parrafo, el régimen de la actuacion inmediata
de sentencias estimatorias para los procesos
constitucionales de la libertad. En conse-
cuencia, y sin perjuicio de lo que se habrd de
decirse mas adelante en un proceso consti-
tucional, el juez constitucional se encuentra
habilitado en estos casos para ejecutar los
mandotos contenidos en su sentencia esti-
matoria, independientemente de la existen-
cla de mecanismos de acceso a la instancia
superior”; y, en ese sentido, que *(...) la
actuacion inmediata se revela entonces como
una herramienta de primerisimo orden para
la materializacion de aquella tutela urgenti-
sima y perentoria que aquel proceso debe de
representar; 1o que, a su vez, se haya conso-
nancia con aquel «recurso sencillo y rdpido:
para la defensa de los derechos al que alude
el articulo 25.1 de la Convencién Americana
de sobre Derechos Humanos”

Asimismo el Tribunal Constitucional ha indicado
en dicha jurisprudencia que “la actuacién in-
mediata de la sentencia estimatoria constituye
una institucién procesal de suma importancia
y utilidad para la efectiva concrecion del de-
recho a la tutela jurisdiccional efectiva, como
quiera que ella se dirige a conjurar daros
irreparables, a evitar el abuso procesal de la

institucién de la apelacién y a (re)asignar al
juez de primera instancia un rol protagénico
y estratégico en la cadena de proteccion de los
derechos fundamentales”,

I. DELOSPRESUPUESTOS DE LA
ACTUACION INMEDIATA DE LA SENTENCIA
ESTIMATORIA DE PRIMERA INSTANCIA

En la sentencia STC 0607-2009 AA/TC, asi el
Tribunal Constitucional ha dispuesto que “para
la aplicacion de la figura de la actuacion inme-
diata de sentencia estimatoria de primer gra-
do, el juez debe observar algunos principios y
reglas procesales, como los que se mencionan
a continuacion”™:

“]. Sistema de valoracién mixto: si bien la regla
general debe ser la actuacién inmediata de
la sentencia estimatoria de primer grado, ef
Jjuez conservard, empero, cierto margen de
discrecionalidad para tomar una decision
ajustada a las especiales circunstancias del
caso concreto circunstancias especiales las
cuales no generan perjuicio ni irreparabi-
lidad en el derecho de algun tercero, sino
por el contrario conllevard a que se evite,
al concesorio total del petitorio invocado,
la irreparabilidad de los derechos invoca-
dos en la demanda de accién de amparo,
derechos los cuales deberdn haber sido
claramente conculcados por la entidad

emplazada o la persona natural.

2. Juez competente: serd competente para re-
solver la solicitud de actuacién inmediata
y. de ser el caso, para llevarla a cabo, el juez
que dictd la sentencia de primer grado; en
efecto, se deberd acreditar la Sentencia
de Primera Instancia fue emitida por el
Juzgado Constitucional pudiendo ser asi
el juez competente para el conocimiento
de la solicitud de actuacién inmediata de
sentencia.

3. Forma de otorgamiento: si bien como regla
general la actuacién inmediata procederd
apedido de parte; ello no impide que el juez
pueda ordenarla de oficio cuando exista el
riesgo de un perjuicio irreparable para el
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demandante, ello, en virtud de la obligacion
del Juez constitucional de proteger de modo
efectivo los derechos constitucionales, con-
forme a lo dispuesto por el articulo Il del
Titulo Preliminar del C.P.Const.; asi pues,
sin perjuicio de demostrar la inminente
irreparabildiad del derecho del justiciable,
la peticién puede ser formulada de parte
ante el Despacho Constitucional.

Sujetos legitimados: tendrd legitimacion
activa para solicitar la actuacion inmediata
el beneficiado con la sentencia estimatoria
de primer grado o, en su caso, el represen-
tante procesal, sequn lo dispuesto porel Art.
40 del C.P.Const; en ese contexto claro esta,
la solicitud de actuacion inmediata deberd
versar sobre la proteccion de los derechos
constitucionales cuales fueron analizados
en la sentencia de primera instancia y que
fueron alegados en su dia, de peticion de
proteccién constitucional por parte del
recurrente.

Alcance: por regla general, la actuacion
inmediata ha de ser otorgada respecto de
la totalidad de las pretensiones estimadas
por el juez a quo; sin embargo, el juez podrd
conceder también la actuacién inmediata
de forma parcial, es decir, solo respecto de
alguna o algunas de las referidas preten-
siones, cuando ello corresponda segun las
circunstancias del caso concretoy teniendo
en consideracion los presupuestos procesa-
les establecidos en el punto viii. No serdn
ejecutables por esta via los costos y costas
del proceso, ni los devengados o intereses;
en ese sentido y vista la necesidad, a fin de
evitar la irreparabilidad en los derechos
constitucionales alegados, pudiendo soli-
citarse al Despacho constitucional, se sirva
dar cumplimiento efectivo a la totalidad de
las pretensiones estimadas por el juzgado
en su dia.

Tipo de sentencia: podrd concederse la
actuacion inmediata de la sentencia es-
timatoria de primer grado, tanto de sen-
tencias que no hayan sido apeladas pero
que aun puedan serlo, como de sentencias

Anibal Quirogs Leodn

.

que ya hayan sido apeladas. La actuacién
inmediata de la sentencia estimatoria de
primer grado se entiende sdlo respecto de
sentencias de condena; no obstante a que la
sentencia pueda ser apelada, y como bien lo
disponelacitada jurisprudencia, aquello no
serd obice para dar cumplimiento efectivo
a la actuacion inmediata de la sentencia
estimatoria de primera instancia.

Mandato preciso: la sentencia estimatoria
de primer grado debe contener un man-
dato determinado y especifico (mandato
liquido), de acuerdo a lo establecido por el
inciso 4 del Art. 55 del C.P.Const,, en el cual
debe sustentarse el mandato contenido
en la actuacion inmediata; en tal sentido
y visto aquel presupuesto de la actuacion
inmediata de la sentencia estimatoria de
primera instancia, es que el recurrente
puede solicitar al Juzgado se sirva disponer
el cumplimiento de la sentencia el petitorio
completo de la demanda de amparo.”

PRESUPUESTOS PROCESALES

No irreversibilidad: la actuacion inmediata
no debe generar un estado de cosas tal
que no pueda revertirse mds adelante; en
caso contrario, no procederd la actuacion
inmediata

Proporcionalidad: no obstante que, por re-
gla general, el juez debe conceder la actua-
cidn inmediata; al momento de evaluar la
solicitud, éste deberd tener en cuenta tam-
bién el dano o perjuicio que puede causarse
alapartedemandada, ponderando en todo
caso, el derecho de éste a no sufriruna afec-
tacion grave en sus derechos fundamenta-
les y el derecho de la parte demandante a
no ser afectada por la ditacion del proceso;
de manera que la actuacién inmediata no
aparezca en ningun caso como una medida
arbitraria, irracional o desproporcionada;

No serd exigible el otorgamiento de contra-
cautela; por consiguiente visto el citado pre-
supuesto constitucional nos abstenemos de
presentar contra cautela alguna.



4. Apelacion: la resolucion que ordenala actua-

cién inmediata, asi como aquella que la de-
niega, serdn inimpugnabies; en ese contexto
y visto el citado presupuesto procesal, es que
se puede solicitar al juzgado constitucional,
que de declararse fundoda la peticién de
actuacion inmediata de sentencia, se de.
niegue la posibilidad de ia interposicion de
cualquier recurso de apelacion interpuesto
por alguna de las partes y que pretenda el
cuestionamiento del mismo.

Efectos de la sentencia de segundo grado: 1.
Si la sentencia de sequndo grado confirma
la decision del juez a quo que se venia eje-
cutando provisionalmente, dicha ejecucion
se convertird en definitiva. 2. 5 la sentencia
de sequndo grado revoca la decision del
juez a quo que se venia ejecutando provi-
sionalmente, dicha ejecucion provisional
podra sequir surtiendo efectos en tanto se

mantengan los presupuestos en atencién a
los cuales fue inicialmente otorgada; lo que
se justifica en la finalidad esencial de los
procesos constitucionales que, de acuerdo
a lo previsto en el articulo Il del Titulo Preli-
minar del C.P.Const., es la vigencia efectiva
de los derechos fundamentales.

Relacién con la medida cautelar: una vez
emitida la sentencia estimatoria de primer
grado, eldemandante podrd optar alterna-
tivamente entre la actuacion inmediataola
medida cautelar; sin embargo, la utilizacion
de una excluird la de la otra; en efecto visto,
aquel presupuesto procesal, dispuesto por
el Supremo Interprete de la Constitucion, y
estando a nuestra potestad discrecional ala
cual hace alusion el Tribunal Constitucional
de elegir ya sea por la actuacién inmediata
de sentencia estimatoria de primera instan-
cia o por la medida cautelar.
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